Hermosillo, Sonora, a 09 Octubre de 2007

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.-

Los Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional por
la Transparencia, de la LVIII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica
Local, asi como lo dispuesto en el articulo 32, fraccidén 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, acudimos ante esta Honorable Asamblea para efecto de
someter a su consideracion la presente INICIATIVA DE LEY DE DERECHOS Y
CULTURA INDIGENA PARA EL ESTADO DE SONORA, tomando en consideracion la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Estado de Sonora cuenta con una composicion étnica plural, sustentada en la
presencia de diversos pueblos, comunidades y asentamientos indigenas los cuales hablan
sus propias lenguas y han ocupado su territorio en forma continua y permanente,
construyendo su cultura especifica, que es la que la identifica internamente y a la vez, la

diferencia del resto de la poblacién del Estado.

Es por eso, que en la organizacion politica tanto Nacional como en el Estado,
es preciso que las comunidades naturales, y particularmente las indigenas, que han
experimentado por siglos una larga discriminacién, explotacion y marginacion, sean
reconocidas y respetadas, dandoles lugar y participacion en la estructura y en el
funcionamiento del Estado; para ello, es necesario reconocer sus derechos, costumbres
y tradiciones, a fin de que prevalezca la igualdad esencial de todos los seres humanos.

Consideramos que las comunidades indigenas deben gozar de autonomia
expresada y ejercida en el ambito Estatal, por lo que, con la presente iniciativa, se busca
lograr la autonomia de dichas comunidades indigenas para elegir en forma directa sus
Autoridades, manejar libremente su Hacienda, establecer sus normas basicas de
convivencia y las formas de operacion de sus servicios publicos; formando un ambito

social y de desarrollo para los pueblos indigenas.



En éste proyecto, también se contemplan los derechos de las personas
consideradas de origen étnico, asi como el reconocimiento por parte del Estado hacia las
normas de organizacion internas de los pueblos indigenas asentados en su territorio, y de
sus relaciones familiares, vida civil y comunitaria y demdas caracteristicas que los

identifican como tales.

También, se les proporciona acceso a los servicios de cultura, educacion, y salud a
mujeres, nifios y ancianos, procurando el Estado el bienestar y proteccién de éstos;
respetando sus tradiciones, usos y costumbres indigenas; promoviendo relaciones entre

los pueblos y comunidades indigenas, buscando fomentar el desarrollo econémico.

En ésta tesitura, se propone la creacion de un Consejo Estatal Indigena, quien
representara a los pueblos indigenas en el Estado y velara por la conservacion de
sus costumbres, tradiciones y lengua; teniendo facultades econdémicas, de gestion, de
planeacion y de organizacién propias; tanto del propio Consejo como para la realizacion de
un Congreso Estatal Indigena, con el que se fomentaran los lazos de hermandad y
solidaridad entre las diversas comunidades indigenas del Estado, con el objeto de
analizar temas relacionados con los usos, costumbres y tradiciones de las mismas,
especialmente cuando se pretendan crear Leyes o reglamentos cuyo fin sea beneficiar
o dar participacion a los integrantes de ésas comunidades.

En el Titulo relacionado a la justicia, se otorga reconocimiento por parte del Estado
hacia la existencia de diferentes sistemas normativos internos de las comunidades
indigenas asi como la implementacion de un Sistema de Justicia Indigena cuyo objeto sea
el de garantizar a los integrantes del los pueblos y comunidades indigenas, el acceso a
la jurisdiccion del Estado en materia de Justicia, observando en todo momento

respeto a los usos, costumbres y tradiciones propios de su etnia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los abajo suscritos sometemos a
consideracion del Poder Legislativo del Estado, a través de este H. Congreso del Estado
de Sonora, la siguiente Iniciativa de Ley de Derechos y Cultura Indigena para el

Estado de Sonora, para quedar como sigue:

LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA PARA EL ESTADO DE SONORA



TITULO PRIMERO
OBJETO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto el
reconocimiento, preservacion y defensa de los derechos, cultura y organizacion de los
pueblos y comunidades indigenas asentados en territorio Sonorense, asi como el
establecimiento de las obligaciones de los Poderes del Estado y las Autoridades
municipales, en lo relativo a sus relaciones con los pueblos y comunidades indigenas,
para elevar el bienestar social de sus integrantes, promoviendo su desarrollo a través
de planes, programas y acciones especificas.

Articulo 2.- Esta Ley reconoce los derechos sociales de los pueblos Yaquis, Mayos, Seris
(koonkaak), Guarijios (macurawe), Pimas (06b), Cucapa, Kikapoo y Papagos (o'otham),
asi como los de las demas etnias indigenas que, provenientes de otros Estados de la
Republica o de otro pais, residen en forma temporal o permanente dentro del territorio
del Estado de Sonora, y que tienen derecho a conservar sus costumbres, usos,
tradiciones, lengua, religion, indumentaria y en general todos aquellos rasgos culturales
gue los distingan, de conformidad con los principios que establece ésta Ley.

Articulo 3.- Las disposiciones de la presente Ley, regiran supletoriamente en materia de
derechos y obligaciones de los pueblos indigenas, para todos los casos no previstos en
otras Leyes locales.

Articulo 4.- Los Poderes del Estado y las Autoridades Municipales, en el ambito de sus
competencias, tendran a su cargo la aplicacion y observancia de ésta Ley, con el objeto
de asegurar el respeto de los derechos sociales, culturales y de organizacion de los
pueblos indigenas.

Articulo 5.- Para los efectos de ésta Ley, se entiende por:

I- AUTONOMIA.- La expresion de la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas como partes integrantes del Estado de Sonora, en
congruencia con el orden juridico vigente, para adoptar por si mismos
decisiones e instituir practicas propias relacionadas con su organizacion
sociopolitica, recursos naturales, administracion de justicia, educacion,
lenguaje, salud y cultura.

- AUTORIDADES TRADICIONALES.- Las que los pueblos y comunidades
indigenas reconocen como tales en base a sus sistemas normativos
internos.

- AUTORIDADES MUNICIPALES.- Los Ayuntamientos y Comisarias
Municipales, asi como todas aquellas personas que prestan sus servicios en
las  dependencias de la  administracion  publica  municipal o
paramunicipal.

V- COMUNIDAD INDIGENA.- El conjunto de personas pertenecientes a las
etnias Yaquis, Mayos, Seris (koonkaak), Guarijios (macurawe), Pimas
(o6b), Cucapa, Kikapoo y Papagos (o'otham), que forman una o varias
unidades socioecondmicas y culturales en torno a un asentamiento comun



dentro del territorio del Estado y que conservan, en algunos casos, con la
consiguiente evolucidbn debida a influencias externas, sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas.

V- DERECHOS INDIVIDUALES.- Las facultades y las prerrogativas que el
marco juridico estatal otorga a todo hombre y mujer, independientemente de
la etnia a que pertenezca, por el solo hecho de ser persona.

VI- DERECHOS SOCIALES.- Las facultades y prerrogativas de naturaleza
colectiva que el marco juridico estatal reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas residentes en el Estado, en los a&mbitos politico,
econdmico, social, cultural y jurisdiccional, para garantizar su existencia,
pervivencia, dignidad, bienestary la no discriminacion basada en la
pertenencia a dichas etnias.

VIl-  PUEBLOS INDIGENAS.- Son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

VIII-  SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS.- El conjunto de normas juridicas orales
de caracter consuetudinario que los pueblos indigenas reconocen como validas
y utilizan para regular sus actos publicos y sus Autoridades aplican para la
resolucion de sus conflictos.

IX- TERRITORIO INDIGENA.- La porcion del territorio del Estado de Sonora,
constituida por espacios continuos y discontinuos ocupados y poseidos por las
comunidades indigenas, en cuyos dmbitos espacial, material, social y cultural se
desenvuelven aquéllas y expresan su forma especifica de relacion con el
mundo, sin detrimento alguno de las soberanias federal y estatal y de la
autonomia municipal.

TITULO SEGUNDO
DERECHOS INDIGENAS

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS

Articulo 6.- Es indigena la persona que asi lo reivindique, aunque por diversas
razones no resida en su comunidad de origen. Bastara el autorreconocimiento de la
persona como perteneciente a una etnia indigena para su acreditacion como tal y gozara
de las mismas garantias contempladas en la Constitucion Federal. Cuando exista duda
de la pertenencia o no de una persona a algun pueblo o comunidad indigena, seran las
Autoridades Tradicionales quienes expediran la constancia respectiva.

El Estado Garantizara los derechos de los nifios y nifias indigenas a la vida, la libertad y la
seguridad en los mismos términos aplicables para los de otras etnias no indigenas.

El Estado velara por la salud, respeto a la dignidad y experiencia de los ancianos
indigenas, procurando que los programas especificos de asistencia social queden a su
alcance.

Articulo 7.- El Estado de Sonora, reconoce las normas de organizacion internas de los
pueblos indigenas asentados en su territorio, tanto en sus relaciones familiares, vida
civil, comunitaria y, en lo general, las que se relacionan con la prevencion y resolucion de



conflictos en la comunidad, siempre y cuando dichas normas no vulneren o contravengan
las disposiciones constitucionales federales y estatales.

Articulo 8.- El Estado, por conducto de la Procuraduria General de Justicia y el Poder
Judicial, en el ambito de sus respectivas competencias, quedan facultados para
aplicar la presente Ley y asegurar el respeto de los derechos sociales de los pueblos y
comunidades indigenas, conforme al principio igualitario de que ninguno de ellos, o
cualquier nucleo no indigena, sera considerado superior a los demas.

Articulo 9.- Las Autoridades Estatales y Municipales, en el ejercicio de sus atribuciones,
asi como los particulares, respetaran integramente la dignidad y los derechos individuales
de los indigenas, tratandolos con el respeto que deriva de su calidad como personas.
La misma obligacion tendran con relacion a los derechos sociales de los pueblos y
comunidades indigenas.

El incumplimiento a lo dispuesto por el parrafo anterior de este articulo, por parte de las
Autoridades estatales y municipales, serd motivo de las responsabilidades previstas
por las Leyes que correspondan.

Articulo 10.- Los derechos que esta Ley reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas, seran ejercidos directamente por sus Autoridades o por quienes legalmente los
representen.

Articulo 11.- Las comunidades indigenas podran formar asociaciones para la
consecucion de los fines que establezca la presente Ley.

Articulo 12.- Para asegurar el absoluto respeto de los derechos humanos de los
indigenas, se incorporara en el Consejo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, la
representacion indigena respectiva.

Articulo 13.- Los Ayuntamientos de Municipios no indigenas de los que formen parte
una o varias comunidades indigenas promoveran la creacion de regidurias de asuntos
indigenas. Las personas que ocupen dicho cargo serdn designadas conforme a los usos
y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas. Las previsiones para la
designacién mencionada se haran conforme al Codigo Estatal Electoral.

CAPITULO Il
DE LA AUTONOMIA

Articulo 14.- El Estado de Sonora, tiene una composicion sustentada originalmente en
las etnias Yaquis, Mayos, Seris (koonkaak), Guarijios (macurawe), Pimas (006b),
Cucapa, Kikapoo y Papagos (o'otham) a las cuales, se les considera sujetos de derecho
publico, y consecuentemente los actos de sus autoridades en ejercicio de sus funciones y
dentro de su jurisdiccidn, tendran los alcances y consecuencias juridicas propios de los
actos del poder publico, asi mismo, en los términos de ésta Ley, se les reconoce el
derecho a la autodeterminacion de sus formas internas de organizacion social,
econdmica, politica y cultural, siempre que constituyan una comunidad indigena, en los
términos de la fraccion 1V del Articulo 5 de la presente Ley.

El Consejo Estatal indigena realizar4 la definicion de aquellas colectividades
indigenas que encuadren en el supuesto previsto por éste articulo.



Articulo 15.- Cada pueblo y comunidad indigena tiene el derecho social de autorregular
Su organizacion social y politica acorde con su sistema normativo interno, en los términos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y demas ordenamientos
relativos y aplicables.

Articulo 16.- El Estado y los Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
respetaran y fomentaran la autonomia de las diversas comunidades indigenas de
la entidad, adoptando las medidas que sean necesarias para asegurar Su
cumplimiento.

CAPITULO I
DE LOS DESPLAZAMIENTOS Y REACOMODOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 17.- Quedan prohibidos en el Estado de Sonora, los reacomodos vy
desplazamientos de pueblos y comunidades indigenas, con excepcion de aquellos casos
gue provengan de las propias necesidades de dichos pueblos y comunidades o se
motiven por causa de utilidad publica.

Articulo 18.- En los reacomodos a los que se refiere el articulo anterior, se requerira que
dichos pueblos y comunidades indigenas justifiguen plenamente ante los Organos
competentes del Estado, la existencia de la necesidad que origina dicha medida.

Articulo 19.- Cuando el desplazamiento o reacomodo encuentre su origen en la utilidad
publica, éstos se realizaran previo avallo que practique el Instituto Catastral y Registral
del Estado de Sonora, y mediante indemnizacion a los afectados.

Para efectos de la reubicacion definitiva o temporal, el Estado, por conducto de sus
organos competentes, y en atencién a la opinidon de los involucrados, procurara que
dicha reubicacion se realice en sitios similares al territorio de éstos ultimos con calidad
material y juridica, por lo menos igual a la que poseian y que les permita satisfacer sus
necesidades y garantizar su futuro desarrollo.

Una vez desaparecida la causa de utilidad publica, los pueblos y comunidades
indigenas reubicados, tendran prioridad para el retorno al territorio que ocupaban.

CAPITULO IV )
DE LA CULTURA Y EDUCACION

Articulo 20.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho al respeto pleno
de la propiedad, control y proteccidén de su patrimonio cultural e intelectual. El Estado, por
medio de sus instituciones competentes, en consenso con los pueblos y comunidades
indigenas y en el &mbito de sus atribuciones y presupuestos, apoyara a los pueblos y
comunidades indigenas en el mantenimiento, proteccion y desarrollo de sus
manifestaciones culturales y en el cuidado de sus ancestros que aldn se conservan,
incluyendo sitios sagrados, centros ceremoniales, monumentos historicos,
tecnologias, artesanias, expresiones musicales, arte, literatura oral y escrita; asi
como los recursos humanos ideoldgicos, tradiciones orales, disefios y artes visuales y
dramaticas.



Articulo 21.- El Estado, a través de sus Instituciones competentes, vigilard y en su caso,
ejercitara las acciones tendientes a la restitucion de los bienes culturales e intelectuales
gue les hayan sido privados a los pueblos y comunidades indigenas sin su consentimiento.

Articulo 22.- Los pueblos y comunidades indigenas, en los términos del Articulo 3° de la
Constitucion Federal asi como de la Ley General de Educaciéon y de la Ley de Educaciéon
para el Estado de Sonora; tienen el derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir
a las generaciones futuras por medio de la educaciéon formal e informal, su historia,
lenguas, tecnologias, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literatura asi
como a utilizar su toponimia propia en la designacion de los nombres y sus comunidades,
lugares y personas en sus propias lenguas y todo aquello que forme parte de su cultura.

Articulo 23.- El Estado y los Municipios, por conducto de sus instancias educativas,
garantizara que las nifias y nifios indigenas tengan acceso a la educacion béasica formal
bilingtie e intercultural, adoptando las medidas necesarias para eliminar del sistema
educativo, los prejuicios y los adjetivos que denigren a los indigenas. Asimismo,
proporcionara los medios necesarios para que toda aquella persona de origen étnico con
aspiraciones de continuar con una formacion educativa mas all4 de la educacion basica,
cuente con los medios econdmicos suficientes mediante planes y programas establecidos
al efecto por el Gobierno Estatal, a través de la Secretaria de Educacién y Cultura y las
previsiones del Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 24.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a establecer, de
acuerdo a la normatividad vigente, sus propios medios de comunicacion tales como
periddicos, revistas, estaciones de radio, televisoras y demas analogos en sus propias
lenguas.

Articulo 25.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a practicar sus
propias ceremonias religiosas, tanto en las areas indigenas como en las que no tienen
predominio indigena, respetando la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Articulo 26.- La Direccién del Registro Civil del Estado dispondra las medidas
necesarias para que cuando menos dos veces al afio se efectlen, en las comunidades
indigenas, campafias registrales, en coordinacion con las Instituciones que, por la
naturaleza de sus funciones, se vinculen a la atencion de los indigenas; asimismo, que los
Oficiales del Registro Civil efectien igual numero de visitas a dichos pueblos vy
comunidades indigenas, a efecto de que en ellas se presten sus servicios.

Articulo 27.- El Estado, a través del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
establecera programas que permitan conservar y fomentar la alimentacién tradicional de
los pueblos y comunidades indigenas, considerada como parte del patrimonio cultural de
los mismos.

CAPITULO V
DE LAS MUJERES, NINOS Y ANCIANOS INDIGENAS

Articulo 28.- El Estado reconocera las diversas formas de organizacion de las familias
indigenas como base de reproduccion y sustentacion de los pueblos y comunidades
indigenas de Sonora.



Corresponde a las mujeres y hombres indigenas, el derecho fundamental de determinar
el nimero y esparcimiento de sus hijos.

Corresponde al Estado, la obligacion de difundir orientacion sobre salud reproductiva de
manera que los miembros de una comunidad indigena, puedan decidir informada vy
responsablemente al respecto.

Articulo 29.- El Estado procurara el bienestar y proteccion de las mujeres, nifios y
ancianos de las comunidades indigenas, por cuanto que constituyen la base de las
familias que integran y sustentan los pueblos indigenas del Estado de Sonora.

Articulo 30.- El Estado promovera, con respeto a las tradiciones, usos y costumbres
indigenas, la participacion plena de las mujeres en tareas y actividades que tiendan a
lograr su realizacion, superacion y reconocimiento de su dignidad.

Articulo 31.- El Estado proporcionara la informacion, capacitacion y el dialogo como
medios para que las comunidades indigenas, apliquen medidas tendientes a lograr la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad en la vida politica, social y cultural
de las mismas.

CAPITULO VI
DE LA SALUD

Articulo 32.- La Secretaria de Salud Publica del Estado implementara programas que
beneficien también a las comunidades indigenas, los cuales en su aplicacion respetaran
Sus usos y costumbres, en particular, la medicina tradicional y alternativa.

Articulo 33.- La Secretaria de Salud Publica del Estado, al actuar en las
comunidades indigenas, promovera y fomentard el uso de la medicina tradicional y
alternativa, para lo cual registraran y acreditaran a las personas que usen los métodos
Tradicionales y alternativos de salud y atencion maternal, con el apoyo necesario en su
aplicacion, dotandolos de los elementos para que lleven a cabo su labor de manera
adecuada.

Articulo 34.- La Secretaria de Salud Publica del Estado, dispondra las medidas
necesarias para que el personal de las Instituciones de Salud Publica que actien en las
comunidades indigenas, cuente con los conocimientos basicos sobre la cultura,
costumbres y lenguas propias de estas comunidades.

Articulo 35.- El Estado, en coordinacion con los Municipios, proporcionard lugares
adecuados, como centros de salud, para que los médicos Tradicionales y alternativos
indigenas lleven a cabo su labor, dotandolos de los materiales que necesiten para su
desempeinio.

CAPITULO VIl
DEL DESARROLLO ECONOMICO

Articulo 36.- El Estado procurara activamente eliminar la desigualdad y toda forma de
discriminacién econdmica, social y cultural; promoviendo relaciones entre los pueblos y
comunidades indigenas y, entre ellos y el resto de la sociedad que descarten todo



supuesto de superioridad de un grupo sobre los demas e impulsaré la construccion de una
sociedad arménica, basada en el respeto a la diversidad politica, cultural y linguistica.

Articulo 37.- El Estado y los Municipios estableceran programas de desarrollo en las
comunidades indigenas, tendientes a elevar sus niveles de vida, respetando sus
costumbres, usos, y tradiciones. En los presupuestos de egresos del Estado y de los
Municipios debera incluirse una partida especifica para tal fin.

Articulo 38.- El Estado, de acuerdo con la normatividad vigente, convendra la aplicacion
de recursos con las Asociaciones de Comunidades y de Municipios de pueblos
indigenas, para la operacion de programas y proyectos formulados conjuntamente.

Asimismo, establecera a peticion expresa de las Asociaciones mencionadas en el parrafo
anterior, los sistemas de control necesarios para el manejo de los recursos y la asistencia
técnica requerida, a fin de que se ejerzan en forma eficiente y transparente, debiendo
informar oportuna y cabalmente a las Asociaciones.

Articulo 39.- El Estado deberé incluir en forma expresa, en sus programas y planes de
desarrollo, los acuerdos que establezca con los pueblos, las comunidades y las
asociaciones de comunidades y de Municipios de los pueblos indigenas.

Articulo 40.- Los recursos previstos en los presupuestos de Egresos del Estado y los
Municipios, destinados a las comunidades indigenas, deberan aumentarse anualmente
en el porcentaje necesario para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 41.- En las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos de los Municipios,
deberan considerarse las previsiones necesarias a efecto de que, de los recursos que
perciben, se destine una partida especifica para apoyar el desarrollo equitativo de las
comunidades indigenas que se encuentren dentro de la jurisdiccién de cada Municipio.

Articulo 42.- Para la elaboracion de los planes y programas de desarrollo de las
comunidades indigenas se tomara en cuenta la opinién y participacion de las mismas.

CAPITULO VIII
DE LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 43.- Los pueblos y comunidades indigenas tendran acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios indigenas en los términos del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la normatividad vigente.

Articulo 44.- Los pueblos y comunidades indigenas y el Estado a traves de la Secretaria
de Infraestructura Urbana y Ecologia, conforme a la normatividad aplicable, convendran
las acciones y medidas necesarias tendientes a la conservacion de su medio ambiente
y a otras formas de proteccion de los recursos naturales, de tal modo que éstas sean
ecolégicamente sustentables y técnicamente apropiadas.

Articulo 45.- Las obras y proyectos que promueva el Estado, organizaciones o
particulares, que impacten a los pueblos y comunidades indigenas en sus recursos
naturales, deberadn ser discutidos, analizados y consensuados, previamente con
dichos pueblos y comunidades.



Articulo 46.- La constitucion de areas naturales y otras medidas tendientes a proteger el
territorio de los pueblos y comunidades indigenas, deberan llevarse a cabo con base a
acuerdos explicitos entre el Estado y los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 47.- Los pueblos y comunidades indigenas realizaran actividades a favor de la
proteccidn, restauracion, conservacion, aprovechamiento sustentable e investigacion de
recursos naturales, con el apoyo técnico y financiero del Estado y de particulares, para lo
cual se suscribiran previamente los acuerdos especificos.

TITULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION INDIGENA

CAPITULO |
DEL CONSEJO ESTATAL INDIGENA

Articulo 48.- ElI Consejo Estatal Indigena es el 6rgano colegiado honorifico de
representacion de los pueblos indigenas en el Estado de Sonora que velara por la
conservacion de los usos, costumbres, tradiciones y lenguas propios de las etnias que
habitan territorio sonorense.

Articulo 49.- El Consejo Estatal Indigena estara integrado por:

- Tres representantes de cada una de las etnias ubicadas en el territorio del
Estado, que seran designados por los usos y costumbres de eleccion
interna de los pueblos indigenas. Dichos representantes duraran en su
encargo tres afos, al final de los cuales, seran relevados
irremediablemente;

Il- Una comision técnica integrada por un representante de cada una de las
organizaciones publicas y privadas que realicen acciones especificas
gue incidan en mejorar el nivel, la calidad de vida y los proyectos de los
pueblos indigenas, asi como un representante de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado de Sonora; y,

- El personal administrativo y auxiliar que se requiera.

Articulo 50.- El Consejo Estatal indigena tendra las siguientes facultades:

- Ejercer el presupuesto que le apruebe el Congreso del Estado.

Il- Proponer y remover ante las Autoridades competentes, las politicas adecuadas
para el desarrollo social, politico, econémico y cultural de los pueblos indigenas.

- Apoyar a los pueblos indigenas en la salvaguarda del respeto al ejercicio
de su régimen de autonomia.

V- Programar acciones para la proteccion de los recursos naturales, las tierras y
en general, el patrimonio econémico y cultural de los pueblos y comunidades
indigenas.

V- Coordinar junto con la Autoridades competentes, los planes, proyectos y
presupuestos que incida en la vida de los pueblos y comunidades indigenas,
asi como la evaluacion de los mismos.

VI-  Gestionar y programar la aplicacion de los recursos destinados al desarrollo
de los pueblos indigenas.
VII- Planear las estrategias adecuadas para la implementaciéon de los

programas.



VIII-  Organizar el Congreso Estatal Indigena; y
IX-  Las demas necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 51.- La Comision Técnica se integrara de la forma asentada en el Articulo 49 de
ésta Ley, y le corresponderan las siguientes funciones:

- Otorgar asesoria técnica en la implementacion de programas y proyectos de
las comunidades indigenas; y

[l- Coordinarse en el seno del Consejo mediante previo acuerdo de las
comunidades y organizaciones sociales indigenas para apoyar Yy
compatibilizar los proyectos dirigidos a las comunidades indigenas que
redunden en mejores beneficios.

Articulo 52.- El Estado y los Municipios, daran plena validez a los acuerdos que adopte el
Consejo Estatal Indigena, siempre que los mismos no vulneren el marco juridico
establecido y sea producto de la previa consulta y opinion de los integrantes de la etnia a
la que va dirigida.

Articulo 53.- En el ejercicio de los derechos que ésta y otras Leyes brinden a los pueblos
y comunidades indigenas, asi como en las relaciones entre éstos y las Autoridades
Estatales y Municipales, no se admitird la intervencion o participacion de terceras
personas.

Seré prerrogativa exclusiva de los interesados, de sus Autoridades Tradicionales o del
Consejo Estatal Indigena, la correspondiente promocion ante las instancias competentes.

Articulo 54.- Las controversias que surjan entre comunidades indigenas seran
resueltas, mediante la conciliacidon, por el Consejo Estatal Indigena, tomando en
consideracion los usos, costumbres y tradiciones propias de cada etnia.

CAPITULO II )
DEL CONGRESO ESTATAL INDIGENA

Articulo 55.- Los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Sonora, realizaran un
Congreso Estatal Indigena, cuando menos una vez al afio, a convocatoria del Consejo
Estatal Indigena.

El Estado y los Municipios proveerdn al Consejo Estatal Indigena de los medios
necesarios para la organizacion y celebracion de esos congresos.

Articulo 56.- ElI Congreso Estatal Indigena tendra por objeto:

I- Fomentar los lazos de hermandad y solidaridad entre las diversas
comunidades indigenas existentes en la Entidad; y,

- Analizar temas relacionados con los usos, costumbres y tradiciones de los
pueblos indigenas, especialmente cuando se pretenda crear Leyes o aplicar
medidas que tengan como intencion beneficiar o dar participacion a los
integrantes de esas comunidades.

Articulo 57.- Al Congreso Estatal Indigena asistirdn y participaran con voz y voto, tres
Autoridades Tradicionales de cada uno de los pueblos indigenas de la entidad, asi como



los representantes de las comunidades de diversas etnias indigenas asentadas en el
territorio del Estado.

TITULO CUARTO
DE LA JUSTICIA

CAPITULO |
DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

Articulo 58.- El Estado de Sonora reconoce la existencia de sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas con caracteristicas propias y especificas
en cada pueblo y comunidad indigena en el Estado, basados en sus tradiciones
ancestrales y que se han transmitido oralmente por generaciones, enriqueciéndose y
adaptandose con el paso del tiempo a diversas circunstancias; por tanto, en el Estado,
dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y en uso.

Articulo 59.- El Estado de Sonora, reconoce la validez de ésas normas internas en los
ambitos previstos por ésta misma Ley en los articulos subsecuentes; siempre y
cuando no contravengan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del
Estado de Sonora, ni las Leyes que de ellas emanen.

Las Autoridades encargadas de la procuracién e imparticion de justicia en el Estado,
estudiaran, investigaran y compilaran documentalmente los usos y costumbres de los
pueblos indigenas de la Entidad, que les han permitido mantener el orden y la paz en
sus comunidades y que forman parte esencial de su patrimonio histérico y cultural.

Articulo 60.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a vivir en libertad, paz
y seguridad como pueblos diferenciados y a gozar de plenas garantias como actos de
discriminacién, violencia, reacomodos o desplazamientos forzados, separacion de nifias y
nifos indigenas de sus familias y comunidades bajo ningan pretexto.

Articulo 61.- Para garantizar el efectivo acceso de los pueblos y comunidades indigenas
al ejercicio del derecho de peticion, toda promocion que se presente, por aquellos o por
alguno de sus miembros en individual que no hable espafiol, ante las Autoridades
estatales o municipales podra ser redactada en su propia lengua; las Autoridades tienen
el deber de recibirla, previniendo en términos de Ley, la intervencion de un traductor asi
como darle respuesta por escrito.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA DE JUSTICIA INDIGENA

Articulo 62.- El Sistema de Justicia indigena, es el conjunto de disposiciones,
organos jurisdiccionales y procedimientos que garantizan a los integrantes de los pueblos
y comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en materia de justicia,
sustentado en el respeto a los usos, costumbres y tradiciones propios de su etnia.

La justicia indigena es alternativa a la via jurisdiccional ordinaria y al fuero de los jueces
del orden comdun; dicha jurisdiccion siempre estard expedita en los términos y
condiciones que establece la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la del Estado de Sonoray las Leyes ordinarias que la reglamentan.



Articulo 63.- Se reconoce el caracter jurisdiccional a las Autoridades Tradicionales de
los pueblos y comunidades indigenas, quienes procuraran y administrardn justicia,
aplicando sus sistemas normativos internos, en los casos y de acuerdo a las formalidades
gue establece la presente Ley.

Articulo 64.- El Supremo Tribunal de Justicia, establecera el registro de las Autoridades
Tradicionales de los diferentes pueblos y comunidades indigenas, a fin de conferirles
las atribuciones sefaladas en la presente Ley, para lo cual debera observar que dichas
Autoridades hayan sido nombradas de acuerdo a los usos y costumbres de cada pueblo o
comunidad indigena.

Articulo 65.- Las decisiones tomadas por las Autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas con base en sus sistemas normativos internos y dentro de sus ambitos
jurisdiccionales, seran compatibilizadas y convalidadas por las Autoridades estatales
respectivas, cuando se sometan a su consideracion, siempre y cuando no contravenga
a la Constitucion General de la Republica y a la del Estado de Sonora.

Articulo 66.- La convalidaciéon de la imposicion de sanciones con base en los sistemas
normativos internos se hara, sin menoscabo de los derechos humanos y tomando en
consideracion la normatividad vigente para el Estado.

Articulo 67.- El Estado mantendr4 comunicacion constante con las Autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas para asegurar que sus sistemas normativos internos
sean adecuadamente reconocidos y respetados por personas e instituciones ajenas a
ellos.

Articulo 68.- La Defensoria de Oficio del Estado de Sonora se encargara de capacitar y
proporcionar los defensores de oficio que asistiran a los indigenas en cualquier
procedimiento o juicio que sea competencia de las Autoridades del Estado.

CAPITULO I
DE LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES TRADICIONALES

Articulo 69.- Las Autoridades Tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas
ejerceran jurisdiccion en los siguientes casos:

- Tratandose de controversia en las cuales ambas partes sean indigenas, ya sea
gue pertenezcan a un mismo pueblo o a pueblos diferentes;

[l- Cuando el conflicto de que trate involucre partes indigenas y no indigenas, el
infractor, tratandose de asunto penal, o el demandante si el asunto es de
materia diversa a la penal, podra elegir a la autoridad a la que sometera la
controversia;

- En materia civil, las Autoridades Tradicionales tendrdn competencia en los
siguientes asuntos:

a) De contratos por los que se generan todo tipo de derechos y
obligaciones, cuyas prestaciones no excedan de cien salarios
minimos generales vigentes en la zona donde tenga lugar el
conflicto. Quedan incluidas en éste rubro las obligaciones que se
generen por adeudos, hasta por la cantidad indicada; y



V-

b) De convenios en los que se pacten obligaciones relacionadas con las
actividades agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas, de caza, pesca o0
forestales.

En materia familiar, las Autoridades Tradicionales seran competentes en los

siguientes asuntos:

a) De los matrimonios entre personas de origen étnico y su disolucién, a los
cuales ésta Ley les otorga validez legal, para los efectos de aplicar
justicia indigena, siempre y cuando los matrimonios sean reconocidos
por las Autoridades Tradicionales de la etnia respectiva.

b) En materia de sucesiones, siempre que el de cujus pertenezca al pueblo
o comunidad indigena.

c) En materia de pensiones alimenticias.

d) En materia de controversias de caracter familiar que afecten la
dignidad, las costumbres o las tradiciones familiares.

En materia penal, los jueces Tradicionales conoceran sobre delitos que no

estén calificados como graves por la legislacion estatal.

Articulo 70.- Las Autoridades Tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas
ejerceran jurisdiccion con base en las formalidades siguientes:

|-
II-

-
V-
V-

VI-

Las audiencias seran publicas;

El infractor, y en su caso el demandado, seran oidos en justicia;

La detencion no podrd& exceder de 36 horas si el asunto es
administrativo; si se trata de probable delito, la detencién no excedera de 72
horas;

Todas las formas de incomunicacion y de tortura del presunto infractor
guedan prohibidas;

La resolucién principal se asentard por escrito, y contendra las razones
motivos de las mismas; y

Las sanciones que se impongan, en ningun caso atentaran contra los derechos
humanos ni contra las garantias individuales y sociales establecidas en la
Constitucion General de la Republica.

Articulo 71.- Para determinar la competencia de las Autoridades Tradicionales, se
observaran las siguientes reglas:

Es competente la autoridad indigena del lugar en donde se cometié el delito o la
infraccion;

Tratdndose de bienes o cosas, la del lugar en donde se ubiquen los
bienes o cosas materia de la controversia;

En los casos de rebeldia o resistencia a la ejecucibn de las
resoluciones de las Autoridades Tradicionales, éstas ultimas lo haran saber a las
Autoridades del Estado, a fin de que intervengan auxiliandolas en la eficaz
ejecucion de dichas resoluciones.

Articulo 72.- A fin de garantizar el efectivo acceso de los pueblos y comunidades
indigenas a la jurisdiccién del Estado, en los procesos civiles, penales, agrarios,
administrativos o cualquier procedimiento que se desarrolle en forma de juicio que sea
competencia de las Autoridades del Estado y en el que intervenga un miembro de algun
pueblo indigena que ignore el espafiol, éste debera contar con un traductor bilingle ya
sea oficial o particular. Los jueces, procuradores y demas Autoridades administrativas que



conozcan del asunto, bajo su responsabilidad, se aseguraran del cumplimiento de ésta
disposicién. En todas las etapas procesales, y al dictar resolucion los jueces, procuradores
y demas Autoridades administrativas que conozcan del asunto deberan tomar en
consideracion la condicion, practicas, tradiciones y costumbres del o de los miembros
de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 73.- La Defensoria de oficio del Estado, en coordinacion con el Ministerio
Publico, vigilara la eficaz proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como los de los hombres y mujeres indigenas, desde el inicio de las
averiguaciones previas hasta la consignacion de los casos, cerciorandose que aquellos
cuenten oportunamente con la asistencia de traductores bilingties y de defensores de
oficio. En los casos en que se omita dicha asistencia, la Defensoria de oficio o los
interesados, solicitaran a la representacion social que, de nueva cuenta, se desahoguen
las diligencias subsanando dichas omisiones a efecto de ejercitar la accion penal
correspondiente.

Articulo 74.- En los casos en que los indigenas o sus pueblos y comunidades sean parte
0 partes de un juicio ante las Autoridades del Estado, se abrira de oficio la segunda
instancia, a efecto de verificar que los derechos individuales y sociales de aquellos sean
respetados y reconocidos. Los magistrados revisaran las actuaciones de los jueces que
conocieron en primera instancia.

Articulo 75.- Cuando en los procedimientos intervengan algun pueblo o comunidad
indigena, o algun hombre o mujer indigena, las Autoridades administrativas, jueces y
procuradores, aplicaran las Leyes estatales vigentes, homologandolas con las normas
internas de cada pueblo y comunidad. Para ello, se basaradn en la informacién que en
diligencia formal les proporcione la autoridad tradicional del pueblo o la comunidad
indigena correspondiente; buscando en todo caso la apropiada articulacion entre dichas
normas. Al resolver las controversias se procedera en los mismos términos.

Para el caso de que en los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior intervengan
personas no indigenas, se suplira la deficiencia de la queja a favor de la parte indigena.

Cuando se tenga la necesidad de comprobar y acreditar su identidad cultura en juicio o
fuera de él, y no se obtenga la constancia a la que se refiere el Articulo 6° de ésta Ley,
tal calidad la acreditara el juez civil competente en la via de jurisdiccion voluntaria,
siendo admisibles todos los medios de prueba autorizados por la Ley. Procesal Civil; para
la prueba testimonial, se exigira un principio de prueba por escrito.

) CAPITULO IV
DE LA CONSIGNACION Y PROCEDIMIENTOS ANTE LAS AUTORIDADES
TRADICIONALES

Articulo 76.- Los Agentes del Ministerio Publico ejercitaran accién penal ante las
Autoridades Tradicionales por la comision de los delitos previstos por éste ordenamiento,
siempre que el ofendido y el indiciado sean miembros de las comunidades de su
jurisdicciéon y que el ofendido opte por someterse a la justicia indigena.

Articulo 77.- La Procuraduria General de Justicia del Estado, en el area de su
competencia, dictara las medidas correspondientes, a fin de que las agencias del
Ministerio Publico con jurisdiccién en las comunidades en las que tenga competencia la



Autoridad Tradicional, coadyuven con ésta en la vigilancia y cumplimiento de los objetivos
establecidos en el marco de la presente Ley.

Articulo 78.- Todos los procedimientos ante las autoridades tradicionales estaran exentos
de formalidades; seran orales fundamentalmente y se procurara que se desahoguen en
una sola audiencia en la que compareceran las partes y manifestaran lo que a su derecho
convenga.

De ésta audiencia se levantara acta en la que se consigne en forma abreviada los
alegatos, la declaracién de testigos que, en su caso, ofrezcan las partes y los acuerdos
a que llegaren. La Autoridad Tradicional suplird las deficiencias en los alegatos de
ambas partes.

Articulo 79.- Los miembros de las comunidades indigenas que habiten en donde resida
una Autoridad Tradicional, estan obligados a presentarse ante ésta cuando sean citados
para ello, apercibiendo al citado de que se aplicaran en su contra los medios de apremio
previstos por los usos y costumbres de la etnia, siempre que no se atente contra los
derechos humanos de los individuos ni contravenga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la del Estado de Sonora.

Articulo 80.- La Autoridad Tradicional se cerciorara que las partes que comparecen ante
ésta, pertenecen a una comunidad indigena y tienen su domicilio dentro de su jurisdiccion.

Articulo 81.- En la audiencia, La Autoridad Tradicional avenira a las partes y si no se
conciliaren, mediaré entre ellas, ofreciendo alternativas de solucion viables; si aun asi,
no llegaren a un arreglo satisfactorio, propondra a las partes el procedimiento arbitral, y
aceptado que fuere su arbitraje, dictard el laudo a conciencia y a verdad sabida que
tendra la categoria de cosa juzgada.

Articulo 82.- La resolucion se dictara en la misma audiencia, salvo que a juicio de la
Autoridad Tradicional se requiera de un plazo mayor que no excedera de cinco dias
habiles; en la cual dara eficacia de cosa juzgada a los acuerdos y convenios a que hayan
llegado las partes, otorgando a éstos la categoria de laudo debidamente ejecutoriado, que
tendra la eficacia de cosa juzgada.

Articulo 83.- Los convenios o laudos se cumplirdn en los plazos que se estipulen por
éstos, de acuerdo a los usos y costumbres del lugar.

Articulo 84.- En el caso de incumplimiento de dichos convenios o laudos, la Autoridad
Tradicional los ejecutara en la via de apremio bajo los usos y costumbres de la etnia
a la que pertenezca.

Articulo 85.- El Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en la aplicacion de los
procedimientos, acuerdos y resoluciones en materia de justicia indigena, dictara las
disposiciones de caracter general necesarias para que se cumplan los objetivos del
Sistema de Justicia Indigena.

CAPITULO V
DE LAS INCONFORMIDADES EN CONTRA DE AUTORIDADES TRADICIONALES



Articulo 86.- Las inconformidades que se presenten en contra de las Autoridades
Tradicionales en el ejercicio de sus funciones, seran substanciadas ante los Tribunales
Regionales de Circuito. El escrito correspondiente podréa presentarse ante el Magistrado
Respectivo, dentro de los cinco dias siguientes al de la resolucion.

Articulo 87.- Presentada una inconformidad, el Magistrado rendira dentro de los cinco
dias siguientes, un informe conciso sobre la materia de la queja, y si se refiere a
circunstancias omitidas para dictar resolucion o de los acuerdos relativos a un convenio,
se anexara a éste informe el acta de la audiencia y la resolucion dictada. El 6rgano que
revise, dictara resolucion en un plazo no mayor de treinta dias al que reciba el informe
aludido.

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 88.- Se considerara infractor de las disposiciones de la presente Ley, a toda
persona que:

- Por cualquier medio, impida el derecho de los miembros de un pueblo o
comunidad indigena a respetar, enriquecer y transmitir los usos, costumbres y
tradiciones propios de su etnia;

- Impida a algin miembro de un pueblo o comunidad indigena el uso de su
respectiva lengua;

- En cualquier forma, discrimine a un miembro de un pueblo o comunidad
indigena;

V- Imprima fotografias o realice filmaciones de las ceremonias religiosas 0 actos
propios de la etnia con la intencion de comercializar, sin la autorizacion de los
dignatarios correspondientes;

V- Por cualquier medio obligue a un miembro de un pueblo o comunidad
indigena a abandonar, rechazar o atacar sus usos y costumbres, tradiciones
lengua o cultura; y

VI-  Sin serlo, se ostente como dignatario o representante de un pueblo o
comunidad indigena.

Para los efectos de éste articulo, se entiende como discriminacion toda accién u
omision que implique descrédito o perjuicio a la dignidad del indigena o su familia.

Articulo 89.- Las infracciones se sancionaran con multa econdmica de cincuenta hasta
guinientas veces el salario minimo general vigente de la zona que se trate, el cual podra
duplicarse en caso de reincidencia, 0 con arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 90.- La aplicacion de sanciones estara a cargo del Ejecutivo del Estado a través
de la Secretaria de Gobierno.

Articulo 91.- En la aplicacién de toda sancion, se respetara la garantia de audiencia del
presunto infractor.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.



ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ley se difundir4 por escrito y oralmente en las
lenguas de los pueblos indigenas asentados en el territorio del Estado, a través de las
instituciones Estatales y Municipales cuyas funciones se vinculen con las
correspondientes comunidades indigenas.

ARTICULO TERCERO.- El Poder Ejecutivo del Estado, traducira la presente Ley a las
lenguas habladas por las etnias Yaquis, Mayos, Seris (koonkaak), Guarijios
(macurawe), Pimas (o6b), Cucapd, Kikapoo y Papagos (o'otham), asimismo, hara del
conocimiento de la poblacion del Estado, el contenido de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a
la presente Ley.
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