Hermosillo, Sonora; a 04 de junio de 2008

H. Asamblea L egidativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional por la Transparencia de esta Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora'y 32, fraccion Il
de la Ley Orgéanica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa de Decreto que
Modifica 'y Adiciona la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, la
cual se sustenta en la siguiente:

Exposicion de Motivos:

En la actualidad, tanto el debate politico plural como la busgueda del consenso
son, sin duda, elementos cruciales en e desarrollo del quehacer parlamentario, que deben
traducirse en acciones concretas para € logro de los objetivos mas amplios que lleven a
cumplimiento efectivo de un modelo de Estado socia y democrético de derecho. La
consecucion exitosa de este fin, implica invariablemente, un cambio de paradigma en la
labor legislativa pues, como todos los grandes proyectos en la vida, conlleva una
planificacion atemporal y permanente del trabgo.

El tratamiento de temas de gran importancia e interés social como o son la
justicia, la salud, la seguridad, el desarrollo econdmico, social y comunitario, la educacion,
la proteccion del medio ambiente, € logro de la equidad de género, asi como la proteccion
de grupos vulnerables y la eficiencia gubernamental, entre otros, requieren sin duda alguna,
una atencion y seguimiento permanente que trasciende, en la mayoria de los casos, los
tiempos preestablecidos.

Larealidad actual del actuar parlamentario, exige la elaboracion de una agenda
que trascienda los limites de temporalidad de una legislatura y, consecuentemente, un
cambio de paradigma de su quehacer, implicando la visualizacién de Sonora como un
Estado competitivo y que ofrezca las mejores condiciones de vida para sus ciudadanos.

La elaboracion de una agenda legislativa a largo plazo es una necesidad para
fortalecer el trabajo del Poder Legidativo Estatal pues através de ella se pueden establecer
las lineas legales para incidir en el desarrollo estatal a largo plazo, logrando con €llo
conjuntar esfuerzos desde los diversos sectores que componen nuestra sociedad. Para tal
fin, desde un particular punto de vista, una agenda legisativa de largo plazo involucraria
fundamental mente | os siguientes aspectos:

o El didogoy labulsgueda de consensos:



Porque sdlo mediante éstos se puede compartir la toma de decisiones, reducir €l
nivel de polarizacion politica, apostarle a la gobernabilidad e incrementar € nivel de
aceptacion de las decisiones legidativas por 10s sonorenses.

o Fortalecer lalegitimidad sobre |las acciones de los legisladores locales:

Porgue estamos convencidos que todo esfuerzo de consenso realizado por los
actores politicos y sociales de Sonora, sera exitoso solo si se fortalecen los lazos entre los
poderes, legidativo, gecutivo y judicia, incluyendo organizaciones empresariales, no
gubernamental es, académicasy de investigacion.

o Unaagendalegidativa que requiere Sonoramas alla de visiones partidistas:

Porque &l marco juridico de Sonora no puede ni debe ser definido cada tres
anos, y ni debe ser endeble a situaciones politicas 0 coyunturales. Sonora para crecer y ser
competitivo, debe tener bien definida la vision que requiere y no estar inventando el
modelo legidlativo cada etapa electoral.

Para lograr |a consecucién de estos fines, es imprescindible la elaboracién de un
documento denominado “Agenda Legidativa de Largo Plazo” y poder heredar a la
siguiente Legidatura una nueva dindmica del Congreso del Estado, asi como la
conformacion de un grupo de trabgjo denominado “Grupo Agenda Legidlativa de Largo
Plazo” de manera activay efectiva dentro del Congreso en materia de asuntos legislativos.

La“Agenda Legisativade Largo Plazo” debe tener como elementos esenciales,
una proyeccion del marco legal de Sonora con unavision a 25 o 30 afos, asi como también
las reformas o nuevas leyes que se requieran para gjecutar, en cada periodo legidativo, €
logro de lavision.

La configuracién de dicho documento estaria a cargo de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica, la cua tendria la encomienda de coordinar la
planeacion, realizacion e implementacion de los trabgjos de la “Agenda Legidativa de
Largo Plazo”.

Por otra parte, la conformacion del denominado “ Grupo Agenda Legidativa de
Largo Plazo”, se conformaria con un méaximo de 15 personas, escindidos en equipos de
trabajo homologados a las comisiones actuales del Congreso, representado por los
principales actores y liderazgos de Sonora en los diferentes sectores: social, politico,
académico y econémico; funcionando, no como una institucion de investigacion legidlativa,
sino como un érgano de consenso, de evaluacién y de opinion. Su cometido se centraria,
principamente, en estar a la vanguardia de lo requerido en materia legislativa en Sonora,
proponiendo y observando los avances del trabgjo legislativo del Congreso.

Los temas incluidos en la “Agenda Legidativa de Largo Plazo’
enunciativamente mas no limitativamente serian los relativos a: justicia, salud, seguridad,
migracion y asuntos fronterizos, competitividad y desarrollo econdmico, educacion, medio
ambiente, desarrollo de comunidades rurales e indigenas, desarrollo social, equidad y
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género, grupos vulnerables, obras y servicios publicos, agua, calidad y €ficiencia
gubernamental y fortalecimiento municipal.

En base alo anterior, es necesariala modificacion y adicion de la Ley Organica
del Poder Legidativo para efecto de contemplar como atribucion de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica la presentacion ante el Pleno de este Congreso, de
una Agenda Legidativa de Largo Plazo, asi como la configuracion de un grupo de trabajo
denominado “ Grupo Agenda de Largo Plazo”, que tendra como encomienda coadyuvar ala
consecucion de laintegracion de los temas de dicha agenda.

Por lo anteriormente expuesto y, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 53, fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado de Sonoray 32, fraccion |1
de la Ley Organica del Poder Legidativo, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea del Congreso del Estado de Sonora, la presente iniciativa de:

DECRETO
QUE MODIFICA'Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se modifica el nombre del Titulo Noveno y su Capitulo Unico y se
adiciona un Capitulo Segundo y los articulos 171-BIS, 171-BISA y 171-BISB alaLey
Organicadel Poder Legislativo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

TITULO NOVENO
DE LA AGENDA LEGISLATIVA

CAPITULO PRIMERO
DE LA AGENDA LEGISLATIVA COMUN DE LA LEGISLATURA

CAPITULO SEGUNDO
DE LA AGENDA LEGISLATIVA DE LARGO PLAZO

ARTICULO 171- BIS.- El Congreso del Estado contara con una Agenda Legidativa de
Largo Plazo que establezca las lineas legales para incidir en el desarrollo del Estado de
Sonora mediante la proyeccion del marco legal necesario para tal objetivo, con una vision
de 25 a 30 afios a futuro, y que ademas contemple las modificaciones al marco legal que se
requieran para gjecutar, en cada legislatura, €l logro de dichavision.

La Agenda Legidativa de Largo Plazo debera incluir por 1o menos los siguientes temas:
justicia, salud, seguridad, migracion y asuntos fronterizos, competitividad y desarrollo
econdémico, educacion, medio ambiente, desarrollo de comunidades rurales e indigenas,
desarrollo social, equidad y género, grupos vulnerables, obras y servicios publicos, agua,
calidad y eficiencia gubernamental y fortalecimiento municipal.

ARTICULO 171-BIS A.- Durante & primer mes del inicio de cada Legidatura, la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica se reunird para andizar y evaluar la
Agenda Legidativa de Largo Plazo y las modificaciones a marco legal estatal
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correspondientes a tal Legislatura y determinar la conveniencia de actuaizar dicho
documento.

Concluido el andlisis a que se refiere el parrafo anterior, la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica presentara ante el Pleno del Congreso del Estado el proyecto integral
de Agenda Legidativa de Largo Plazo y las modificaciones al marco legal estatal que se
requieran para ejecutar en la correspondiente legislatura o la propuesta de actualizacién
correspondiente, para su aprobacion.

ARTICULO 171-BIS B.- Para la elaboracién y, en su caso, actualizacion de la Agenda
Legidativa de Largo Plazo la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica
propondra al Pleno para su aprobacion, la integracion de un grupo de trabgo que se
integrard con un maximo de 15 personas en € cual tendran representacion los principales
actores y liderazgos del Estado de Sonora de los diferentes sectores sociales, politicos,
académicos 'y econdmicos.

El grupo de trabajo funcionara como un 6rgano de consenso, evaluacion y opinién y tendra
la encomienda de coadyuvar a la consecucion de los fines de la Agenda Legidativa de
Largo Plazo.

La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica propondréa al Grupo de Trabajo
los lineamientos necesarios para su organizacion y funcionamiento.

ARTICULOSTRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- En un plazo no mayor a sesenta dias contados a partido de la
entrada en vigor de la presente Ley, la Comisién de Régimen Interno y Concertacion
Politica debera presentar al Pleno del Congreso del Estado para su aprobacion, la
integracion del Grupo de Trabajo en los términos a que se refiere el articulo 171-BIS B del
laLey Organicadel Poder Legidativo.

Atentamente,

C. Dip. Francisco Garcia Gdmez



