HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE

Reynaldo Milldn Cota, Juan Manuel Sauceda Moraes y Petra Santos Ortiz,
integrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, en nuestro
caracter de diputados de la LVIII Legidatura del Congreso del Estado de Sonoray de
conformidad con lo dispuesto en e Articulo53, fraccion 111, de la Congtitucion Politica
Local, asi como lo dispuesto en e Articulo32, fraccion |1, de la Ley Organica del Poder
Legidativo del Estado de Sonora, acudimos ante esta Honorable asamblea para efecto de
someter a su consideracion la presente INICIATIVA DE LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE SONORA, tomando en consideracion la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo de la reforma a Articuloll5 de la Congtitucion Politica Federal, esta
legislatura realizd importantes modificaciones a la Constitucién Politica Local. ElI Articulo
sexto transitorio de la mencionada reforma establece que esta Legislatura contaba con un
plazo no mayor de un afio para emitir el ordenamiento legal que regula la participacion
ciudadanaen el Estado de Sonora.

Importantes y trascendental es sucesos se observan en nuestra sociedad actual. Las nuevas
situaciones y cambios surgidos en el mundo de la globalizacién provocan el surgimiento de
nuevos actores y escenarios que reclaman un gjuste en los esquemas y las relaciones que
han operado durante muchos afios en nuestra sociedad. Ante la profundizacion de las
formas de exclusién econdmica, social, politica y cultural provocadas por e avance del
neoliberalismo en nuestro pais. Se generan acciones de resistencia sujetos y valores
emergentes proyectos alternativos que expresan la exigencia de los excluidos por una
sociedad mas justa, socialmente igualitaria, politicamente democrética y culturamente
plural.

Las modificaciones a nuestra carta Magna Local redlizadas en febrero del 2001, se
inscriben en el contexto de la reforma del Estado Mexicano, la urgencia de realizar los
cambios que conduzcan hacia una nueva relacion entre gobernantes y gobernados parece
contar con e consenso de varios sectores de nuestra sociedad, incluidos los partidos
politicos, quienes han manifestado por diversos medios su interés en el impulso a los



mecanismos de la democracia semidirecta. Esta situacion de amplio consenso debe ser un
elemento atomarse en cuenta en el proceso de creacion de una Ley que pretende establ ecer
las normas de la participacion ciudadana en nuestro Estado, pues no seria congruente que se
avanzara en estaimportante tarea sin escuchar la opinion de los ciudadanos.

Para nosotros, una alternativa para fortalecer nuestro sistema representativo y disminuir la
brecha que separa a los gobernantes de los gobernados es la creacion de un instrumento
legal como lo serala presente Ley de Participaciéon Ciudadana, que representa en la practica
un apoyo creciente a los instrumentos que tradicionamente se han definido como
“democracia semidirecta’; el respaldo actual de estos instrumentos se basa en la premisa
de que € referéendum, e plebiscito, la iniciativa popular y la consulta vecinal pueden
incrementar la participacion de los ciudadanos en la solucion de los problemas de gobierno
y de las acciones que se redlizan para resolverlos. Estos fortalecen la democracia y son
compatibles con el sistema representativo, pues toman en cuenta la opinion de la sociedad
sobre cuestiones trascendentales la vida en el Estado y 1os municipios.

El plebiscito es la consulta a cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza gubernamental,
es decir, politica en el genuino sentido de la palabra. No gira en torno a un acto legisativo,
sino aunadecision politica, aunque susceptible de tomar forma juridica.

Por otra parte €l referéndum es el derecho del cuerpo electoral a aprobar o rechazar la
creacion, reformas, adiciones, derogaciones, u abrogaciones a las leyes o decretos que
expida el Congreso, a los reglamentos que expida e Poder Ejecutivo 0, en su caso, a
reglamentos y bandos municipales.

La iniciativa popular por su parte, consiste en la facultad que se otorga al pueblo o aun
porcentgje determinado de este de promover la sancion de normas constitucionales o
legales, ya sea para modificar las vigentes o para llenar lagunas de la legislacion. La
iniciativa obliga a considerar la norma propuesta, poniendo en movimiento a los 6rganos
encargados de sancionar las leyes 0 en su caso, a toda la ciudadania mediante €l
referéndum.

Se proponen dos figuras relacionadas con el proceso de creacion de normas, una de abajo
hacia arriba, la iniciativa popular, y otra de arriba hacia abagjo, € referéndum, que se
implican, y que de alguna manera se complementan a través de estos procesos, con esto
habra de instituirse una autentica participacion ciudadana, una forma de compartir € poder
entre gobernantes y gobernados.



En el @mbito local, encontramos establecidos procedimientos de democracia semidirecta en
varias constituciones de entidades federativas, la tendencia a incluir estos instrumentos en
lavida politica de | os estados obedece a | as exigencias de una ciudadania mas participativa,
la cual requiere de mejores condiciones e instrumentos que garanticen su participacion en la
solucion de los problemas que como sociedad enfrentamos.

Las tareas del gobierno son responsabilidad del conjunto de la sociedad. No podemos
permitir que unos cuantos tomen importantes decisiones por todos, ni que la mayoria
carezca de instrumentos legal es para participar en las decisiones de gobierno.

La socializacion de las tareas de gobierno pasa, en primer lugar por el establecimiento de
una nueva relacion entre la democracia representativa y la ciudadania que establezca la
corresponsabilidad y la consulta permanente de | as acciones que se realizan y que afectan la
vida de los ciudadanos.

Para lograr |o anterior, consideramos que es necesario establecer requisitos razonablemente
accesibles para los ciudadanos, pues de nada serviria unaley normativa de los instrumentos
de la democracia semidirecta con requisitos y condiciones que hagan imposible el acceso y
uso de estos.

En suma, los instrumentos de la democracia semidirecta permitiran que un numero
determinado de ciudadanos pueda manifestarse sobre una mentira o accién especifica, a
pesar de la oposicion que detenten |os gobernantes en turno.

Por todo o anterior expuesto, los diputados integrantes del grupo parlamentario del partido
de la revolucién democrética, sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente:

INICIATIVA DE
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO )
DE LOSINSTRUMENTOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto fomentar,
promover, impulsar, regular y establecer 1os instrumentos y mecanismos que permitan la
organizacién y el funcionamiento de la participacion ciudadana en el estado de Sonora.

Articulo 2. Los instrumentos de participacién ciudadana seran:
.- El plebiscito;

[1.- El referéndum,;

[11.- Lainiciativa popular;

IV.- Laconsultavecind; y

V.- Los demés que establezcan las leyes estatales y 1os reglamentos de participacion
ciudadanay vecinal de los ayuntamientos.

Articulo 3. La participacién ciudadana radicara en |os principios de:

I.- Democracia. Laigualdad de oportunidades de los ciudadanos para gercer influencia en
la toma de decisiones publicas sin discriminacion de carécter politico, religioso, racial,
ideol 6gico, de género o de ninguna otra especie;

I1.- Corresponsabilidad. EI compromiso compartido de acatar, por parte de la ciudadania'y
el gobierno, los resultados de las decisiones mutuamente convenidas, reconociendo y
garantizando los derechos de los ciudadanos a proponer y decidir sobre los asuntos
publicos, postulando que la participacion ciudadana es condicion indispensable para un
buen gobierno y no la sustitucién de las responsabilidades del mismo;

[11.- Inclusién. Fundamento de una gestion publica socialmente responsable, que englobe y
comprenda todas las opiniones de quienes desean participar, que reconoce desigualdades y
promueve un desarrollo equitativo de la sociedad y de los individuos que la conforman;

IV.- Solidaridad. Disposicién de toda persona de asumir los problemas de otros como
propios, contrario a todo egoismo o interés particular, que propicie e desarrollo de
relaciones fraternales entre los ciudadanos, eleva la sensibilidad acerca de la naturaleza de
las propias situaciones adversas y las de los demas, asi como nutre y motiva las acciones
para enfrentar colectivamente |os problemas comunes;



V.- Legalidad. Garantia de que los procesos seran apegados a estay demas leyes relativas:
con la obligacién expresa, por parte del gobierno de informar, difundir, capacitar y educar
para una cultura democrética;

VI.- Respeto. Reconocimiento pleno a la diversidad de visiones y posturas, asumidas
libremente en torno alos asuntos publicos. En este caso, comienzaincluso por lalibertad de
elegir cuando y como se participa en lavida publica del estado;

VII.- Tolerancia. Garantia de reconocimiento y respeto a la diferenciay ala diversidad de
quienes conforman la sociedad y un elemento esencial en la construccion de consensos;

VIII.- Sustentabilidad. Responsabilidad de que las decisiones asumidas en el presente
aseguren a las generaciones futuras e control y disfrute de los recursos naturales del
entorno; y

IX.- Pervivencia. Responsabilidad social de garantizar que las practicas democréticas se
generalicen y reproduzcan de modo que aseguren el desarrollo, ahoray en el futuro, de una
cultura ciudadana critica, activa, responsabley propositiva.

Articulo 4. Lainterpretacion de las disposiciones de esta L ey, se hara tomando en cuenta el
objeto y los principios de |a participacion ciudadana previstos en los Articul os anteriores.

Articulo 5. Paralos efectos de esta L ey, se entiende por:
I.- Ayuntamientos: los Ayuntamientos del Estado de Sonora;
[1.- Boletin oficial: el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora;

[11.- Ciudadanos: los ciudadanos mexicanos avecindados en alguno de los municipios del
estado;

IV.- Constitucion: la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
V.- Cadigo: e Codigo Electoral para el Estado de Sonora;
V1.- Congreso: el Congreso del Estado de Sonora;

VII.- Consgjo: el Consgjo Estatal electoral;



VIII.- Consgo Municipal: los Consgjos Municipales Electoraes;
IX.- Estado: €l Estado Libre'y Soberano de Sonora;

X.- Gobernador: el Gobernador del Estado de sonora;

Xl.- Iniciativa: lainiciativa popular;

Xll.- Padrén electoral: la lista nominal de electores con imagen del registro estatal de
electores del consgjo estatal electoral;

XIIl.- Ley: laley de participacion ciudadana del estado de sonora;
X1V .- Padrén: el padron estatal electoral;
XV.- Presidente: |os presidentes municipales,

XVI.- Reglamentos Municipales. los reglamentos que en materia de participacion
ciudadana expidan los ayuntamientos del estado de sonora;

XVII.- Secretario: €l secretario del ayuntamiento en cada municipalidad; y,
XVIII.- Tribunal: €l Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa.

Articulo 6.- La aplicacion y gjecucion de las normas contenidas en esta ley dentro de su
respectivo ambito de competencia corresponden:

|.- Al Consgjo Estatal electoral;

[1.- A los Consgjos Municipales el ectorales;
[11.- Al Congreso del Estado;

IV.- Al Gobernador del Estado;

V.- A los Ayuntamientos del Estado; y,

VI1.- Al Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa.



Articulo 7. A falta de disposicion expresa en esta ley, se estard a lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, al Cédigo Electora para el
Estado de Sonora, los reglamentos municipales en e ambito de su competencia, los
acuerdos del consgjo estatal electoral dictados dentro de su competencia, los criterios
obligatorios que dicte el Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa, a los
principios generales del derecho.

Articulo 8. En los procesos plebiscitarios y de referéndum, €l voto es libre, secreto y
obligatorio.

Articulo 9. Los ciudadanos tienen las obligaciones y derechos siguientes:

I.- Cumplir con las disposiciones de esta ley y de los reglamentos municipales en esta
materia.

I1.- Ejercer los derechos que les otorga esta ley y los reglamentos municipales de
conformidad con la constitucion, sin perturbar € orden y latranquilidad publicos, ni afectar
la continuidad del desarrollo normal de las actividades de |os demés habitantes;

[1l.- Promover, participar, €ercer y hacer uso de los instrumentos de participacion
ciudadana a que serefiere estaley y los reglamentos municipales; vy,

IV .- Los demés que establezca esta ley y |os reglamentos municipal es.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PLEBISCITO

Seccion |
Del Plehiscito a Nivel Estatal

Articulo 10. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por plebiscito, a instrumento
de participacion mediante el cual los ciudadanos expresaran su aprobacion o rechazo a los
actos o decisiones del Poder Ejecutivo, Legidativo, o de los Ayuntamientos, segin sea el
caso, considerados como trascendentes para la vida publica del Estado o de los Municipios.

Un acto o decision sera considerado como trascendente para la vida publica del Estado
cuando asi lo considere la autoridad que emite €l acto y solicite el plebiscito o el 1% delos



ciudadanos inscritos en e padron electoral del estado o del municipio respectivo que
presenten solicitud para iniciar € proceso de referéndum, siempre gque no se encuadre
dentro de los supuestos, causales, situaciones del Articulo siguiente.

Articulol1l1. No podran someterse a plebiscito, los actos o decisiones de gobierno relativos
a

|.- Materias de carécter tributario o fiscal, asi como de egresos del estado y de los
municipios, sus organos desconcentrados, para estatales, paramunicipales y empresas de
participacion estatal mayoritaria.

I1.- Régimen interno y organizacion de la administracion publica del estado y de los
MuNiCipios,

[11.- Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables; y

IV.- Los actos relativos en materia de expropiacion o de limitacion a la propiedad
particular.

Articulo 12. Los efectos del plebiscito estaran determinados invariablemente, por los
resultados obtenidos con base en 1o dispuesto en Articulo 26 de esta Ley, por lo que se
estard a la decision de la ciudadania para efectos de que € acto o decision sea considerado
legalmente valido, segun los efectos vincul atorios que la presente ley sefiala.

Articulo 13. ElI Consgjo, sera el érgano responsable de la organizaciéon y desarrollo del
proceso de plebiscito y la autoridad competente para realizar el computo de los resultados,
efectuar la calificacion de procedenciay ordenar, en su caso, 10s actos que sean necesarios
parael cumplimiento de los efectos del plebiscito, de conformidad con lo dispuesto por esta

ley.

El consgjo deberd incluir y aprobar dentro de su proyecto de presupuesto de egresos, una
partida destinada a la realizacion de los procesos de plebiscito y referéndum, para su
inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos del estado.

Articulo 14. Podran solicitar €l plebiscito ante el consgjo:

|.- EI Congreso, con la aprobacién de la mayoria simple de sus integrantes, acerca de las
decisiones o actos del Gobernador, con excepcién del nombramiento o remocion de los



titulares de las secretarias o dependencias del gecutivo, dentro de los treinta dias naturales
anteriores o posteriores al inicio de su cumplimiento;

I1.- EI Gobernador, acerca de propuestas o decisiones de su gobierno;

[11.- Los Ayuntamientos, con la aprobacion de la mitad mas uno de los integrantes presentes
del cabildo en la sesion que se decida la procedencia de lainstrumentacion del plebiscito; y,

IV.- Los ciudadanos que representen cuando menos el 1% de los electores de la lista
nominal estatal, 0 en su caso, la lista correspondiente al municipio respectivo, cuando los
efectos del acto se circunscriban solo a uno de los municipios;

L os ciudadanos deberan anexar a su solicitud un listado con sus nombres, firmasy clave de
su credencial de elector cuyo cotegjo redlizara el consgo.

Articulo 15. El plazo para solicitar el plebiscito, sera de cuarenta 'y cinco dias naturales,
contados a partir de que surta efectos la determinacion que se pretende someter a plebiscito.

Articulo 16. El escrito de solicitud para promover €l proceso de plebiscito, seréd presentado
ante e consgo, sea por € Gobernador, e Congreso, los Ayuntamientos o por los
ciudadanos y debera contener cuando menos:

.- El acto que se pretende someter a plebiscito;

I1.- La exposicion de los motivos y los argumentos por los cuales debe someterse a
plebiscito y la propuesta de pregunta a consultar;

[11.- Autoridad o autoridades de las que emana la materia del plebiscito;

V.- Nombre y firma del gobernador, del presidente y los secretarios del congreso o del
presidente y de los integrantes del ayuntamiento o del consejo municipal, segin sea €l
caso;

V.- Determinacion de la circunscripcion territorial en la que se pretende redizar €
plebiscito; y

V1.- Cuando sea presentada por ciudadanos, debera contener los datos de cada solicitante
como son: nombre completo, numero de registro de elector, clave de credencia de elector,
firma de cada uno de los solicitantes y la designacion de un representante comuan, quien



debera sefialar domicilio, donde pueda oir y recibir notificaciones. En este caso, el consgjo
verificaralos datos aportados.

El domicilio para oir y recibir notificaciones debera localizarse en el estado o dentro del
municipio respectivo en su caso. El representante comuin designado por los promoventes
tendralarepresentacion legal paralos efectos de esta Ley.

Para €l caso de la fraccion VI del presente Articulo, €l consgo facilitara a solicitante los
formatos oficiales a efecto de que en ellos recabe la informacion de los ciudadanos que
representen el porcentaje que exige estaley. Lo anterior, sin perjuicio de que las solicitudes
se elaboren en cualquier otra forma, siempre y cuando cumplan con |os requisitos previstos
por estaley.

Articulo 17. El Consejo acordara € procedimiento que deba seguirse parala verificacion de
la autenticidad de las firmas de los ciudadanos que respaldan y apoyan la solicitud
respectiva. Dicho procedimiento se realizara invariablemente de manera aleatoria y podra
adoptar técnicas de muestreo cientificamente sustentadas.

Articulo 18. El Consgjo, a recibir una solicitud de proceso de plebiscito, determinard si se
satisfacen los requisitos, y le asignara un nUmero consecutivo de registro, el cua indicara el
orden en que ha sido presentada y la fecha de su inscripcién. Observando que no se de una
de las causales de improcedencia establecidas en este ordenamiento, la cual declara
procedente o improcedente y debera fundamentarlo y motivarlo, y entregarlo por escrito a
los promoventes.

Articulo 19. Al dia habil siguiente de declarar la procedencia del plebiscito, e consgo
deberd notificar a la autoridad de la que presuntamente emano el acto objeto del plebiscito,
sobre dicha intencion de instaurar un proceso plebiscitario. La notificacién necesariamente
debera contener.

|.- Lamencion precisay detallada del acto o decision que se pretende someter a plebiscito;
I1.- Autoridad o autoridades de las que emana la materia del plebiscito; y,

[11.- La exposicién de motivos contenida en la solicitud del promovente.

Articulo 20. La autoridad de la que presuntamente emand el acto o decision, dispondréa de
un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de la notificacién, para hacer
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llegar sus consideraciones ante el consgo y podra hacer valer alguna de las causales de
improcedencia contenidas en esta ley.

Articulo 21. El consgo, resolvera en un plazo no mayor de diez dias hébiles siguientes ala
recepcion de la solicitud de plebiscito de la admisién o rechazo. En caso afirmativo,
notificard al congreso y alos solicitantes de lo contrario desechara de plano la solicitud.
Articulo 22. El Consgo emitira una convocatoria publica previo a la instauracion de la
jornada electoral del plebiscito y con cuando menos cuarenta dias habiles antes de la fecha
de lavotacion.

Articulo 23. La convocatoria se publicara en € Boletin Oficial, en los principales diarios de
circulacion en la entidad o de la localidad segun sea € caso, y se difundird en los medios
electronicos que se determine y contendra:

|.- El objeto del acto que se somete a plebiscito;

[1.- Trascripcion claray sucinta de los motivos afavor o en contra expuestos;

[11.- Circunscripcion territorial en que seredlizarg;

IV .- Fecha en que habra de realizarse la votacion;

V .- Horario de votacion;

VI.- Pregunta o preguntas conforme a las que los electores expresaran su aprobacion o
rechazo; y

VII.- Lugar y fechade la emision de la convocatoria;

El consgjo podra auxiliarse de los érganos de gobierno, instituciones de educacion superior
y organizaciones no gubernamental es relacionados con la materia de que trate €l plebiscito,
parala elaboracién de las preguntas que se someteran a consulta.

Articulo 24. En €l afio en que tengan verificativo el ecciones de representantes populares, no

podra realizarse plebiscito alguno durante la jornada electoral, ni durante los sesenta dias
habiles posteriores a su conclusion
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Articulo 25. En los procesos de plebiscito, sdlo podran participar los ciudadanos que
cumplan con los siguientes requisitos.

|.- Estar inscritos en €l padron electoral y aparecer en el listado nominal de laentidad; y
I1.- Tener credencia de elector vigente.

Articulo 26. Los resultados del plebiscito tendran carécter vinculatorio para los actos y
decisiones del gobernador, solo cuando una de las opciones obtenga la mayoria de votacion
validamente emitida.

Articulo 27. Transcurrido el plazo de impugnacién o, en su caso, haya causado g ecutoriala
resolucion del tribunal, el consgo notificara a la autoridad de la que emané € acto, para
gue en un plazo no mayor de quince dias hébiles siguientes a la notificacion, 1o dgje sin
efecto o lo revoque.

Articulo 28. El Consgo ordenara la publicacion de los resultados del plebiscito, en €
Boletin Oficial y en los diarios de mayor circulacién de la Entidad o de la localidad segun
sea €l caso, y através de cualquier otro medio que, a su juicio, garantice la publicidad de
los resultados.

Articulo 29. Las controversias que se generen con motivo de la validez de los procesos de
plebiscito anivel estatal y municipal serén resueltas por €l tribunal.

Articulo 30. Una vez presentada la solicitud de plebiscito, solo podra operar €l
desistimiento en los casos en que € solicitante fuese alguna autoridad, la cua debe
necesariamente motivar tal decision. El desistimiento podra hacerse vaer diez dias
natural es después de publicada la convocatoria.

Articulo 31. El consgjo tendra facultades para ampliar o modificar los plazos y términos
establecidos en esta ley, cuando a su juicio exista imposibilidad material para realizar
dentro de los mismos, |os actos para los cuales se prevén o asi resulte conveniente para un
mejor y debido cumplimiento de las diversas etapas del proceso plebiscitario.

El acuerdo o acuerdos del consgjo que determinen ampliaciones o modificaciones a los
plazos y términos del procedimiento, se publicaran en el Boletin, dentro de los tres dias
siguientes ala fecha de su aprobacion.

Seccion |
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Del Plebiscito paracrear o suprimir Municipios

Articulo 32. Corresponde al congreso, la facultad de crear y suprimir municipios, conforme
alas bases establecidas en la Constitucion.

Articulo 33. Una vez cumplidos todos los requisitos que establezca la Constitucion para la
creacion 0 supresion de un municipio, y previamente a que e congreso emitala declaratoria
correspondiente, este deberd solicitar a Consgjo la realizacion de un plebiscito para
conocer la opinion de los ciudadanos domiciliados en la municipalidad o municipalidades
correspondientes.

Articulo 34. La comision legisativa responsable de formular el dictamen correspondiente a
la solicitud de creacion o supresion de un Municipio, una vez que considere que han sido
cumplidos los requisitos constitucionales y legales, presentara el dictamen donde proponga
al Congreso solicitar al Consejo larealizacion del plebiscito.

El plebiscito mencionado en el parrafo anterior seguiralas formalidades establecidas para el
plebiscito en general.

Articulo 35. Los resultados del plebiscito para la creacién o supresion de Municipios
tendran carécter de obligatorios y desde luego seran vinculatorios para € Congreso,
debiendo turnarse dicho resultado a la comision correspondiente para la elaboracion del
dictamen respectivo.

Articulo 36. Cualquiera que sea e sentido que tomen dichos resultados, e Congreso
expedird el acuerdo correspondiente publicandolo en el Boletin y dentro de los tres dias
natural es siguientes a su expedicién, lo comunicaraal presidente del Consgjo.

Seccion 111
Del Plebiscito aNivel Municipal

Articulo 37. El plebiscito a nivel municipal estara determinado por lo dispuesto en los
articulos 10,11y 14 delapresente Ley.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, deberdn someterse obligatoriamente a
plebiscito, conforme alo dispuesto por laLey de Gobierno y Administracion Municipal, los
siguientes actos y decisiones:

|.- Lacreacion y supresion de comisarias;

13



I1.- Lacreacion y supresion de delegaciones,

I11.- La propuesta de nomenclatura politica de los centros de poblacion;

IV.- El nombramiento de Comisariosy Delegados; y

V .- Engjenacién de bienes de dominio publico municipal, en los casos referidos solo a
A).- Bienes muebles e inmuebles de uso comin

B).- Bienes muebles e inmuebles destinados a un servicio publico.

C).- Inmuebles que sean parte del equipamiento urbano.

La celebracion del proceso de plebiscito sefidlado en € presente Articulo se circunscribird a
los centros de poblacion o colonias afectadas por los actos O decisiones de los
ayuntamientos, segun sea el caso.

En e caso de las fracciones | , Il y V los resultados del plebiscito tendran efectos
valoratorios para el Ayuntamiento, en los demas casos seran vinculatorios, solo cuando una
de las opciones obtenga la mayoria de votacion validamente emitida, y esta corresponda
cuando menos a la cuarta parte de los ciudadanos incluidos en lalistanominal.

Articulo 38. El 6rgano responsable de la organizacion y desarrollo del proceso de plebiscito
y la autoridad competente para, realizar el computo de los resultados, efectuar la
calificacion de procedencia y ordenar, en su caso, los actos que sean necesarios para €l
cumplimiento de los efectos del plebiscito, de conformidad con lo dispuesto por esta ley,
serd € Ayuntamiento, a través de una Comision de participaciéon ciudadana que estara
conformada de manera plural por cinco regidores, debiendo observar € procedimiento
sefidlado en €l capitulo anterior respecto del desarrollo del proceso de plebiscito.

El Ayuntamiento debera incluir y aprobar dentro de su presupuesto de egresos, una partida
destinada a la realizacion de |os procesos de plebiscito y referéndum.

El Consgjo otorgara al Ayuntamiento la documentacion necesaria para €l cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, asimismo, el Ayuntamiento podra delegar su responsabilidad
de organizar y desarrollar €l proceso de referéndum en el consgjo, previo convenio que a
efecto se celebre.
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Articulo 39. Los ayuntamientos tienen la atribucién para reglamentar la organizacion de los
procesos de plebiscito, referéndum, iniciativa popular, consulta vecinal y demas
instrumentos que aseguren la participacion ciudadana en sus respectivas competencias, de
conformidad con las disposiciones que establece esta Ley.

Articulo 40. EI Ayuntamiento publicara los resultados a nivel local, a través del Boletin

Oficial o del medio de comunicacién que garantice la publicidad de los resultados del
plebiscito.

CAPITULO TERCERO
DEL REFERENDUM

Seccion |
Del Referéndum aNivel Estatal

Articulo 41. El referéndum es @ instrumento de participacion ciudadana mediante e cual
los ciudadanos podran manifestar su aprobacion o rechazo a la creacion, reformas,
adiciones, derogaciones u abrogaciones alas leyes o decretos que expida el Congreso, alos
reglamentos que expida el Poder Ejecutivo o, en su caso a reglamentos municipales.

El concepto de referéndum abarca las reformas, adiciones o derogaciones aprobadas por €l
Congreso del Estado y los ayuntamientos de la entidad, en sus labores de poder reformador
de la Constitucion.

Articulo 42. No podran someterse a referéndum aguellas normas que traten sobre las
siguientes materias:

|.- Tributario o Fiscal;

I1.- Egresos del Estado;

I11.- Régimen interno y de organizacion de la administracion publica del Estado;
IV .- Regulacion interna del Congreso del Estado;

V.- Regulacion interna del Poder Judicial del Estado; y,
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V1.- Las demas que determine la Constitucion.

Articulo 43. El Consgo es & odrgano responsable de la organizacion y desarrollo del
proceso de referéndum a nivel estatal, asi como la autoridad competente para calificar su
procedencia, efectuar el computo de los resultados y ordenar, en su caso los actos
necesarios en los términos de esta L ey.

Articulo 44. En €l afio en que tengan verificativo elecciones de representantes populares, no
podra realizarse proceso de referéndum alguno durante la jornada electoral, ni durante los
noventa dias natural es posteriores a su conclusion.

Articulo 45. Podréan solicitar el referéndum, ante el Consgo:

.- EI Gobernador;

[1.- Los ayuntamientos que representen el 33% del total en el Estado; o,

[11.- Los ciudadanos, siempre y cuando representen el 1% de los ciudadanos inscritos en €l
padrén electoral .

El plazo para solicitar €l referéndum seré de treinta dias naturales, contados a partir de la
fecha de entrada en vigor de laley, decreto o reglamento, segun el caso.

Articulo 46. La solicitud deberd hacerse ante el consgjo y contener por |o menos:

I.- Nombre de la autoridad que lo promueve, o quien tenga su representacion. Tratandose
de los ayuntamientos, deberan adjuntarse los acuerdos de cabildo en donde se apruebe la
promocion del proceso de referéndum;

I1.- El olos preceptos legales en que se fundamente la solicitud;

[11.- La indicacion precisa de la Ley o, en su caso, de € o los articulos que se proponen
someter areferéndum; y,

IV.- Exposicion de motivos, donde se especifiquen las razones por las cuades €
ordenamiento o parte de su articulado deben someterse a la consideracion de la ciudadania;

Articulo 47- La solicitud de los Ciudadanos para promover referéndum, deberan
presentarse ante el Consgjo y en las formas oficiales que elabore y distribuya este, sin
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perjuicio de que se elaboren de otra manera que satisfaga los requisitos previstos por esta
Ley. Las solicitudes de |os ciudadanos deberan contener cuando menos:

I.- Nombre, firmay clave de la credencial estatal de elector de cada uno de los ciudadanos.
El consgjo verificara los datos relativos a registro del 1% de los Ciudadanos y de las
credenciales de elector;

I1.- Nombre del representante comuin de |os promoventes;

[11.- Domicilio legal del representante comun que sefiale para oir y recibir toda clase de
notificaciones,

IV .- Indicaciones de la norma o normas objeto de referendum;
V.- Autoridad de la que emana la materia de referéndum; y

VI.- Exposicion de motivos por los cuales se considera necesario someter la norma o
normas a referéndum.

Articulo 48. El Consgjo, al declarar la procedencia del proceso de referéndum, determinara
s se satisfacen los requisitos y le asignara un nimero consecutivo de registro, € cua
indicara el orden en que hasido presentaday lafecha de su inscripcion.

Articulo 49. Al dia habil siguiente de recibir la solicitud de referéndum, €l consejo debera
notificar a la autoridad de la que presuntamente emano la norma objeto del procedimiento
respectivo, la intencién de instaurar un referéndum. La notificacién necesariamente deberd
contener:

|.- Lamencion precisay detallada de la Ley, Reglamento o decreto que se pretende someter
a Referéndum;

I1.- Autoridad de la que emana la materia de Referéndum; y

[11.- Laexposicion de motivos contenida en la solicitud del promovente.

Articulo 50. La autoridad de la que presuntamente emano el acto materia de referéndum,
dispondra de un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de la notificacion,

para hacer llegar sus consideraciones ante €l consgjo, y podra hacer valer alguna de las
causales de improcedencia contenidas en esta Ley.
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Articulo 51. El Consgjo, resolvera en un plazo no mayor de diez dias hdbiles siguientes ala
recepcion de la solicitud de referéndum sobre admision o rechazo. En caso afirmativo
notificara al congreso o a eecutivo, en su caso, y a o los solicitantes, de lo contrario
desechara de plano la solicitud.

Articulo 52. Previo alajornada electoral del referéndum, se emitird una convocatoria que
debera expedirse y difundirse cuando menos 45 dias naturales antes de la fecha de
realizacion de dicha jornada.

Articulo 53. La convocatoria a referéendum la hard el Consgjo, quien la publicara en el
Boletin Oficial, en los principales diarios de circulacion en la entidad y en los medios de
comunicacion electronicos y debera contener:

|.- Lahoray fechaen la que habra de realizarse la votacion;

I1.- El formato mediante el cual se consultara alos ciudadanos, asi como las preguntas para
expresar su aprobacién o rechazo ala norma o normas objeto del referéndum,

[11.- Laexposicion de motivos,

IV.- La indicacién precisa del ordenamiento, el o los articulos que se propone someter a
referéndum,;

V.- El texto del ordenamiento legal que se pretende crear, reformar, derogar o abrogar, para
el conocimiento previo de los ciudadanos; y

VI.- Lugar y fechade laemisién de la convocatoria.

Articulo 54. En los procesos de referéendum, solo podran participar los ciudadanos que
cuenten con credencia de elector y estén inscritos en el padron electoral.

Articulo 55. El Consgjo, una vez admitida la solicitud, notificado a la autoridad y
convocado a referéndum, desarrollara los trabajos de organizacién, desarrollo y computo
respectivo, y notificara oficialmente a Congreso del resultado del referéndum, para que,
este, a su vez, lo turne ala comision competente que haya tenido a su cargo la formulacion
del dictamen de procedencia de la solicitud de referéndum, a efecto de proceder a la
elaboracion de un nuevo dictamen.
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La misma notificacion se hara al Gobernador en €l caso de los reglamentos materia de su
competenciay que hayan sido sometidos a referéndum, para el debido cumplimiento de sus
efectos.

Articulo 56. El Congreso expediray publicara en el Boletin Oficial el acuerdo que declare
la ratificacién de las normas sometidas a referéndum o, en su caso, expedira el decreto que
declare la derogacion de las normas sometidas a referéndum, en un plazo no mayor de
treinta dias hébiles siguientes a la fecha en que reciba la comunicacion oficial del
presidente del Consejo o la copia certificada de laresolucion definitiva del tribunal, en caso
de que se haya interpuesto €l recurso correspondiente.

Articulo 57. Los resultados del referéndum tendran caracter vinculatorio para el Congreso y
para e Poder Ejecutivo, solo cuando una de las opciones obtenga la mayoria de votacion
validamente emitida, y esta corresponda cuando menos, a la cuarta parte de los ciudadanos
incluidos en lalistanominal.

Transcurrido €l plazo de impugnacion o, en su caso, haya causado € ecutoria la resolucion
del tribunal, e Consejo notificara al Congreso, a efecto de que en un plazo no mayor de
treinta dias hébiles siguientes a dicha notificacion, acate el resultado final del proceso.

Articulo 58. El consejo ordenara la publicacion de los resultados del referéndum, estatal en
el Boletin Oficial y en los diarios de mayor circulacién de la entidad.

Articulo 59. Las controversias que se generen con motivo de la validez del referéndum
serén resueltas por e Tribunal.

Articulo 60. Una vez presentada la solicitud de referéndum, solo podra operar €l
desistimiento en los casos en que € solicitante fuese alguna autoridad, la cua debe
necesariamente motivar tal decision. El desistimiento podra hacerse vaer diez dias
natural es después de publicada la convocatoria.

Articulo 61. El Consgo, tendra facultades para ampliar o modificar los plazos y términos
establecidos, cuando a su juicio exista imposibilidad material para realizar dentro de los
mismos, los actos para los cuales se prevén, o asi resulte conveniente para un mejor y
debido cumplimiento de las diversas etapas del procedimiento de referéndum.

El acuerdo o acuerdos del Consgjo que determinen ampliaciones o modificaciones a los
plazosy términos del procedimiento, se publicaran en el Boletin Oficial, o en su caso, en la
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gaceta municipal o en el medio oficial de divulgacion previsto por € reglamento municipal
aplicable, dentro de los tres dias siguientes a la fecha de su aprobacion.

Seccion |
Del Referéndum anivel Municipal

Articulo 62. El referéndum a nivel municipal estara determinado por €l concepto enunciado
en el Articulo 42 de la presente Ley y sus resultados tendran efectos vinculatorios para el
Ayuntamiento solo cuando una de las opciones obtenga la mayoria de votacién validamente
emitida, y esta corresponda cuando menos, a la cuarta parte de los ciudadanos incluidos en
lalista nominal.

Articulo 63. El oOrgano responsable de la organizacion y desarrollo del proceso de
referéndum y la autoridad competente para efectuar la calificacion de procedencia, €l
computo de los resultados y ordenar, en su caso, |0s actos que sean necesarios para €l
cumplimiento de los efectos del plebiscito, de conformidad con lo dispuesto por esta ley,
sera el ayuntamiento, através de la comisién de participacion ciudadana, debiendo observar
el procedimiento sefidado en e capitulo anterior para € desarrollo del proceso de
referéndum a nivel estatal.

El consgjo otorgard al Ayuntamiento la documentacion necesaria para € cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, asimismo, el ayuntamiento podra delegar su responsabilidad
de organizar y desarrollar € proceso de referéndum en el consgjo, previo convenio que a
efecto se celebre.

Articulo 64. EI Ayuntamiento publicara los resultados a nivel local, a través del Boletin
Oficial o del medio de comunicacién que garantice la publicidad de los resultados del
referéndum.

CAPITULO CUARTO
DE LA JORNADA ELECTORAL
DEL PLEBISCITO Y REFERENDUM

Articulo 65. El proceso de plebiscito o de referéndum se inicia con la publicacion del
acuerdo de procedencia que emita el consgjo 0 € Ayuntamiento, seglin sea €l caso, en €
Boletin Oficial.

Articulo 66. La jornada electoral debera ser organizada y establecida por e Consgjo o €
Ayuntamiento, segiin sea €l caso. En los procesos de plebiscito o de referéndum, debera
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aplicarse en lo conducente y de manera supletoria, las disposiciones relativas a la
integracion y ubicacion de las mesas directivas de casilla, instalacion y apertura de las
mismas, votacion, escrutinio, computo y clausurade la casilla, contenidas en el Cédigo.

Articulo 67. Las mesas directivas de casilla se integraran segun lo dispuesto por el codigo y
no podran participar representantes de partidos politicos, ni servidores publicos del orden
de gobierno cuyo acto se someta a consulta.

Articulo 68. El Consgjo 0 € Ayuntamiento, segun sea €l caso, a través de sus 6rganos
competentes, prepararan y aprobara el proyecto para la realizacion de los procesos de
plebiscito o de referéndum.

Articulo 69. Para la emision del voto, en los procesos de plebiscito o referéndum, se
imprimirén las boletas electorales, conforme a modelo que apruebe e Consgo o €
Ayuntamiento, segun sea €l caso, debiendo contener cuando menos |os siguientes datos:

|.- Entidad. Distrito electoral y municipio, de conformidad con la naturaleza del voto y con
laaplicacion territorial del proceso;

[1.- Talén Desprendible con falio;

[11.- La pregunta a ciudadano sobre si esta conforme o0 no con el acto sometido a plebiscito
0 en su caso, Si aprueba o no la norma o normas que se someten a referéndum;

IV.- Cuadros o circulos parael Sl y parael NO;

V.- Descripcion del acto sometido a plebiscito o, en su caso, de la norma o normas
sometidas a referéndum; y

V.- Selloy firmas impresas del consgjero presidente y del secretario fedatario del consgo.
El voto a que serefiere este Articulo seralibre, secreto, directo, personal e intransferible.
Articulo 70. El Consgjo o0 € Ayuntamiento, segun sea €l caso, difundiran a la ciudadania
los argumentos del acto o de la norma objeto de consulta. Dentro de las actividades de

divulgaciéon que desarrolle, podra contemplar la difusiéon en medios masivos de
comunicaciony, laorganizacion y celebracion de debates cuando 1o considere conveniente.
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Durante los ocho dias anteriores a la etapa de consulta de los procesos de plebiscito o de
referéndum, y hasta €l cierre oficial de las consultas, queda prohibida la publicacién o
difusion total o parcial de encuestas, sondeos de opinion o simulacion del voto, que tenga
por objeto dar a conocer las preferencias de los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo
hicieren alo dispuesto por el Cédigo Penal del Estado de Sonora.

En la etapa de consulta no se observaran las disposiciones del cddigo relativas a
establecimiento y actuacién de la figura juridica de representantes de los partidos politicos
o coaliciones, asi como sus facultades, derechosy obligaciones. Los solicitantes a través de
Su representante comun, podran acreditar un representante en cada una de las casillas.

Articulo 71. Si durante el transcurso de la etapa de consulta, pudiere constituirse desorden
publico o, se observare un ambiente de intimidacion para los votantes, el Consgjo, podra
suspender larealizacion de la consulta.

Articulo 72. La cdlificacion de la validez de los procesos de plebiscito y de referéndum, la
realizara el Consgjo 0 € Ayuntamiento, segin sea € caso, aplicando en lo conducente lo
gue establece € cddigo.

Articulo 73. Unavez efectuado el computo correspondiente, el Consegjo 0 el Ayuntamiento,
seguin sea el caso, dara @ resultado final de la votacion en los procesos de plebiscito o de
referéndum.

Articulo 74. Transcurrido el plazo de impugnacion o, en su caso, haya causado g ecutoriala
resolucién del Tribunal, el consegjo notificara:

a) En caso de referéndum, al Congreso o a Poder Ejecutivo, en su caso, a efecto de
gue en un plazo no mayor de treinta dias habiles siguientes a dicha notificacion, acate €l
resultado final del proceso;

b) Tratandose de plebiscito, la autoridad de la que emano €l acto, para que en un plazo
no mayor de quince dias habiles siguientes a la notificacién, proceda segun los efectos que
le correspondan.

En e caso de plebiscito y referéndum municipal, la comision de participacion ciudadana
emitira el dictamen respectivo parael cumplimiento de |los efectos sefialados por esta Ley.
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El Consgjo 0 e Ayuntamiento, segiin sea el caso, remitiran un resumen con los resultados
para su publicacién en € Boletin y los difundira en los medios de comunicacion y en los
diarios de mayor circulacién de laentidad o € municipio, segun sea el caso.

CAPITULO QUINTO
DE LA IMPROCEDENCIA DEL
PLEBISCITO Y EL REFERENDUM

Articulo 75. El Consgjo 0 e Ayuntamiento, segin sea € caso, serd quien determine y
acuerde una vez hecha la solicitud por la autoridad o los ciudadanos, la procedencia o
improcedencia de los procedimientos de plebiscito o referéndum, en los casos que
determine estaley.

Articulo 76. Son causas de improcedencia que:

|.- Lamateria de plebiscito o referéndum no sean de competencia estatal 0 municipal, segun
sea el caso;

I1.- El acto 0 norma no sean trascendentes paralavida publica;

[11.- El escrito de solicitud se haya presentado en forma extemporanea;

IV.- La promocién realizada por ciudadanos, no cuente con firmas de apoyo autenticas, los
ciudadanos firmantes no aparezcan incluidos en la lista nominal, o el porcentagje sea menor
al requerido por esta Ley; los datos del escrito no concuerden con los datos registrados en €

padrén;

V.- El acto objeto del plebiscito se haya consumado y no puedan restituirse las cosas a la
situacion que guardaban con anterioridad,;

VI1.- La norma o normas objeto del referéndum no exista o las autoridades sefialadas en el
escrito de solicitud no la hayan emitido;

VIII.- El escrito de solicitud sea insultante, atente contra las instituciones o sea ilegible, o
Su exposicion de motivos no contenga una relacion directa entre |os motivos expuestos y €
acto o norma; y

IX.- Las demas que sefiae esta L ey.
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Articulo 77. Cuando e Consgjo 0 e Ayuntamiento, seglin sea €l caso, emitan un acuerdo
declarando procedente el procedimiento de plebiscito, ordenara a la autoridad que suspenda
el acto y/o sus efectos hasta en tanto se conozcan oficiamente los resultados de dicho
procedimiento.

Cuando € Consgjo 0 e Ayuntamiento, segun sea € caso, emitan un acuerdo declarando
procedente el proceso de referéndum, sefialara en su caso, € efecto que se haya admitido
dicho procedimiento acerca de la norma o normas objeto de referéndum, para que se
suspenda su aprobacion o posponga su aplicacion, en tanto no se conozcan |os resultados
del referéndum de manera oficial.

TITULO SEGUNDO
DE LOSRECURSOS

CAPITULO UNICO
DE LOSRECURSOS

Articulo 78. Los solicitantes, por conducto de su representante comuan, y las autoridades
que hayan solicitado el plebiscito o € referéndum, podran impugnar ante el tribunal las
resoluciones pronunciadas por el consgjo o el Ayuntamiento, segun sea el caso, asi como
los resultados consignados en las actas de computo municipal o estatal, en su caso,
aplicando las disposiciones respectivas del Codigo Electoral del Estado.

TITULO CUARTO
DE LA INICIATIVA POPULAR

CAPITULO PRIMERO
DE LA INICIATIVA POPULAR

Articulo 79. La iniciativa popular es el instrumento de participacion mediante el cual, los
ciudadanos podran presentar a congreso del estado proyectos de creacion, modificacion,
reforma, derogacion o abrogacion de leyes respecto de materias de su competenciay que le
corresponda a este expedir.

El Congreso desechara de plano todainiciativa que no se refiera a su competencia.
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Articulo 80. No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias.

|.- Tributaria o fiscal, asi como de egresos del Estado;

I1.- Régimen interno de la administracion publica estatal 0 municipal;

[11.- Regulacion internadel Congreso del Estado;

IV .- Regulacion interna del Poder Judicial del Estado; y,

V.- Las demés que determinen las leyes.

Articulo 81. Lainiciativa popular debera presentarse ante el Congreso del Estado, la cual se
dard a conocer a pleno y la turnara a la comision competente para que emita su dictamen
verificando previamente se cumplan los requisitos de procedibilidad de la iniciativa, que
son:

I.- La comprobacion fehaciente, mediante los nombres, firmas y claves de las credenciales
de elector de los promoventes de que la iniciativa se encuentra apoyada por un minimo del
1% de ciudadanos inscritos en e padron electoral vigente del estado, cuyo cotgjo realizara
el consgo electoral estatal;

I1.- Se presente por escrito y dirigidaal congreso del estado;

[11.- Se refiera en materias que sean de competencia estatal;

IV-. Se presente con exposicion de motivos, articulado y cumpla con los principios bésicos
detécnicajuridica; y

V.- Los ciudadanos promoventes de la iniciativa hayan nombrado a un representante, €l
cual, actuar4 a nombre de los promoventes para dicho efecto y sera informado por €l
congreso del estado de la admisién o rechazo de la misma, para lo cual, se sefialaran las
causas y fundamentos juridicos por tal decision.

Articulo 82. La comision competente para dictaminar la procedencia de la iniciativa,
verificara el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el Articulo anterior, y debera
decidir sobre su admision o rechazo, dentro de los quince dias habiles siguientes ala fecha
de su presentacion.
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En caso de detectarse error u omision de alguno de los requisitos sefialados anteriormente,
se notificara a representante comin de los promoventes, para que este, en un plazo no
mayor de diez dias habiles siguientes a dia de la notificacion, subsane dicho error u
omision, de lo contrario se tendréd como no presentada lainiciativa.

Lainiciativa popular que no sea admitida, solo podra presentarse hasta € siguiente periodo
de sesiones del congreso del estado.

El Congreso del Estado dara tramite a lainiciativa admitida, de acuerdo al procedimiento y
tramite legislativo que sefiale su reglamentacion interior.

Articulo 83. Las controversias gue se generen con motivo de la comprobacion del nimero
de ciudadanos que avalan la iniciativa popular seran resueltas por € Tribuna Estatal
Electoral y de Transparencia Informativa.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INICIATIVA POPULAR CON RESPECTO
A REGLAMENTOSY BANDOSMUNICIPALES

Articulo 84. Para los efectos de la presente ley, se entiende por iniciativa popular la
facultad que tienen los ciudadanos de presentar ante |os ayuntamientos de |os municipios en
que radiquen, propuestas para expedir, reformar, adicionar o derogar reglamentos y bandos
de gobierno municipal es, de conformidad con las disposiciones de este ordenamiento

Articulo 85. Las iniciativas que se presenten deberan ser Unicas y exclusivamente sobre el
ambito de competencia municipal. EI Ayuntamiento correspondiente desechara de plano
toda iniciativa que no se refiera a dicha competencia.

Articulo 86. Lainiciativa se hara por escrito, dirigidaa Ayuntamiento, para que este, segiin
el caso, emitad dictamen respectivo el cual debera contener

I-. Exposicién de motivos, claray detallada;

I1.- Cuerpo juridico en & que se especifique claramente el texto sugerido a través de un
articulado;

[11.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban la
iniciativa, donde expresamente ratifiquen en sus términos la iniciativa. Dicho documento
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contendra ademas, el nombre completo y domicilio de los ciudadanos, clave de elector y
folio de su credencial paravotar con fotografiay firma autégrafa; y

IV.- EI nombre de un representante comin nombrado previamente, el cual, serd informado
por el cabildo de la admision o rechazo de lamisma, paralo cual, se sefidlaran las causas y
fundamentos juridicos por tal decision

Articulo 87. La iniciativa sera procedente cuando sea suscrita por e 1%, por 1o menos, de
los ciudadanos inscritos en e listado nominal de electores del municipio respectivo.

Para los efectos de este Articulo, € secretario solicitara trimestraimente, por escrito, al
presidente del consgjo estatal electoral, 1ainformacion actualizada del padron el ectoral

Articulo 88. La iniciativa se presentard ante la Secretaria del Ayuntamiento, debiendo
acreditarse el nombrey domicilio del representante comun.

Articulo 89. El secretario debera verificar que la documentacion presentada se gjuste a lo
dispuesto por estaLey, y contara para ello con un plazo de veinte dias habiles.

En caso de gue se detecte un error u omision de alguno de los datos o requisitos sefialados
anteriormente, o que e nimero de los ciudadanos que suscriben la iniciativa sea menor al
porcentagje minimo requerido, e secretario notificara a representante comun de dicha
circunstanciay le otorgara un plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente
a delanatificacion.

En caso de no ser subsanada la omision o la falta, se tendra por desechada y no presentada
dicha iniciativa y solo se podra volver a presentar transcurrido un afio de la fecha de
conclusion del plazo otorgado.

Articulo 90. Una vez satisfechos los requisitos previstos por este ordenamiento, € cabildo
dard el tramite correspondiente a lainiciativa, de conformidad con lo previsto por laLey de
gobierno y administracién municipal y los reglamentos municipales aplicables.

TITULO QUINTO
DE LA CONSULTA VECINAL Y
LOSRECORRIDOSDE LASAUTORIDADES
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CAPITULO PRIMERO
DE LA CONSULTA VECINAL

Articulo 91. Por conducto de la consulta vecinal, los vecinos del Estado o los municipios
podran emitir opinionesy formular propuestas de solucion a problemas colectivos del lugar
en que residan.

Articulo 92. La consulta vecinal podra ser dirigida alos vecinos de uno 0 mas municipios.

Articulo 93. La consulta vecina podra ser convocada por e Gobernador, los
ayuntamientos, o el Congreso del Estado en materias de su competencia. En dicha
convocatoria se expresara €l objeto de la consulta, asi como la fechay € lugar de su
realizacion por o menos siete dias naturales antes de |a fecha establecida. La convocatoria
impresa se colocara en los lugares de mayor concurrencia publica y se difundird en los
medi0os masivos de comunicacion.

Articulo 94. La consulta vecina podra realizarse por medio de consulta directa, de
encuestas y de otros medios, que para dicho efecto consideren los convocantes. El
procedimiento y la metodologia que se utilicen se hardn del conocimiento puablico.

Articulo 95. Las conclusiones de la consulta vecinal se difundiran en todo el Estado, o en €l
Municipio segun sea el caso. Los resultados de la consulta no tendran caracter vinculatorio
y Unicamente serédn elementos de juicio para el gercicio de lafunciones del convocante.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOSRECORRIDOSDE LASAUTORIDADES

Articulo 96. Los titulares del Ejecutivo Estatal y Municipal, para € mejor desempefio de
sus atribuciones, deberan realizar recorridos periddicos dentro del estado o municipio,
segun sea el caso, a fin de verificar la forma y las condiciones en que se presenten los
servicios publicos, asi como el estado en que se encuentren |os sitios, obras e instalaciones
en que la comunidad tenga interés.

Articulo 97.- Podran solicitarles alos titulares del Ejecutivo Estatal y Municipal, segun sea
el caso, larealizacion de recorridos.

.- Los ciudadanos que presenten el 1% del Municipio o colonia, etc.
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I1.- Representantes de los sectores que concurran en la demarcacion territoria en el
desarrollo de actividades industriales, comerciales, de prestacion de serviciosy de bienestar
socid; y

[11.- Los Diputados del Congreso del Estado, respecto de sus distritos el ectorales.

Articulo 98.- En toda solicitud de recorridos de autoridad, se debera hacer mencion del
lugar o lugares que podran ser visitados. La respuesta a las solicitudes de recorridos
deberén de redlizarse por escrito.

Articulo 99.- En los recorridos gue se realicen, los habitantes podran exponer al titular del
organo politico administrativo de la demarcacion territorial, en forma verbal o escrita, la
formay condiciones en que a su juicio se prestan los servicios publicos y € estado que
guardan los sitios, obras e instalaciones del lugar de que se trate, pudiendo plantear
aternativas de solucion.

Articulo 100.- Las medidas que acuerde e Gobernador o e Presidente Municipal, en su
caso, como resultado de la verificacion realizada en el recorrido, seran ejecutadas por €l
responsable que sefidlen dichos titulares del poder gecutivo, mismas que se hardn del
conocimiento de los habitantes del lugar en que se llevo a cabo el recorrido cuando asi sea.

~ TITULO SEXTO
DE LOSCOMITESDE PARTICIPACION CIUDADANA

) CAPITULO PRIMERO )
DE LA INTEGRACION DE LOSCOMITESDE PARTICIPACION CIUDADANA.

Articulo 101. Los Comités son érganos de representacion vecina que tienen como
funcion principal vincular a los habitantes del entorno en que hayan sido designados con
las autoridades publicas del gobierno federal, estatal y municipal. Para € logro de
beneficios comunitarios en temas relativos a obras 'y servicios publicos, planeacion,
seguridad publica, proteccion civil, transporte pablico, medio ambiente, entre otros.

Articulo 102. Podra conformarse un Comité en cada fraccionamiento, colonia o comunidad

del Municipio; para ser miembro de un Comité se requiere cumplir con los siguientes
requisitos:
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|.- Ser vecino del Municipio, en pleno gercicio de sus derechos politicos y civiles,

I1.- Tener vecindad en el fraccionamiento, colonia o comunidad correspondiente, con
residencia efectiva de cuando menos un afio antes de la eleccion;

[11.- No desempefiar empleo o cargos en la administracion publica municipal;

IV.- No desempefiar cargo directivo en algun partido politico o cargos de eleccion popular;
y

V.- No haber sido condenado por delito doloso.

Articulo 103. Los Comités se renovaran cada tres afios 0 antes de resultar necesario,
pudiendo reelegirse a sus integrantes. Los cargos gue se desemperien en los Comités seran
honorificosy no se recibirani exigiraretribucion econémica alguna.

Articulo 104. En fraccionamientos, colonias o comunidades, que por su tamafio o densidad
poblacional, cuando sea insuficiente la existencia de un Comité para satisfacer las
necesidades vecinales o la representacion de la comunidad; podra conformarse uno u otros
Comités, previa delimitacién que se haga de las demarcaciones en que operarén dichos
Comités.

Por otra parte, también podran fusionarse dos 0 més colonias, fraccionamientos o
comunidades para contar con un solo Comité.

En cualquiera de los casos anteriormente sefidlados se deber4d dar prioridad a la
homogeneidad poblacional y alaidentidad cultural.

Articulo 105. El Ayuntamiento llevara un registro de los Comités de Participacion
Ciudadana con que se cuente en e Municipio.

Articulo 106. A cada Comité le corresponderd un nimero de dirigentes que oscilara entre
un minimo de 6 y un méximo de 12 ciudadanos, dependiendo del nimero de ciudadanos
inscritos en el Padrén Electoral de la demarcacion territorial de que se trate.

Articulo 107. Cada Comité contara con un vocal de control y vigilancia, el cud recibira

capacitacion del organo de control y evaluacion gubernamental del Ayuntamiento para
un mejor desempefio de sus funciones.
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Articulo 108. La eleccion de los integrantes de los Comités se llevara a cabo por medio del
voto universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos inscritos en € Padréon Electora y
gue cuenten con credencial de elector, expedida por lo menos 60 dias antes de la eleccion.
La eleccion se llevara a cabo con planillas integradas por € total de candidatos que se
determine, segun la poblacion existente. En la integracién de las planillas se debera
garantizar la participacion de hombresy mujeres de manera equitativa.

Articulo 109. La convocatoria para la eleccion del Comité serd expedida por el
Ayuntamiento con la anticipacién de por lo menos 15 dias alafechaen que sevayaa
verificar la eleccion, salvo casos extraordinarios en gue lo soliciten los mismos vecinos; y
deber& contener como minimo lo siguiente:

|.- Demarcacion territorial en que operara e Comité, sefialando los fraccionamientos,
colonias o las comunidades que comprendera en su caso;

[1.- Nomero de integrantes que se requieren para conformar €l Comité;

[11.- Requisitos para ser electo miembro del Comité;

VI.- S setrata de una primera eleccién o unarenovacion de un Comité ya existente; y
V.- Periodo de duracion de dicho Comité.

La convocatoria sera anunciada y difundida por el Ayuntamiento con la colaboracion de los
Vecinos, por los medios que se consideren més efectivos.

Articulo 110. El Ayuntamiento sera responsable de la organizacion y desarrollo de las
elecciones de los Comités, aplicando en lo conducente a las disposiciones del presente
ordenamiento.

Articulo 111. La integracion de los Comités se readlizard de manera proporciona bajo el
principio de cociente natural resto mayor. Quien encabece la planilla ganadora sera €l
coordinador del Comité.

Articulo 112. Las planillas en ningin caso se podran identificar a través de colores o

nombres. Su identificacion sera solamente por nUmero y éste correspondera al  orden en
gue sean inscritas.
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Articulo 113. Una comision plural de regidores del Ayuntamiento estara presente en la
asamblea vecinal, dard fe de laeleccién que realicen los vecinos y levantara un actaen la
gue consten los resultados de la misma.

Articulo 114. Los Partidos Politicos no podran participar en e proceso de eleccion e
integracion de los Comités.

Articulo 115. Las controversias que se generen con motivo de la integraciéon de los
Comités, seran resueltas en primera instancia por la Comision Plural de Regidores que dio
fe delaeleccion.

Las resoluciones de la Comisién Plura de Regidores seran impugnables mediante €l
recurso de inconformidad gque se debera de presentar ante el Secretario del Ayuntamiento,
en lostérminosdel reglamento correspondiente.

Toda controversia 0 recurso gque se presente sera resuelto en un plazo no mayor de veinte
dias habiles, por el pleno del cabildo municipal.

Articulo 116. Cuando se declare nulalaeleccion de algin Comité, deberarealizarse, previa
convocatoria, una eleccién extraordinaria; la cudl se llevara a cabo en fecha posterior que
determinara el Ayuntamiento de comin acuerdo con |0s vecinos.

Articulo 117. Procederalanulidad de la eleccion de un Comité:

|.- Cuando quienes resulten electos no redinan |os requisitos establecidos; y

I1.- Cuando no se observen |las previsiones de este Reglamento.

Articulo 118. El Ayuntamiento tomard protesta y capacitara a quienes hayan resultado

electos como integrantes de un Comité, prestandoles apoyo y asesoria durante € periodo
de su encargo.

~ CAPITULO SEGUNDO )
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOSCOMITESDE
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 119. EI Comité tendrélas siguientes funciones:
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|.- Respetar losintereses de los vecinos que los eligieron;

I1.- Conocer, integrar, analizar y gestionar las demandas Y las propuestas que les presenten
los ciudadanos a quienes representen y proponer a Ayuntamiento alternativas de solucion
alas mismas, priorizando los requerimientos;

[11.- Conocer y dar a conocer a los habitantes de su area de actuacion, las acciones y
programas de gobierno que sean deinterés general parala comunidad;

IV.- Dar seguimiento ante la dependencia o entidad publica que corresponda a las
propuestas y demandas que formulen los vecinos que representen;

V.- Convocar a la comunidad para coadyuvar en la instrumentacién de acciones y
programas de gobierno, en su seguimiento y cumplimiento, asi como en el desarrollo y
gjecucion de obras, servicios o actividades de interés para | os vecinos que representen;

V.- Participar en laelaboracién de diagnésticos de la demarcacion territorial que respeten,
para enviarlos ante la dependencia o entidad publica que corresponda y sean tomados en
cuenta;

VIl.- Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacién civica que se
consideren convenientes a fin de fortalecerse como instancia de representacion vecina y
promover la participacion ciudadana;

VI1I1.- Ser un vinculo permanente entre |os habitantes y 1os 6rganos o autoridades publicas;

IX.- Promover y fomentar la organizacion democrética e incluyente de las comisiones de
trabajo que se conformen; y

X.- Poner a consideracion a la Asamblea General del Comité de Planeacion Municipal,
propuestas de programas y proyectos de carécter estratégico a impulsar con la
participacion ciudadana de los habitantes del municipio.

Articulo 120. Los Comités funcionaran colegiadamente, ya sea en pleno o mediante
comisiones. Las comisiones serén de trabgjo, y por o tanto, jerarquicamente iguales, las
decisiones se tomaran por €l voto de la mayoria de los integrantes del Comité sin que €l
presidente del mismo tenga voto de calidad.
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Articulo 121. Los coordinadores de los Comités tendran como funciones principales las de
coordinar los trabajos del Comité, convocar alas reuniones del pleno, por si 0 asolicitud de
la mayoria de los integrantes del Comitéy promover la coordinacion del Comité con otros
Comitésde Participacion Ciudadana.

Articulo 122. Los Comités deberan realizar en su fraccionamiento, colonia 0 comunidad
asambleas por o menos dos veces a afio, también podran realizar consultas. Asimismo,
deberdn difundir en su entorno los resultados de dichas asambleas y consultas.

Los acuerdos y resultados de las asambleas y consultas vecinales serén vinculatenos para €
Comité correspondiente.

Articulo 123. Cada comision del Comité tendra la obligacion de realizar asambleas
publicas periddicas con los habitantes del entorno a que representan relacionadas con €l
tema que le corresponda ala comision.
CAPITULO TERCERO
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONESDE LOSINTEGRANTESDE LOS
COMITESDE PARTICIPACION CUIDADANA
Articulo 124. Son derechos de los integrantes del Comité los siguientes:
|.- Formar parte delas comisiones de trabajo del Comité;
[1.- Participar en los trabgjos y deliberaciones del Comité;
[11.- Presentar propuestas relativas a gjercicio de las funciones del Comité; y
IV .- Los demés que éste ordenamiento sefiale.
Articulo 125. Son obligaciones de los integrantes del Comité:
|.- Consultar alos habitantes alos que representan;

I1.- Respetar los intereses de los vecinos de su entorno;

[11.- Promover la participacion ciudadana;
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V.- Cumplir las disposiciones y acuerdos del Comité;

V.- Participar en lostrabgjos de las comisiones alas que pertenezcan;

VI.- Informar de su actuacion alos vecinos que representan; y

VI1l.- Lasdeméas que éste ordenamiento sefide.

Articulo 126. Las responsabilidades en que incurran los miembros del Comité en e
desempefio de sus funciones se regiran por lo establecido en la presente ley y por las demés

disposiciones aplicables.

Articulo 127. Son causas de separacion o de remocion de cualquiera de los miembros del
Comité, las siguientes:

|.- Faltar sin causa justificada a més de tres sesiones consecutivas del Comité o de las
comisiones alas gque pertenezcan;

I1.- Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones que realicen en el gercicio de sus
funciones,

[11.- Incumplir con las funciones que | es correspondan;

IV.- Dgjar de cumplir con cuaquiera de los requisitos que para ser miembro del Comité
establ ece este Reglamento; y

V.- Redlizar proselitismo politico a favor de agun partido politico a interior del Comité o
en el desempefio de sus funciones.

Articulo 128. La separaciéon o remocién sera acordada por € cabildo en pleno, a peticion
de cualquiera de €ellos, previa investigacion del caso y audiencia del integrante de que se
trate, por parte de la comision plural de regidores establecida para el caso.

Articulo 129. En caso de separacion, remocion o renuncia de cualquiera de los miembros
del Comité se designara a que siga en e orden de prelacion de la lista de la planilla
correspondiente.

El Comité podra invitar a algin vecino de la comunidad para que asuma una funcion que
se encuentre vacante en e mismo, debiendo ser nombrado por votacién de dos terceras
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partes de los miembros de dicho Comité, por falta definitiva de los mismos debera
convocarse a asamblea para que decidan los vecinos sobre laintegracion de dicho Comité.

TRANSITORIO
Unico.- La presente ley entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en el Boletin

Oficia del Gobierno del Estado de Sonora

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Reynaldo Millan Cota Dip. Juan Manuel Sauceda Morales

Dip. Petra Santos Ortiz
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