Hermosillo, Sonora; a 18 de Junio del 2007

Honorable Asamblea L egislativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-

Edmundo Garcia Pavlovich, Diputado Loca de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de
Sonora y 32, fraccion |11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 46 Y 79, FRACCION VIlII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Hablar de nuestra Constitucion es hablar de la norma fundamental de nuestro
Estado que establece, entre otros aspectos, los limites y definiciones de las relaciones
entre los Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicial, asi como e andamigje para una
eficaz organizacion de las instituciones que en tales Poderes se contemplan.

Dicho lo anterior, es de suma importancia no perder de vista que uno de los mas
importantes derechos consagrados en € ya citado ordenamiento juridico es e referente
al derecho ala informacién, es decir, la obligacién gue nace de este cuerpo normativo
gue constrifie a los tres Poderes del Gobierno a informar sobre todas las actividades que
tengan que ver con la cosa publica.

Sin embargo, hablar de Congtitucién también es hablar de realidades, de
cambios, maduraciones y necesidades que através del tiempo se van cristalizando y que
forzosamente tienen que verse reflgadas primeramente en nuestra Ley Suprema y de
manera paulatina en leyes secundarias, pues de lo contrario, la redidad estaria
rebasando alos cuerpos normativos, perdiendo con ello eficaciay sensibilidad juridica.

En nuestra Constitucion Local, especificamente en su articulo 46, existe la
obligacion por parte del Gobernador de presentar ante el Congreso del Estado el
informe que guarda la Administracion Publica, € cual textuamente establece lo
siguiente:

“Articulo 46.- e dia 13 del mes de octubre de cada afo, € Gobernador
presentara e Congreso del Estado, un informe sobre e Estado que guarde la
Administracion Pdblica en sus diversos ramos.

El Ultimo afio de su gercicio constitucional, € Gobernador presentara €
informe a que este precepto se refiere, € dia 26 de agosto.”

Haciendo un breve andlisis de el articulo apenas mencionado, podemos apreciar
que dicho articulo es por demés general y no establece las bases para una efectiva
rendicion de cuentas, es decir simplemente establece que e Gobernador presentara un



informe ante el Congreso y que dicho informe nos guste 0 no, sea cierto o falso, no
tendrd més consecuencia que su simple presentacion, negando con esto € derecho y la
facultad que todos los ciudadanos tenemos para inconformarnos, observar 0 expresar
consideraciones sobre este tema por conducto de 10s que nos representan, es decir los
Diputados L ocales que constituyen la L egislatura respectiva.

Conforme a marco constitucional antes citado, el informe del Gobernador sobre
el estado que guarda la administracion publica, lejos de constituir un acto de gobierno
donde su administracion publica se somete a escrutinio social a través de esta
Representacion Popular, es un acto protocolario en €l cua este Poder Legidlativo debe
brindar atencion especia y pleitesiaa Titular del Poder Ejecutivo.

Por todo lo anterior y tomando en cuenta la pluralidad que impera en la
composicién de nuestra sociedad sonorense y €l reflgjo de la misma en este Congreso
Local, consideramos que e mecanismo mediante el cual e Ejecutivo del Estado
presenta su informe de Gobierno, estd ampliamente rebasado por una realidad que nos
obliga a establecer diferentes condiciones para el mismo.

En este tenor, proponemos modificar e marco constituciona regulatorio de
dicho informe para hacerlo acorde a esta nueva realidad socia y politica en nuestro
Estado.

La presente iniciativa tiene como objeto sentar las bases para una mejor
rendicion de cuentas, que venga a traducirse en una mayor eficacia en la asignacion de
recursos publicos, pero sobre tiene por objeto fomentar € andlisis, el didlogo y la sana
critica de la actividad publica, a otorgar a los Diputados la oportunidad de disipar sus
interrogantes respecto al estado que guarda la administracion publica

La iniciativa propone facultar a los Diputados Locales para presentar al
Gobernador las dudas, comentarios y observaciones que pudieran tener sobre su informe
de Gobierno, y establece la obligacion del mismo de responder, pero sobre todo de
aclarar tales inquietudes, situacion que actualmente no contempla nuestra Constitucion.

Igualmente esta iniciativa busca dignificar la funcién de esta Soberania en el
citado acto de rendicion de cuentas, a establecer un nuevo protocolo reciproco para su
desahogo, conforme al cual el Gobernador del Estado deberd estar presente en Sesion
del Pleno del Congreso, para escuchar directamente |os posicionamientos que sobre esta
materia formule cada grupo parlamentario o representacion de partido politico.

Se establece también la obligacién del Congreso Local de prever dentro de su
presupuesto de egresos, 10s recursos necesarios para publicitar los posicionamientos
referidos en el parrafo anterior, como una medida que busgue proporcionar informacion
completay plura ala sociedad sobre los distintos puntos de vista que existen en lavida
publicadel Estado, pero que sobre todo busca dignificar €l papel de esta Soberania.

En las apuntadas condiciones, los suscritos Diputados Locales, sometemos a
consideracién de esta Soberania la siguiente

INICIATIVA DE



LEY QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 46Y 79, FRACCION
VIIl, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reformay adiciona el articulo 46 y 79, fraccion VIII, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 46.- El dia 13 del mes de octubre de cada afio, €l Gobernador presentara al
Congreso del Estado, un informe sobre el estado que guarde la Administracién Pablica
en sus diversos ramos.

El dltimo afio de su gercicio constitucional, el Gobernador presentaréa €l informe a que
este precepto serefiere, @ dia 13 de agosto.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la presentacion de su informe, e Congreso
del Estado deberd remitir al Gobernador, las observaciones y cuestionamientos que los
Diputados hubieren formulado a mismo.

A més tardar 5 dias después de vencido e plazo sefidado en el parrafo anterior, €l
Gobernador debera comparecer ante el Pleno del Congreso del Estado en Sesién para
responder verbalmente a las observaciones y cuestionamientos formulados conforme a
lo dispuesto por € parrafo anterior.

En la misma Sesion donde deba comparecer del Gobernador, |0s grupos parlamentarios
0 representaciones de partidos politicos, dispondran cada uno de hasta 10 minutos
después de que el Gobernador presente sus respuestas, para exponer sus posturas sobre
el informe referido en este articulo. Durante toda esta Sesion, debera estar presente €l
Gobernador.

Sin perjuicio de lo anterior, el Congreso podra acordar la comparecencia del Secretario
de Gobierno y los demés Secretarios de Estado, a Procurador General de Justicia, alos
directores y administradores de los organismos descentralizados o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, con e objeto de rindan la informacion que resulte
pertinente para el andlisis del informe del Gobernador, en los términos de lo dispuesto
por el articulo 64, fraccion XXV 11 BIS de esta Constitucion.

Dentro de su presupuesto de egresos, e Congreso del Estado debera establecer las
previsiones de |os recursos necesarios para dar la publicidad adecuada a las posturas que
los grupos parlamentarios y representaciones de partidos politicos en el Congreso Local,
hubieren expuesto sobre el informe a que hace referencia este articulo.

ARTICULO 79-- ...

laVll.- ...

VII1.- Rendir ante el Congreso un informe sobre € estado que guarde la Administracién
Publica en sus diversos ramos, en los términos del articulo 46 de esta Constitucion.

IXaXL.-..

ARTICULOSTRANSITORIOS



Articulo Unico.- La presente Ley entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se readice de la
aprobacion o rechazo, en su caso, que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes
se les deberd notificar los términos de la presente Ley para los efectos dispuestos por el
articulo 163 de la Constitucién Politica Local.

Se instruye ala Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado,
en su caso, a efecto de que lleve a cabo € cOmputo respectivo y en caso de resultar
aprobada |a presente Ley, por cuando menos, la mitad mas uno de los Ayuntamientos de
los Municipios de la Entidad, se remita a Titular del Poder Ejecutivo Estatal para su
publicacién en €l Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Sonora
Quincuagésima Octava L egidatura

Dip. Edmundo Gar cia Pavlovich



