Hermosillo, Sonora; a 13 de octubre de 2005

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Derivado del eje rector Gobierno Eficiente y Honesto, plasmado en el Plan Estatal de
Desarrollo 2004 — 2009, el Ejecutivo a mi cargo ha emprendido una serie de
acciones y cambios orientados a la reforma integral de la administracion publica
estatal, mediante la reorganizacién de la misma y la redistribuciéon de las atribuciones
y facultades que tienen a su cargo las dependencias y entidades estatales que la
conforman, ello con el fin de eficientar las funciones y servicios publicos que
corresponden al Estado y dar una mejor respuesta a las demandas y necesidades
colectivas que plantea la sociedad.

La prevencion y readaptacion social, que constituyen una de las finalidades de la
ejecucion de las sanciones impuestas a las personas que incurren en conductas
antisociales reprochadas por la ley penal y la sociedad es una funcién sustantiva y
de gran importancia que se ha venido ejerciendo por el Estado a través de su
administracion publica directa.

Sin embargo, la readaptacién social de los reos enfrenta cierta problematica que
es necesario superar para realizar con mayor eficacia y eficiencia dicha tarea, es
decir, para reinsertar al individuo en una relacién sana y positiva, a su familia, a la
sociedad y alas actividades productivas, en beneficio suyo y de la sociedad en su
conjunto.

Por ello, la presente administracion publica estatal se ha propuesto como uno de
sus objetivos previstos en el Plan Estatal de Desarrollo, lograr una readaptacion
social con sentido humano y productivo para lo cual ha definido como estrategias
reducir el hacinamiento en los centros penitenciarios existentes en el Estado, que
se ha conseguido en parte con la operacién del nuevo Centro de Readaptacion
Social Hermosillo |l; fortalecer el contenido humano de los programas de
readaptacién social; impulsar modelos innovadores de readaptacion social a partir
d un enfoque productivo; y facilitar la sana incorporacion de los reos liberados a la
vida social y productiva.

Eficientar la tarea de la prevencién y readaptacién social a cargo del Estado,
requiere replantear la forma como se ha venido llevando a cabo dicha funcién, de
tal manera que la estructura organica que se adopte permita una mejor
especializacion y administracion del sistema estatal penitenciario, una mayor
participacion de la sociedad, particularmente de la iniciativa privada y de las



instituciones educativas, en el fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura
penitenciaria, en los programas de capacitacidon para el trabajo y en los programas
productivos para propiciar la reinsercién d los reos liberados a la vida productiva y
asi reducir a cero las posibilidades de su reincidencia.

Un esquema que permita lo anterior es ejercer las funciones estatales de
prevencion y readaptacion mediante un organismo publico descentralizado de la
administracion publica paraestatal, con personalidad juridica y patrimonio propio el
cual inclusive permitira captar los recursos que sean donados por la sociedad u
organismos nacionales e internacionales para destinarlos a tal finalidad.

En esa virtud, la presente Iniciativa de Ley que hoy someto a esa H. Soberania
Popular para su discusién y aprobacion, en su caso, tiene por objeto establecer el
marco juridico necesario para que las funciones de prevencion y readaptacion
social se ejerzan a través un organismo publico descentralizado de la
administracion publica paraestatal.

Se estima que el ejercicio de las funciones estatales de referencia mediante dicha
figura juridica creara las condiciones que permitiran, con la participacién de la
sociedad, lograr una readaptacion social con sentido humano y productivo,
facilitando la reincorporacion del reo al conjunto de relaciones sociales con una
visidn sana, de respeto y productiva y en condiciones tales que, en la medida de
los posible, tengan las mismas oportunidades que el resto de los miembros de la
sociedad para alcanzar su propio desarrollo en armonia de los demas.

Tal figura asumira las funciones que las reformas a la Ley de Seguridad Publica
del 18 de diciembre de 2003 le otorgaron al Secretario Ejecutivo para que las
ejerciera a través de la Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario. En
ese sentido se propone modificar la Ley de Ejecuciéon de Sanciones y Medidas
Restrictivas de Libertad para el Estado de Sonora a fin de darle existencia al
organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de Sonora, que tendra
como objeto la coordinacion, supervision, administracion, direccidn y atencion del
Sistema Estatal Penitenciario y de los Cetros de Readaptacion en el Estado de
Sonora y la ejecucidn de las sanciones privativas y medidas restrictivas de
libertad. Para el cumplimiento de su objeto, el nuevo organismo publico
descentralizado que se propone podra dirigir, organizar, controlar y administrar los
establecimientos e instituciones penitenciarias a que se refiere la Ley, ademas de
formular, establecer y aplicar las politicas y normas técnicas para la readaptacion
social de los internos en los Centros de Readaptacion Social del Estado y su
reinsercion a la sociedad.

Su patrimonio estara constituido entre otros, por todos los
activos, bienes muebles e inmuebles que le sean donados por los Gobiernos
Federal Estatal y Municipales, los subsidios, asignaciones, aportaciones y demas
ingresos que para su debida operacion le designen los Gobiernos Federal, Estatal
y Municipales, a demas de las aportaciones legados y donaciones que en su favor
otorguen los organismos institucionales nacionales e internacionales.



Su estructura organica estara compuesta por una Junta
Directiva, una Coordinacion General, y un Consejo de Libertades Anticipadas y las
demas unidades Administrativas que se establezcan en su reglamento interior
ademas contara con un Consejo Consultivo de apoyo a las funciones de la Junta
Directiva y del Coordinador General. La Junta Directiva estara integrada por un
presidente, que sera el Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica y cinco vocales
que seran es Secretario de Hacienda del Estado, el Secretario de Gobierno, el
Procurador General de Justicia del Estado y dos representantes de los sectores
social y privado en el Estado; y por un Secretario Técnico que sera el Coordinador
General del Sistema Penitenciario.

A la Junta Directiva se le otorgan facultades para planear,
programar y evaluar el funcionamiento del Sistema Estatal Penitenciario y de los
Centro de Readaptacion Social del Estado, de acuerdo con los lineamientos que
fije la Junta Directiva; ademas de impulsar las politicas para la readaptaciéon y
reinsercion social de los internos del Estado.

También cuenta con facultades para ordenar la realizacién de
analisis y estudios, para mejorar el sistema de seguridad, identificacion y control
en el Sistema Penitenciario, a fin de brindar mayor confianza a la ciudadania en
general y a los internos en particular, entre otros.

El Coordinador General contara con facultades para
representar legalmente al Sistema Penitenciario, incluidas aquellas para ejercer
actos de administracion, para pleitos y cobranzas, pero para ejercer actos de
dominio debera de contar con la autorizacion expresa de la Junta Directiva, para
cada caso concreto.

Asimismo, podra ejecutar todas aquellas atribuciones que en
materia de direccion, organizacion, control y administracion le corresponde al
Sistema Penitenciario respecto de los establecimientos e instituciones
penitenciarias a que se refiere esta Ley; desarrollar y ejecutar todas las acciones y
estudios necesarios para la readaptacion social de sentenciados en el Estado y
otorgar los beneficios que la Ley establece; ejecutar las sanciones y las medidas
privativas de libertad impuestas por las autoridades judiciales y determinar el lugar
donde deban cumplirse; y promover la educacion basica obligatoria, el deporte y la
cultura, entre la poblacion de los centros penitenciarios, entre otras.

Por otra parte, se propone reformar la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Sonora, con el fin de adecuar sus disposiciones a la propuesta
que enmarca esta Iniciativa en el contexto de la existencia de un nuevo organismo
descentralizado encargado de la ejecucion de sanciones y de la aplicacién de
medidas restrictivas de libertad.



Se plantea, ademas, hacer congruente el contenido de los
articulos 20 y 21 de la Ley de Seguridad Publica con los articulos 13, 22 y 22 Bis
del mismo ordenamiento juridico, los dos primeros reformados y el tercero
adicionado por las modificaciones de que fue objeto la citada Ley y publicadas el
18 de diciembre de 2003 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, mediante
las cuales se instituyé al Secretario Técnico como un integrante del Consejo
Estatal de Seguridad Publica que ejerceria funciones que le corresponden al
Consejo como tal, figura que sustituyd a la anterior existente de Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica toda vez que dicha figura o
término -Secretario Ejecutivo- fue utilizado para denominar al nuevo o6rgano
también creado y dependiente del Poder Ejecutivo Estatal, a través del cual se
ejercen las funciones que en materia de seguridad publica le corresponden al
Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion
Politica Federal, y que antes eran ejercidas por la Secretaria de Gobierno;
asimismo, se estableci6 que el Secretario Técnico del Consejo Estatal de
Seguridad Publica seria el Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica, titular del
organo dependiente del Ejecutivo Estatal.

En ese sentido, se propone derogar la fraccion Il del articulo
20 de la Ley de Segundad Publica, cuya redaccién dispone que el Presidente del
Consejo Estatal designara y removera al Secretario Ejecutivo, en realidad
Secretario Técnico, en razon de que, por disposicion del articulo 13, dicho cargo
recae en el Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica.

Asimismo, se plantea reformar el articulo 21 de la Ley de Seguridad
Publica para que el mismo se refiera precisamente a los requisitos que debe reunir
el Secretario Técnico del Consejo Estatal de Segundad Publica y no al Secretario
Ejecutivo de Seguridad Publica, dependiente del Ejecutivo Estatal, pues del
contexto de las demas disposiciones de la Ley se desprende que dicho
precepto debe referirse al Secretario Técnico instituido por las modificaciones de
18 de diciembre de 2003, con lo cual adicionalmente se eliminaria cualquier
confusion entre dichas figuras y cargos. De igual forma, se propone la modificacion
del senalado precepto, a fin de evitar establecer en forma indirecta, en una
disposicion juridica relativa a un integrante del Consejo Estatal de Segundad
Publica, un requisito de edad para el titular de un 6rgano que depende del
Ejecutivo Estatal y que es distinto al del Secretario Técnico del Consejo, aun
cuando aquél funja con el caracter de este ultimo, para quien se conserva la
exigencia de ser de reconocida capacidad y probidad y contar con experiencia
en el area de la seguridad publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con base en lo dispuesto
por los articulos 53, fraccidén |, y 79, fraccion lll, de la constitucion Politica del
Estado de Sonora, someto a la consideracion de ese H. Congreso del Estado la
presente



INICIATIVA
DE
LEY

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE EJECUCION DE SANCIONES Y MEDIDAS RESTRICTIVAS DE
LIBERTAD PARA EL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman la denominacién del Capitulo I, los articulos
2°% 17, inciso c); 20; 54; 67, fracciones IV, VI y Vil; 71; 73; 76; 84, ultimo parrafo; 86;
88, proemio e inciso a); 90; 92; 94, fracciones I, lll e inciso c); 95;96, fracciones | y
II; 98; 100 y 101; se deroga el articulo 117 y se adicionan los articulos del 2° BIS al
2° BIS F de la Ley de Ejecucién de Sanciones y Medidas Restrictivas de Libertad
para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

“CAPITULOIII
DEL SISTEMA PENITENCIARIO DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 2°.- Se crea el Sistema Penitenciario del Estado de Sonora, en
adelante el Sistema Penitenciario, como un organismo publico descentralizado de
la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
que sera el organo del Poder Ejecutivo al que le correspondera la
coordinacion, supervisidon, administracion, direccién y atencion de los Centros de
Readaptacion Social en el Estado de Sonora y la ejecucion de las sanciones
privativas y medidas restrictivas de libertad.

Para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes atribuciones:

|.- Dirigir, organizar, controlar, fortalecer y administrar los
establecimientos e instituciones penitenciarias a que se refiere esta Ley;

Il.- Establecer y aplicar las politicas y normas técnicas para la
readaptacion social de los internos en los Centros de Readaptacion Social del
Estado y su reinsercion a la sociedad;

lll.- Promover, en coordinacién con instituciones de asistencia publicas vy
privadas, la reinsercion social de las personas privadas de la libertad;

IV.- Ejecutar las sanciones privativas de libertad impuestas por las
autoridades judiciales y determinar el lugar donde deban cumplirse;

V.- Determinar la distribucién, traslado, custodia, vigilancia vy
tratamiento de toda persona privada de su libertad por proceso o por sentencia



dictada por los tribunales, sin perjuicio de las facultades propias de la autoridad
judicial,

VI - Establecer un sistema que permita conocer con oportunidad la
actualizacién de las normas que otorgan beneficios de libertad anticipada para los
sentenciados y resolver sobre las solicitudes que le presenten;

VII.- Determinar y aprobar las medidas de libertad de tipo progresiva dentro
de los procedimientos de libertad preparatoria;

VIII.- Coordinar y supervisar el trabajo a favor de la comunidad cuando la
autoridad judicial la imponga como pena;

IX.- Establecer la adecuada separacion de los internos indiciados, respecto
de los procesados y sentenciados;

X.- Establecer las medidas de segundad necesarias para cada Centro de
Readaptacién Social, atendiendo a su ubicacién geografica, vias de acceso.
clima y demas caracteristicas propias a cada uno de ellos;

XI.- Promover la educacién basica obligatoria, el deporte y la cultura entre
la poblacion de los centros penitenciarios;

Xll.- Proponer y participar en los programas y convenios de
colaboracion con la Secretaria de Salud Publica y autoridades sanitarias federales,
para implementar campafas y acciones necesarias para mantener la higiene y
salud adecuadas dentro de los centros penitenciarios;

Xlll.- Determinar los lugares apropiados donde deba recluirse para su
tratamiento a los sordomudos, invidentes, discapacitados fisicos y enfermos
mentales privados de libertad en cada uno de los centros penitenciarios;

XIV.- Implementar los estudios para conocer, en sus distintos aspectos, la
personalidad de los procesados y sentenciados, para la individualizacion de la
sancion y del tratamiento que requieren;

XV.- Conceder a los sentenciados los beneficios de preliberaciéon a que son
acreedores de conformidad con la Ley y otras disposiciones aplicables;

XVI.- Organizar el archivo estatal de sentenciados y pre-liberados;

XVIl.- Celebrar convenios con los sectores publico, social y privado para
el mejor cumplimiento de su objeto;

XVIII.- Establecer los estandares éticos y técnicos para el reclutamiento y
seleccion de personal que labore en los Centros de Readaptacion Social, asi como



programas de capacitacion orientados a mantener altos niveles de desempefio
profesional; y

XIX.- Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones legales.

ARTICULO 2° BIS.- El patrimonio del Sistema Penitenciario estara
constituido por:

|.- Todos los activos, bienes muebles e inmuebles que le sean donados por
los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales;

Il.- Los subsidios, asignaciones, aportaciones y demas ingresos que para
su debida operacion le designen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales;

lll.- Las aportaciones, legados y donaciones que en su favor otorguen los
organismos e instituciones nacionales e internacionales;

IV.- Los ingresos y beneficios que obtenga por la realizacion de eventos
culturales, sociales o de cualquier otra indole, que organice para allegarse fondos;

V.- Los rendimientos, recuperaciones y demas ingresos que se
obtengan de la inversion de los recursos a que se refiere este articulo; y

VI.- En general, todos los bienes, derechos y obligaciones a su favor, que

entrafen utilidad econdmica o sean susceptibles de estimacion pecuniaria y que se
obtengan por cualquier titulo legal.

ARTICULO 2° BIS A.- Son érganos del Sistema Penitenciario:

|.- Una Junta Directiva;

Il.- Una Coordinacion General; y

lll.- Un Consejo de Libertades Anticipadas.

Ademas el Sistema Penitenciario contard con un Comité Consultivo de
Apoyo a la Junta Directiva y a la Coordinacion General, conformada por los sectores
publico, social y privado, cuyas funciones se desarrollaran en el Reglamento

Interior del Sistema Penitenciario.

ARTICULO 2° BIS B.- La Junta Directiva del Sistema Penitenciario se
integrara de la siguiente manera:

l.- Un Presidente, que sera el Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica;

Il.- Tres vocales que seran: el Secretario de Hacienda, el Secretario de
Gobierno y el Procurador General de Justicia del Estado;



lll.- Dos representantes de los sectores social y privado en el Estado; y

IV.- Un Secretario Técnico, que sera el Coordinador General del
Sistema Penitenciario, con voz pero sin voto.

El Secretario Técnico propondra al Presidente de la Junta Directiva una
terna para designar a los representantes del sector privado y social,
respectivamente.

Cada integrante de la Junta Directiva designara a la persona que lo supla
en sus ausencias.

Los cargos de la Junta Directiva seran honorificos y por su desempefo no
se percibira retribucion, emolumento o compensacion alguna.

La Junta Directiva se reunira en forma ordinaria una vez cada tres meses,
y en forma extraordinaria cuantas veces sea necesario.

ARTICULO 2° BIS C- La Junta Directiva tendra las siguientes
atribuciones:

|.- Planear, programar y evaluar el funcionamiento del Sistema
Penitenciario y de los Centros de Readaptacion Social del Estado, de acuerdo
con los lineamientos que para tal efecto fije;

Il.- Impulsar las politicas para la readaptacion y reinsercion social de los
internos del Estado;

[Il.- Ordenar la realizacion de analisis y estudios para mejorar el sistema
de seguridad, identificacion y control, en el Sistema Penitenciario;

IV.- Fijar politicas de actuacion al Consejo de Libertades Anticipadas, dentro
del marco legal;

V.- Establecer los lineamientos para los procedimientos de control de la
administracién, supervision y direccion del Sistema Penitenciario y de todos los
Centros de Readaptacion Social que existen en el Estado, de acuerdo también
con lo que establezcan los convenios de coordinacién que se celebren con el
Gobierno Federal,

VI.- Participar, en la elaboracién, integracion y coordinacion de los
programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo que tenga relacién con la
materia de su competencia;

VIl.- Establecer las politicas, lineamientos y criterios para la
formulacion, revision, actualizacién, seguimiento y evaluacién de los programas,



en materia de ejecucion de sanciones privativas y medidas restrictivas de libertad,
asi como de reinsercion social;

VIII.- Aprobar el presupuesto presentado por el Coordinador General,

IX.- Recibir los informes que periodicamente rinda el Coordinador
General y los Directores de los Centros de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado, a través de aquél,

X.- [Establecer las bases para la seleccion, formacion
profesionalizacidn, adiestramiento y capacitacion permanente del personal que
preste sus servicios en los establecimientos e instituciones de readaptacion social,

Xl.- Aprobar o expedir el Reglamento Interior del Sistema Penitenciario y
los reglamentos de los centros penitenciarios; y

Xll.- Las demas que le confiera esta Ley y las disposiciones legales
aplicables al Sistema Penitenciario.

ARTICULO 2° BIS D.- Al frente de la Coordinacion General del Sistema
Penitenciario estara un Coordinador General quién sera designado y removido
libremente por el Gobernador del Estado y ejercera las siguientes atribuciones:

|.- Representar legalmente al Sistema Penitenciario, con facultades para
ejercer actos de administracién, para pleitos y cobranzas, incluyendo aquellas de
caracter laboral, asi como para juicios civiles, administrativos, penales y de
amparo, en que el Sistema Penitenciario sea parte, con todas las facultades
especiales que requieran clausula especial conforme a la ley, para emitir y negociar
titulos de crédito a nombre del Sistema Penitenciario; otorgar, sustituir, delegar y
revocar poderes. Para ejercer actos de dominio, debera contar con la autorizacion
expresa de la Junta Directiva, para cada caso concreto;

Il.- Ejecutar todas aquellas atribuciones que en materia de direccion,
organizacioén, control y administracion le corresponde al Sistema Penitenciario
respecto de los establecimientos e instituciones penitenciarias a que se refiere esta
Ley;

[Il.- Desarrollar y ejecutar todas las acciones y estudios necesarios para
la readaptacion social de sentenciados en el Estado y otorgar los beneficios que
esta Ley establece, conforme a los lineamientos que emita la Junta Directiva y las
decisiones y acuerdos emitidos por el Consejo de Libertades Anticipadas;

IV.- Ejecutar las sanciones y las medidas privativas de libertad
impuestas por las autoridades judiciales y determinar el lugar donde deban
cumplirse;



V.- Promover la educacion basica obligatoria, el deporte y la cultura, entre
la poblacion de los centros penitenciarios;

VI.- Elaborar y controlar el registro de las personas que hayan sido
privadas de libertad, mediante los expedientes que contengan los datos a que se
refiere esta Ley, aplicando los avances tecnoldgicos que existan;

VII.- Decidir sobre la distribucion, el traslado, la custodia, la vigilancia y el
tratamiento de toda persona privada de su libertad por proceso o por sentencia
dictada por los tribunales, sin perjuicio de las facultades propias de la autoridad
judicial;

VIII.- Participar en el Consejo de Libertades Anticipadas en los términos de
esta Ley;

IX.- Presidir el Comité Consultivo de Apoyo y conducir sus actividades;

X.- Presentar anualmente a la Junta Directiva, dentro de los primeros tres
meses del afio, o cuando asi sea requerido, los estados financieros y el informe de
actividades del afo anterior;

Xl.- Formular y presentar a la Junta Directiva, para su aprobacién, el
proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos del Sistema Penitenciario,
para su aprobacion;

XIl.- Celebrar toda clase de convenios con los sectores publico, social y
privado, nacional e internacional, para la ejecucion de las acciones relacionadas
con el objeto del Sistema Penitenciario, previa aprobacion de la Junta Directiva;

Xlll.- Coordinar la elaboracién del catalogo y el inventario de los
recursos humanos, economicos y materiales, destinados al Sistema Penitenciario y
proveer lo necesario para su permanente actualizacion;

XIV.- Dar cumplimiento a las ordenes, requerimientos vy
recomendaciones que, en el ambito de su competencia, formulen los tribunales, las
Comisiones de Derechos Humanos y otras autoridades;

XV.- Nombrar y remover libremente al personal de base y de confianza, de
acuerdo con los presupuestos autorizados; y

XVI.- Las demas que le otorgue la presente Ley, otras disposiciones
aplicables y la Junta Directiva, en el ambito de su competencia.

ARTICULO 2° BIS E.- El Consejo de Libertades Anticipadas del
Sistema Penitenciario tendra a su cargo conocer, integrar, revisar y, en su caso,
conceder o denegar las solicitudes o propuestas sobre tratamiento preliberacional,
libertades anticipadas o revocacién o modificacion de éstas, asi como de



retencidbn que se presenten o integren en la Coordinacion General o en los
Consejos Técnicos Consultivos, y quedara integrado de la siguiente manera:

.- Un Presidente, que sera el Secretario Ejecutivo de Seguridad
Publica;

Il.- Un Secretario, que sera el Coordinador General del Sistema
Penitenciario;

[ll.- Un Vocal, que sera el Director General Juridico del Gobierno del Estado;

IV.- Un Vocal, que sera el Presidente del Patronato para Ia
Reincorporacién Social del Estado de Sonora;

V.- Un Vocal, que sera un representante de las Barras o Colegios de
Abogados, a invitacion hecha por el Presidente del Consejo; y

VI.- Un Vocal, que sera un representante de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, a invitacion hecha por el Presidente del Consejo.

El funcionamiento del Consejo, se regulara en el Reglamento Interior del
Sistema Penitenciario.

ARTICULO 2° BIS F.- Las relaciones de trabajo entre el Sistema
Penitenciario y sus trabajadores se regiran por la legislacion laboral aplicable. El
personal del Sistema Penitenciario gozara de las prestaciones de segundad y
servicios sociales, en los términos de la Ley del Instituto de Segundad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

ARTICULO 17.-...

a)yb).- ...

c).- Sentenciados, cuando se ha comunicado oficialmente a la Direccion
del establecimiento que la sentencia dictada en contra del interno ha
causado ejecutoria y que aquel ha quedado a disposicidn del Sistema
Penitenciario, encargado de ejecutar la sancion privativa de libertad que se
haya impuesto.

d).-...

ARTICULO 20.- Los establecimientos de reclusiéon destinados a prisién
preventiva o ejecucion de penas privativas de libertad, seran de dos tipos: centrales y
regionales. Los establecimientos centrales se localizaran en el distrito judicial al que
corresponde la capital del Estado. Los regionales, estaran situados en los lugares



distintos del anterior que determine el Poder Ejecutivo a través del Sistema
Penitenciario.

ARTICULO 54.- Soélo el Director del reclusorio podra imponer las medidas
disciplinarias previstas por esta Ley y por el reglamento respectivo, tras un
procedimiento sumario en el que se comprueben la falta y la responsabilidad del
interno y se escuche a éste en su defensa. El interno podra denunciar la comision
de abusos en la aplicacion de correcciones, recurriendo para ello al Coordinador
General del Sistema Penitenciario.

ARTICULO 67 .-...

lalll.-...

IV.- Desempefio de comisiones de confianza, que no impliquen jerarquia o
autoridad sobre los demas internos, previo acuerdo del Coordinador General del

Sistema Penitenciario.
V.-...

VI.- Permisos de salida de fin de semana o en ocasiones especiales, o diario
con reclusion nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusién de fin de
semana, previo acuerdo del Coordinador General del Sistema Penitenciario; y

VIl.- Otras medidas adecuadas que apruebe previamente el Coordinador
General del Sistema Penitenciario.

ARTICULO 71.- El sistema de vida y las condiciones a que estaran sujetos
los internos asignados a los regimenes y sistemas que se mencionan en el articulo
anterior, seran fijados por el reglamento de cada establecimiento, que debera ser
aprobado por la Junta Directiva del Sistema Penitenciario.

ARTICULO 73.- El trabajo en los reclusorios se organizara previo estudio de
las caracteristicas de la economia local, especialmente del mercado oficial, a fin de
favorecer la correspondencia entre las demandas de éste y la produccion
penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econdmica del establecimiento. Para
esto ultimo, se trazara un plan de trabajo y produccién que sera sometido a la
aprobacion del gobierno del Estado y, en los términos del convenio respectivo, del
organo encargado de la prevencion y readaptacion social dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal.

ARTICULO 76.- Se podran conceder vacaciones penitenciarias hasta por un
mes, en caso de reclusos no peligrosos, de buen comportamiento y préximos a
obtener su liberacion definitiva. Asimismo, podran concederse durante la época de
las cosechas, a reclusos de origen rural que reunan aquellos requisitos, en las
regiones de gran produccion agricola, para que obtengan ingresos en los trabajos
de recoleccion.



En tales casos el trabajo sera contratado y controlado por la administracion.
Las vacaciones penitenciarias no podran concederse sino con previa aprobacion del
Coordinador General del Sistema Penitenciario, a la cual se sometera la proposicion
cuando menos con dos meses de anticipacion, incluyendo la lista de los candidatos a
disfrutarlas y los estudios relacionados con los mismos.

ARTICULO 84.-...

a)ai).-...

Para lograr estos fines el Sistema Penitenciario dispondra de los
servicios de trabajadores sociales, maestros y médicos, pero ademas solicitara la
cooperacion de las autoridades y de toda clase de instituciones y particulares y en
especial del patronato de reos liberados.

ARTICULO 86.- En el establecimiento penitenciario central, con sede en la
ciudad de Hermosillo, se destinara un local para oficina de servicio social para
pasantes de derecho, de trabajo social o de otras profesiones que realicen su
servicio social colaborando a los fines de esta Ley o a la defensa de los procesados
de escasos recursos, bajo control de la Coordinacién General del Sistema
Penitenciario y de la Direccién del reclusorio.

ARTICULO 88.- A todo reo se le formara expediente que incluira los estudios
practicados y al que se agregara en su oportunidad una copia de la sentencia
dictada por los tribunales que hayan conocido de su caso. Dicho expediente se
llevara por triplicado, remitiéndose un tanto a la Coordinacion General del
Sistema Penitenciario; otro al érgano encargado de la prevencién y readaptacion
social dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica Federal y el otro se
conservara en el establecimiento. El citado expediente se dividira en las siguientes
secciones:

a).- Seccidn juridica, en donde se incluiran todos los datos relacionados con
la situacion juridica del interno, desde las copias del escrito de consignacion y del
auto de formal prisién, de la sentencia ejecutoriada y de las resoluciones de
amparo, en su caso, hasta las resoluciones que se dicten por el Sistema
Penitenciario en los términos de esta Ley.

b)ag).-...

ARTICULO 90.- Cuando el interno acredite plenamente que no puede
cumplir alguna de las modalidades de la sancién que le fue impuesta por ser
incompatible con su salud, el Sistema Penitenciario del Estado podra modificarla,
siempre que la modificacién no sea esencial. En los demas casos de conmutacion
no judicial autorizados por la Legislacion Penal, aquella se resolvera directamente
por el Gobernador del Estado.



ARTICULO 92.- La remision parcial de la pena, asi como los dias que se
deban tomar en cuenta para este efecto, seran propuestos por el consejo técnico
del establecimiento al Sistema Penitenciario. Los informes anuales de remision de la
pena se haran durante el mes de enero de cada ano, en cuanto al tiempo redimido
durante el afio anterior. La resolucién se dictara por el Sistema Penitenciario
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de los informes y se dara a conocer
al interesado, haciéndose constar en su expediente. El derecho a este beneficio se
hara constar en las sentencias que condenen a pena de prision y se informara a los
sentenciados en el momento de notificarles el fallo.

ARTICULO 94.-...
l.- ...

Il.- Que el examen de su personalidad haga presumir que esta reformado y
socialmente readaptado, de acuerdo con el dictamen del Consejo Técnico del
establecimiento y a juicio del Coordinador General del Sistema Penitenciario.

lll.- Que haya reparado o se obligue formalmente a reparar el dafio
causado, si fue condenado a ello, sujetandose a la forma, medidas y términos que
de acuerdo con su situacion se fijen por el Sistema Penitenciario, si no puede
cubrirlo desde luego.

Llenados los requisitos anteriores, el Sistema Penitenciario podra
conceder la libertad preparatoria que estara sujeta a las siguientes condiciones:

a)yb).- ...

c).- Abstenerse del uso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes o substancias de efectos analogos, salvo prescripcién médica. En
estos casos el liberado y el médico respectivo deberan comunicar de inmediato la
prescripcion al Sistema Penitenciario, que podra confirmar la necesidad de la misma
o revocarla. En este caso podra investigar las circunstancias en que el hecho se
produjo y proceder en consecuencia;

d).-...

ARTICULO 95.- La solicitud del interno que crea tener derecho a la
libertad preparatoria se remitira al Coordinador General del Sistema Penitenciario,
con copia para la Direccién del establecimiento penitenciario.

Recibida la solicitud, el Coordinador General del Sistema Penitenciario
recabara los informes sobre los requisitos a que se refiere el articulo 94, asi como la
opinién fundada del Consejo Técnico y las sugerencias del mismo en cuanto a las
medidas especiales que en su caso deben adoptarse al concederse el beneficio.
Podra también ordenar la practica de investigaciones o estudios adicionales. La
resolucion que pronuncie el Sistema Penitenciario debera estar debidamente



fundada y motivada, contendra las observaciones y antecedentes relacionados con
la conducta del reo durante su internamiento y en caso de que fuere positiva, los
datos objetivos que demuestren que el solicitante se encuentra en condiciones de
reintegrarse a la vida social, por haber desaparecido su peligrosidad. Dicha
resolucion sera comunicada al director del establecimiento para que ordene la
libertad del interno, a la Procuraduria General de Justicia del Estado, al juez o
tribunal de la causa y a la autoridad municipal del lugar donde deba residir el
liberado. Al comunicar al establecimiento la concesién de la libertad preparatoria, se
le enviara un salvo conducto para su entrega, mediante acta que deberan firmar el
liberado y la persona a que se refiere el inciso d) del articulo 94, en la que se haran
constar claramente las condiciones a que se sujeta su libertad. En caso de cambio
de domicilio, el liberado se presentara a la autoridad municipal del lugar donde deba
radicar, y exhibira su salvo conducto y el permiso de cambio de domicilio.
Igualmente debera exhibir su salvo conducto siempre que sea requerido por
cualquiera autoridad.

ARTICULO 96.-...

|.- Si el liberado no cumple las obligaciones establecidas en el articulo 94, salvo
que el Sistema Penitenciario determine darle una nueva oportunidad, después de
apercibirlo por conducto del Coordinador General, de que si vuelve a faltar a las
condiciones fijadas se hara efectiva la sancion; y

Il.- Si el liberado es condenado por un nuevo delito, una vez que cause
ejecutoria la sentencia, en cuyo caso la revocacion se hara de oficio. Si el nuevo
delito es culposo, el Sistema Penitenciario podra revocar o no la libertad
preparatoria, de acuerdo con la peligrosidad del sujeto, fundando su resolucion.

ARTICULO 98.- Los sentenciados que disfruten de libertad preparatoria
qguedaran bajo el cuidado y vigilancia del Sistema Penitenciario.

ARTICULO 100.- La retenciéon se aplicarda cuando a juicio del
Coordinador General del Sistema Penitenciario y tomando en cuenta el dictamen
del Consejo Técnico del establecimiento, se considere que subsiste el estado de
peligrosidad del interno, pudiendo cesar dicha retencion antes de su término
maximo en el momento en que el propio Sistema Penitenciario considere
lograda la readaptacion. También podra ordenar la retencion, aun después de la
liberacién, si el liberado observa una conducta que revela que no se encuentra
readaptado y no ha transcurrido el término a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 101.- Siempre que llegare al conocimiento del Sistema
Penitenciario cualquier noticia que pudiere motivar la retencién, practicara de oficio la
investigacion correspondiente y en vista de la misma resolvera si procede o no
aplicarla, pudiendo revocar libremente cualquier acuerdo anterior en contrario.

ARTICULO 117.- Se deroga."



ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 21 y 22 BIS, fraccién II; y

se deroga la fraccion |l del articulo 20, de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Sonora, para quedar como sigue:

"ARTICULO 20.-...
l.-...

Il.- Se deroga.

Il a 1X.-...

ARTICULO 21- El Secretario Técnico del Consejo Estatal debera cumplir con
los siguientes requisitos:

|.- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos; y

Il.- Ser de reconocida capacidad y probidad, ademas de contar con
experiencia en el area de la seguridad publica.

ARTICULO 22 Bis.-...

Il.- Proponer politicas y lineamientos relativos a la prevencion vy
readaptacion social en el Estado;

II'a XVII.-.."
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Al Sistema Penitenciario del Estado de Sonora que se crea
en virtud de esta Ley, se le transferirdn los recursos materiales, financieros vy
humanos asignados al Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica para la ejecuciéon
de sanciones y medidas restrictivas de libertad, asi como para la promocion de
programas de reinsercidon social, respetandose los derechos laborales, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO TERCERO.- Los asuntos que con motivo de la entrada en vigor de
esta Ley deban pasar al conocimiento del Sistema Penitenciario del Estado de
Sonora, permaneceran en el ultimo tramite que hubieren alcanzado hasta que las
unidades administrativas de este ultimo estén en condiciones de continuar su
tramitacion, a excepcion de los tramites urgentes o sujetos a plazos
improrrogables.



ARTICULO CUARTO.- Se abroga el Acuerdo que crea y reglamenta el Consejo de
Libertades Anticipadas de la Direccion General de Previsién y Readaptacion
Social del Estado, publicado en el Boletin Oficial No. 34, Seccién |l de 25 de
octubre de 2001 y sus modificaciones publicadas en el Boletin Oficial No. 15,
Seccion ll, de 22 de agosto de 2005.

ARTICULO QUINTO.- Todas las disposiciones que se refieran a la Direccion
General del Sistema Estatal Penitenciario se entenderan referidas al organismo
publico descentralizado denominado Sistema Penitenciario del Estado de Sonora
que se crea en virtud de esta Ley.

ARTICULO SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias
que se opongan a la presente Ley.
Reitero a ustedes la seguridad de mi mas alta y distinguida

consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL GOBERNADOR DEL ESTADO

EDUARDO BOURS CASTELO

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN



