H. CONGRESO BEL ESTADO

“‘.Q DE :j.('J;Jf:!\’ﬂ o
i y g, A
E SR [

g

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
e SOBERANO DE/SONORA
=l D g

NE—

13 OCT. 2020 | L= :
HORA: [y, & OFICIALIA MAYOR Ak PR o RO,
HERMOSILLO, SONORA, MEXICO
HONORABLE ASAMBLEA: 062 899

Los Dibutados Leticia Calderén Fuentes, Marcia Lorena Camarena
Moncada, Jesus Alonse Montes Pifia, Lazaro Espinoza Mendivil, y Carles Navarrete Aguirre,
todos integrantes del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, en pleno uso de nuestro
derecho de iniciativa, previsto por los articules 53, fraccion III de la Constitucidn Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion 11 de fa Ley Orgéanica del Poder Legislativo, comparecemos ante
esta Asamblea con €l objeto de someter a su consideracion, la siguiente “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTiCULO 218 BIS-4 A
LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO, EN MATERIA DE IMPUESTO SOBRE
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL”, sustentando nuestro planteamiento al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado requiere de ingresos a fin de proporcionar los bienes y servicios
publicos que la sociedad, por si misma, no podria proveerse. Una de las fuentes de estos ingresos
son los tributarios; csto es, los recursos ccondmicos que las personas aportan al Estado a través de
contribuciones como son los impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de

mejoras y derechos.

La Constitucién Politica del Estado de Sonora establece en su articulo 83
que “la Hacienda del Estado se constituira por las contribuciones que decrete el Congreso y los

demés ingresos que determinen las leyes fiscales; (...)".



A su vez, el Codigo Fiscal del estado plasma en su articulo 1° que “las
personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las
leyes fiscales respectivas. S6lo cuando asf lo dispongan las leyes aplicables, podra afectarse una
contribucion u otro ingreso a un gasto publico especifico u otro fin especial o especifico”. El
articulo 2° del Cddigo define que “las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones especiales y derechos (...)", y su articulo 7° previene que “no
podra exigirse el pago de tributo alguno que no se encuentre previsto en la Ley de Hacienda del

Estado, en la Ley de Ingresos o en una Ley especial”.

Es asi que la Ley de Hacienda de! Estado, especificamente en sus articulos
213 a 218, relativos al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, establecen como
objeto de este impuesto la realizacién de pagos en dinero o en especie por concepto de
remuneracion al trabajo personal prestado bajo la direccién o dependencia de un patron, asi como
las remuneraciones por honorarios a personas que presten servicios a un prestatario, en el supuesto
en que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este Gltimo, o independientemente del
lugar en que se presten. Seflalan también que la base de este impuesto es el monto total de los
pagos realizados en dinero o en especie por concepto de remuneraciones, y que son sujetos del

impuesto quienes realicen dichos pagos.

La Ley de Hacienda del Estado establece que la tasa del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal que se aplicard sobre el monto total de las remuneraciones
en dinero o en especie, pagadas en un mes o parte de €l, serd del 2 por ciento. Asi mismo, desglosa
varios tipos de pagos que no causan este impuesto, y ademas otorga una serie de estimulos fiscales

que, por su relevancia para el proposito de esta iniciativa, se reproducen a continuacidn:

“ARTICULOQ 218-BIS.- Se otorga un estimulo fiscal consistente en una reduccién de ocho por ciento
en el pago del impuesto a personas fisicas y morales que realicen aportaciones en efectivo, no onerosas,



ni remunerativas, equivalentes al impuesto causado en el periodo, a instituciones de asistencia privada,
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y cuyo objeto, preponderaniemente, sea brindar apoyos
economicos bajo un esquema de aportaciones paritarias con fines especificos a organizaciones e
instituciones de la sociedad civil que proporcionen, gratuitamente, servicios de asistencia social a la
poblacion del Estado con niveles mayores de marginacién gcondmica v social. Dicho gstimulo fiscal
también debera ser otorgado, reducido en un cincuenta por ciento, a perscnas fisicas y morales por
concepto de remuneracion al trabajo personal prestado por adultos mayores.

Para los fines del presente articulo, debera entenderse por esquema de aportaciones paritarias con fines
especificos aquél en el que 1a institucidn aportante v la institucidn beneficiaria otorguen la misma
cantidad de recursos para alcanzar a través de ¢sta ultima un fin especifico, siempre que éste se haga
explicito y cumpla con objetivos en materia de asistencia social.

El presente estimulo serd otorgade de conformidad con los lineamientos que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda.

La Secretaria de Hacienda hard efectivo el estimulo mediante la seleccidon del misme, al rendir la
declaracién correspondiente.

La Secretaria de Hacienda otorgard anualmente este beneficio de hasta el 8% del impuesto
presupuestado en la Ley de Ingresos del Estado del ejercicio comrespondiente,

El otorgamiento del estimulo en el pago de!l impuesto a que se refiere el presente articule, no exime el
page del impuesto para el sostenimiento de las Universidades de Sonora y de la contribucion para el
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Piblica ni las Contribuciones para el Fortalecimiento de
la [nfraestructura Educativa.

El beneficio que se confiere en el presente articulo no otorga a los contribuyentes el derecho a
devolucion, ni sera aplicable en los accesorios en caso de que estos se hubieren causado.

Se otorga un estimulo fiscal a las micros, pequefias, medianas y grandes empresas establecidas ¢en el
Estado que hayan generado empleos en los tltimos 12 meses, o que vayan a generar empleo cn el
ejercicio fiscal de que se trate, equivalente al 13.8% del Impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal que se cause, el cual se disminuird contra €l propio impuesto, en la misma declaracién del
periodo al que corresponda el pago; en ese sentido los impuestos estatales causados por el pago de este
impuesto scbre Remuneracion al Trabajo Personal serdn determinados una vez aplicando el estimulo,

Dicho estimulo serd aplicable a todas Jas micros, pequefias, medianas y grandes empresas del Estado
que se encuentren legal y fisicamente establecidas en Sonora; ¥y que ademds hayan incrementado el
nimera de trabajadores en los pardmeiros establecidos en la siguiente tabla, considerando para ellc el
incremente en la plantilla laboral, tomando como base los empleados formales registrados ante ¢l



Instituto Mexicane del Segurc Social o cualquier otro instituto de seguridad social legalmente

reconocido al Gltimo dia del ejercicio fiscal siguiente:

Tamaiio Empleados Empleados Empleados Condiciopante para
(Servicio) (Comercio) (Industria) acceder al Estimulo
Micros 1-14 1-14 1-14 Generar 2 empleos
- [ncremento en
Pequeiias 15-50 15-50 15-50 empleos del 10%
. Incremento en
Medianas 51-100 51-100 51-250 empleos del 8.5%
Conservar por lo
Grandes 101- 101 250- menos el 90% de la
en adelante en adelante en adelante

plantilla laboral

O bien que hayan presentado un incremento de por lo menos un 5% en sus remuneraciones al trabajo

personal declaradas al altimo dia del ejercicio fiscal inmediato anterior y su aumenta al dltime dia del

gjercicio fiscal siguiente.

Las grandes empresas tendran el beneficio fiscal siempre y cuando demuestren la conservacién de por lo

menos el 90% de su plantilla laboral; asimismo, aplicard a los contribuyenies de dicho Impuesto que

presenten un incremento en su plantilla laboral durante el ¢jercicio de que se trate, tomando como base

para su calcule el nimero de trabajadores al mismo mes del afio anterior y su aumento al periodo en

declaraciones y que cumplan con los siguientes parametros:

Condicionante para

- Empleados Empleados Empleados
Tamaiio Servici C . Industria acceder
(Servicio) (Comercio) (Industria) al Estimulo
Micros 1-14 1-14 1-14 Generar 2 empleos
" Incremento en empleos
Pequeiias 15-50 15-50 15-50 del 10%
Medianas 51-100 51-100 51-250 Incremento en empleos

del 8.5%




Conservar por lo menos
el 90%
de la plantilla laboral

101- 101- 250-

Grand
ranges en adelante en adelante en adelante

O bien que hayan presentado un incremento de por lo menos 5% en remuneraciones al trabajo personal
declaradas en el mismo mes del afio anterior y su incremento al periodo en declaracién.

Para efectos del presente articule, se considera como plantilla laberal el namero de empleados registrados
ante el Institutc Mexicanc del Seguro Social o cualquier otro instituto de seguridad social legalmente
reconocido.

El beneficio fiscal establecido en ¢l presente artfculo se aplicard unica y exclusivamente si sus
beneficiarics se encuentran al corriente en sus obligaciones fiscales, en el momento en que se aplique ¢l
estimulo,

Las empresas que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el presente articulo, podrdn tener el
presente beneficio, Unicamente en el caso de que hayan realizado inversiones en activos fijos que
representen un incremento de un 10% en el valor de los mismos, tomando como base para su célculo, ¢l
valor de los activos al ultimo dia del ejercicio fiscal inmediato anterior v su aumento al aitimo dia del
ejercicio fiscal siguiente, o bien que durante el gjercicic de que se trate realicen inversiones en activos
fijos con las cuales vayan a incrementar ¢l valor de los mismos en un 10% en comparacién con el mismo
mes del ejercicio anterior.

El otorgamiento de los beneficios en ¢l pago del impuesto a que se refiere el presente articulo, no exime
¢l page del impuesto para el sostenimiento de las Universidades de Sonora y de la contribucién para el
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Piblica ni las Contribuciones para ¢l Fortalecimiento de la
Infraestructura Educativa.

Los contribuyentes que accedan a los beneficios previstes en este articulo, deberan solicitar previamente
autorizacién ante la Secretaria de Hacienda, y renovar su solicitud de forma trimestral.

Los beneficios que se confieren en el presente articule, no serdn acumulables con otras reducciones
establecidas en las disposiciones fiscales, ni dardn lugar a la compensacién o devolucién alguna, ni serdn
aplicables en los accesorios en caso de que estos se hubicren causado.

Para que los conceptos mencionados en este articulo, se les excluya del objete del Impueste a que se
refiere este Capitulo, deberin estar desglosados en la declaracién mensual del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal y debidamente identificados v registrados en la Contabilidad del
Contribuyente.




Los presentes beneficios seran otorgados de conformidad con los lineamientos que al efecto expida la
Secretar(a de Hacienda.

ARTICULO 218 Bis-1.- Se otorga un estimulo fiscal consistente en la deducibilidad en el pago del
impuesto, a centros educativos privados por la inversion en becas para alumnos con alguna discapacidad
dictaminada por la Secretaria de Educacién y Cultura en los términos de ia normatividad aplicable, no
siendo consideradas para este efecto, las dos becas obligatorias a las que hace referencia Ja fraccion [
del articulo 47 de la Ley de Educacién del Estado de Sonora.

La Secretarfa de Hacienda hard efectivo el estimulo mediante la presentacion del comprobante de que la
respectiva escuela privada otorgue las becas, al rendir la declaracién correspondiente.

LLos contribuyentes beneficiarios al estimulo previsto en este articulo deberdn presentar sus declaraciones
fiscales de conformidad con las disposiciones vigentes, sefialando el monto del impuesto causado y el
monio del estimulo a que sean acreedores, mismo que serd deducido del impuesto.

El beneficio que se confiere en el presente articulo no otorga a los contribuyentes el derecho de devolucion
0 compensacion, ni serd aplicable en los accesorios en caso de que estos se hubieren causado.

El otorgamiento de los beneficios en el pago del impueste a que s¢ refiere el presente articulo, no exime
el pago del Impuesto para el Sostenimiento de las Universidades de Sonora y de la Coatribucién para el
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Piblica ni las Contribuciones para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Educativa.

ARTICULO 218-B1S-2.- Se otorga un estimulo fiscal por contraprestaciones cubiertas por
contribuyentes que tengan contratados un maximo de 20 trabajadores, a quienes se les exentara de la base
de este impuesto, un monto equivalente a una Unidad de Medida y Actualizacién elevado al mes por cada
trabajador hasta un méximo de 6 trabajadores. Por el excedente se pagard el impuesto en los términos del
Articulo 216 de este Capitulo. Para acogerse a este beneficio se deberd considerar la suma total de
empleados contratados en cada una de las sucursales, en caso de que los hubiere. En €l caso en que los
trabajadores laboren medio tiempo u horas sueltas, el cdlculo de la Unidad de Medida y Actalizacién
elevado al mes, deberd ser en proporcién al tiempo laborado.

El beneficio fiscal establecido en el presente articulo se aplicard Gnica y exclusivamente si sus
beneficiarios se encuentran al corriente en sus obligaciones fiscales, relativas al Jmpuesto Sobre
Remuneraciones al Trabaje Persenal, en ¢l momento en que se aplique el estimulo. En caso de que existan
obligaciones fiscales pendientes, los contribuyentes podran expresar mediante escrito dirigido a la
autoridad responsable tas circunstancias que dificultaron el cumplimiento de las mismas y su interés por
regularizarse fiscalmente, mismas que serdn valoradas.



El beneficio fiscal seflalada en el presente articulo, no serd acumulable con otras reducciones ¢ estimulos
relacienados con ¢l Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, ni dara derecho a devolucién o
compensacion alguna,

El otorgamiente de los beneficios en el pago del impuesio a que se refiere el presente articulo, no exime
el pago del Impuesto para el Sostenimiento de las Universidades de Sonora y de la Contribucién para ¢l
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Piblica ni las Contribuciones para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Educativa.

ARTICULO 218 BIS 3.- Se gtorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que apoyen econémicamente
al Fonda para el fomento del deporte, establecido en la Ley de la Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Sonora, asi como a los deportistas sonorenses que cumplan con los requisitos establecidos en dicha ley,
su reglamento y lineamientos aplicables para tal efecto.

El estimulo fiscal consistira en una reduccitn porcentual no mayor del quince por ciento en el pago del
impuesto, mismo que deberd calcularse de manera proporcional a la aportacion realizada,

La Secretarfa de Hacienda podra aumentar hasta 20 por ciento el monto del estimulo fiscal tomando en
cuenta la cuantia de la aportacién al Fonde para el fomento del deporte, establecide en Ja Ley de la Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Sonora, asi como a los deportistas sonorenses que cumplan coa los
requisitos establecidos en dicha ley, su reglamento y lineamientos aplicables para 1al efecto.

La Secretaria de Hacienda en conjunto con la Comisién del Deporte del Estado de Sonora, emitird las
reglas de operacién para la aplicacién del estimulo fiscal a que se refiere el presente artfculo.”

Como se advierte en los articulos anteriores, existe una clara y genuina
disposicion del Estado para garantizar la igualdad de oportunidades laborales y para la promocion
y proteccion del empleo en la entidad, como corresponde a una sociedad democratica en la que la
generacién de oportunidades para que las y los trabajadores obtengan y conserven un trabajo digno

es una prioridad.

Sobre todo, en los tiempos actuales, en que los efectos de la pandemia por
Covid-19 impactan todos los dmbitos de la sociedad: salud, educacién, familia, trabajo, empresa,
gobiernos, y hacen necesaria la implementacion de politicas publicas dirigidas a atenuar esos

efectos.



En este contexto, el objetivo general de la presente iniciativa esta dirigido a
mejorar de manera directa las condiciones laborales de las y los trabajadores en el estado de
Sonora, donde, cada dia, decenas de miles de personas se trasladan a su centro de trabajo para
cumplir con su jornada. Para muchos de estos empleados y empleadas, ¢l traslado al lugar de
trabajo es sumamente complicado, no solo en términos econdémicos, sino también en términos de
seguridad y de tiempo invertido, tiempo de su vida personal y laboral. Aunado a ello, estos
traslados provocan y acentian ¢l cansancio diario y el estrés, de manera que, cuanto mas cerca se

viva del lugar fisico al que se debe ir a laborar, menos estresante serd el traslado para el trabajador,

Frente a este fendmeno social generalmente soslayado, consideramos que
debemos promover politicas laborales que contribuyan a inhibir esta problematica que a diario
sufren los y las trabajadoras en €l estado de Sonora. Creemos que, en las politicas de referencia,
las empresas puedan colaborar a disminuir esta problemadtica, al comprender las condiciones en
que el trabajador acude a realizar sus labores. Por su parte, el gobiermo debe estar abierto a
proponer € incentivar a las empresas que implementen alguna medida que sea benéfica para el

trabajador y para la propia fuente de trabajo.

En este sentido, la presente iniciativa pretende ofrecer una solucién a esta
problematica, reformando la ley con el objeto de incentivar ¢l denominado trabajo desde casa, o
teletrabajo, aplicando al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal una tasa del 1%, en
lugar del 2% que actualmente se contempla en la Ley de Hacienda del Estado, como un estimulo
que seria aplicado siempre y cuando el patréon compruebe la inscripeion de los trabajadores al

Seguro Social.



Esta propuesta, como se sefiald en los parrafos que anteceden, parte de la
realidad de que Ja movilidad dentro de las ciudades afecta directamente la calidad de vida de sus
ciudadanos, independiente de su condicion social, pero, como en muchas otras tematicas, son
afectados en mayor medida las personas de menores recursos, que por razones econdmicas se ven

obligadas a utilizar el transporte pablico o caminar,

En Hermosillo, por ejemplo, las personas pierden en promedio 30 minutos
para abordar un camidn del servicio de transporte publico, y hasta una hora en llegar a su punto de
destino, y eso, considerando solo un traslado. Se estima que la swma de horas perdidas por todos
los usuarios del transporte urbanc en Hermosillo oscila entre 25 000 y 30 000 cada dia. En lo que
respecta a quienes utilizan su automaovil para trasladarse en la ciudad, se estima en 55 horas por

afio el tiempo que pierde cada persona por la congestion del tréfico vehicular.'

Por tal motivo, al incentivar el denominado trabajo desde casa, o teletrabajo,
las y los trabajadores pueden trabajar desde sus casas y tener ahorros importantes en gastos de
transporte, disminuyendo el trafico en Jas ciudades y, con ello, la generacién de gases de efecto
invernadero. Por su parte, las empresas y entidades gubernamentales tendrian ahorros al arrendar
0 comprar menos equipos de oficina e inmueble, servicios, haciendo un uso eficiente de los

recursos asignados en el Presupuesio de Egresos.

Otros argumentos de sustento

! Cifras ofrecidas en entrevista periodistica por el dirigente de la asociacién civil “Vigilantes del Transporte”,
Disponible en htps://www .elimparcial.com/sonorahermosillo/Hasta-22-horas-a- la-semana-pasan-en-¢spera-de-
canmion-20190918-0056.html



Para poder llevar a cabo sus funciones publicas, el gobierno recibe ingresos
a través de las coninbuciones que realizan los ciudadanos. Dicho de otra manera, las
contribuciones permiten que el Estado pueda desempefiar la actividad relativa a regular la
convivencia de los ciudadanos, como son los rubros de salud, justicia, educacién, desarrollo

gcondémico, entre otros.

Para ello, el Cddigo Fiscal de la Federacion dispone que las contribuciones
se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos,

Para la presente iniciativa, nos enfocaremos en los impuestos.

La palabra “impuesto” proviene del latin impositus, que significa “carga” o
“tribute”. En este sentido, los impuestos son la obligacién coactiva y sin contraprestacion de
efectuar una transmisién de valores econdmicos a favor del Estado, y de las entidades autorizadas
juridicamente para recibirlos por'un sujeto econdémico, con fundamento en una ley, siendo fijadas
las condiciones de la prestacidon en forma autoritaria y unilateral por el sujeto activo de Ja

obligacion tributaria®.

Existen impuestos a nivel federal, estatal y municipal. Para los fines de la
presente iniciativa, nos centraremos en €l Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal,
también conocido como impuesto sobre ndémina, el cual es un impuesto local que recaba la

Secretaria de Hacienda del estado de Sonora.

? Diccionario Juridico Mexicano, Tomo V, | — J. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México. Consultado en: https://biblio juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1172-diccionario-
juridico-mexicano-t-v-i-j



De acuerdo con la Ley de Hacienda del Estado, el impuesto sobre némina

€s un impuesto que grava la realizacion de pagos en dinero o en especie por concepto de

remuneracidn al trabajo personal prestado bajo la direccion o dependencia de un patrdn, asi como

las remuneraciones por honorarios a personas que presten servicios a un prestatario, en el supuesto

en que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este tltimo, ¢ independientemente del

lugar en que se presten.

Estas erogaciones pueden ser sueldos y salarios; tiempo extraordinario de

trabajo; premios, primas, bonos, estimulos ¢ incentivos; compensaciones; gratificaciones y

aguinaldos, y primas de antigiiedad.

Elementos del impuesto

Tasa del impuesto. Sobre el particular, ¢l articulo 216 de la Ley de Hacienda del Estado
dispone que “la tasa del impuesto que se aplicara sobre el monto total de las remuneraciones
en dinero o en especie, pagadas en un mes o parte de él, sera del 2%”.

Sujeto del impuesto: En los mismos términos, el Articulo 215 de la Ley de Hacienda del
Estado establece que “Son sujetos del impuesto quienes realicen los pagos en dinero o en
especie por las remuneraciones a que se refiere el articulo 213 de esta Ley”.

Base del impuesto: ¢l Articulo 214 de la Ley de Hacienda del Estado establece que “la
base de este impuesto es el monto total de los pagos realizados en dinero o en especie por

congepto de las remuneraciones a que s refiere el articulo 213 de esta Ley”.

Asi mismo, la Ley de Hacienda del Estado dispone que dicho impuesto:

“Se causard en el momento en que se realicen las erogaciones por la prestacidn del servicio

personal subordinado y se pagara mediante declaracion mensual dentro de los primeros



veinte dias del mes siguiente a aquél en que se causd, ante la oficina recaudadora o
institucién autorizada al efecto, correspondiente al domicilio del contribuyente o de quién
perciba los pagos cuando quién los cfectua resida fuera del Estado” (Articulo 219 de la Ley
de Hacienda del Estado).

Con referencia a este impuesto, la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos
del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020° contempla una recaudacién del orden
de 2,233.2 millones de pesos. De acuerdo con datos publicados por la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, en julio de 2020 habia en el estado de Sonora 602 130 trabajadores asegurados

en el IMSS?,

Como legisladores, tenemos la conviceidn y el deber ineludible de velar por
los intereses de las y los ciudadanos del estado de Sonora, més ain de la clase trabajadora, que
cada vez resiente los largos traslados que tiene que realizar para llegar al lugar de su trabajo, por
lo que la presente iniciativa pretende disminuir la tasa del impuesto sobre nominas cuando la
empresa implemente el denominado trabajo desde casa, o teletrabajo, y lo compruebe con la

inscripcién y pago de las aportaciones de seguridad social.

De esta forma, se busca ofrecer un incentivo para que los trabajadores
puedan realizar sus actividades desde su casa, disminuyendo costos, trafico, gases de efecto
invernadero, y haciendo uso eficiente de los recursos con los que cuentan tanto las personas como

jas empresas.

® Congreso del Estado de Sonora. Dispenible en; hitp://www.congresoson.gob.mx/Transparencia/Leyes#
* Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Sonera. Informacién laboral. Agosto 2020. Recuperado de
hitp:/Awww.stps.gob. mx/gobmx/estadisticas/pdf/perfiles/perfil%20sonora.pdf



Al respecto, y de acuerdo con los resultados de un estudio reciente realizado
por El Colegio de la Frontera Norte®, las empresas en el estado de Sonora han respondido a los
retos que impuso la pandemia por Covid-19 de diversas formas: reduciendo la planta de personal,
reduciendo las horas laborables, deteniendo las actividades temporal o definitivamente, y también
implementando el trabajo desde casa, o teletrabajo. En ¢l estudio destaca el hallazgo de que 3 de
cada 10 empresas entrevistadas (30.6%) estaban implementando esta modalidad de trabajo remoto,
situacién que nos parece muy positiva, pues nos da idea de la disposicién de los patrones para
hacer uso de esta modalidad de trabajo en las extraordinarias condiciones del obligado
confinamiento ante la pandemia. Al mismo tiempo, nos permite ver que este porcentaje puede

incrementarse a cifras muy superiores, con los estimulos adecuados.

Una de las claves para tener un mayor equilibrio entre la vida laboral,
personal y familiar es eficientar el tiempo de los trabajadores. Los beneficios de la medida aqui
propuesta son muchos, y estén comprobados. En 2017, el Gobierno de la Cindad de México firmé
un convenio especial para la implementacion y fomento al teletrabajo con diversos organismos
publicos y privados. Su finalidad era mejorar la vida familiar y laboral de las y los trabajadores en
aspectos como salud y el bienestar, horarios flexibles ¢ escalonados, reducir gases de efecto
invernadero y otros contaminantes; contribuir a mejorar la movilidad en la ciudad, generar equipos
de trabajos ampliados sin limitantes de ubicacion geografica, disminuir el ausentismo, reducir
gastos fijos, asi como espacios de oficina, incrementar la productividad laboral, reducir costos y
tiempos de desplazamiento de casa al trabajo, y fomentar la integracion laboral de colectivos

vulnerables como los discapacitados®. Los resultados de dicho esquema fueron muy positivos: 51

> GIDI (2020). Impactos de COVID-19 ¢n las empresas de Sonora, Resultados finales al 30 de mayo de 2020, Grupo
Interinstitucional de Investigacidn (Proyecto Coordinado por AXIS), Documentos de Contingencia no. 11, El Colegio
de la Frontera Norte, Tijuana.

¢ Convenio de Concertacion para la Implementacion y Fomento del Teletrabajo en la Ciudad de México. Recuperado
de htip://www.data.educacion.cdmx.gob.mx/oip/201 7/A121/FXXVII/465_ CDMX_SEFIN_OM_OTRAS.pdf



por ciento de los participantes mejord su productividad; 75 por ciento ahorrd en transporte piiblico;

25 por ciento dej6 de utilizar su automévil y 80 por ciento mejoré su estado de animo.”

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establecen
los articulos 52 y 53, inciso III, de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Sonora,
y 32, fraccién 11, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracién de esta

Honorable Asambilea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA EL ARTICULO 218 BIS-4 A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 218 Bis-4 a la Ley de Hacienda del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 218 Bis-4.- Se otorga un estimulo fiscal a las micros y pequefias empresas
equivalente al 50%, y a medianas y grandes empresas un 30%, siendo aquellas las establecidas en
el estade que hayan implementado ¢l trabajo desde casa o teletrabajo entre sus empleados. El
estimulo sera equivalente a 50% y 30% respectivamente, de la tasa del Impuesto sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal que se cause, el cual se disminuird contra el propio impuesto

en la misma declaracion del periodo al que corresponda el pago.

Para acceder al estimulo fiscal establecido en el parrafo anterior, los trabajadores que hayan
trabajado en la modalidad de trabajo desde casa o teletrabajo deberan representar al menos el 10%
del total de Ja plantilla laboral.

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Hermosillo, Sonora a 01 de Octubre de 2020.

! Victoria, Adriana. “En 2020, 80% rcalizara home office”. Ef Heraldo de Meéxico. (s/f). Recuperado de
https://heraldodemexico.com.mx/tendencias/en-2020-80-realizara-home-office/
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