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Hermosillo, Sonora, a 30 de noviembre de 2016.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS coueasso DE ESTADO
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO R
PRESENTES. .
; D W
DE PART%EM\AERMOSILl?(’):l(ls‘c;\llig\ﬂ A,
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Honorable Asamblea;

La suscrita Licenciada Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, en mi
caracter de Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora, en
ejercicio de la facultad concedida al Ejecutivo Estatal en los articulos 53,
fraccion Iy 79, fraccién III de la Constitucion Politica del Estado de Libre
y Soberano de Sonora, asi como los articulos 6,16 y demas aplicables de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, someto a la
consideracién de ese Honorable Congreso la presente:

Iniciativa que reforma los articulos 6, fraccion II, 12 primer y tercer
parrafo; 13; 17, fraccién I; 20 primer parrafo; 24; 26 primer parrafo;
32; 36; 40 fraccién 1V; 48, fraccién III; 49, fraccion III; 60; 63, primer
parrafo; 64; 66, fracciones VII y VIII; 74, tercer parrafo; 87, segundo
parrafo; 92, primer parrafo; adiciona un segundo parrafo al articulo 20;
el articulo 21 bis; segundo, tercero y cuarto parrafo al articulo 26;
segundo parrafo al articulo 46; el articulo 46 Bis; la fraccion VIII al
articulo 49; un ultimo parrafo al articulo 54; un ultimo parrafo al articulo
56; un ultimo parrafo al articulo 74; el articulo 89 Bis; un Ultimo parrafo
al articulo 92; el Titulo Octavo, denommado "De las Propuestas no
solicitadas" con el Capitulo Unico "De las Propuestas no Solicitadas" vy
los articulos 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111 y 112; vy
deroga el ultimo pérrafo del articulo 48; todos de la Ley de Alianzas
Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, de acuerdo, \/
fundamento y conformidad con la siguiente:




GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

Exposicion de motivos

I.- Que uno de los grandes objetivos de la administracién a mi cargo,
incorporados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 con el que
regiremos el quehacer publico en la entidad, serd la consolidaciéon del
buen manejo de las finanzas publicas y la responsabilidad hacendaria en
el manejo de recursos publicos. Asimismo, esta administracién pretende
impulsar el desarrollo de proyectos de infraestructura de largo plazo a
través de esquemas eficientes que busquen potencializar el desarrollo
econdmico del Estado de Sonora, siempre con la finalidad de lograr la
construccion de un gobierno eficiente y honesto, cuya fuerza se
determine por su capacidad para atender con calidad las demandas de la
sociedad.

II.- Que para el debido cumplimiento de la funcién del Estado de
proporcionar a la sociedad servicios publicos e infraestructura de
calidad, aunado a la necesidad de otorgar certidumbre y eficiencia al
manejo de las finanzas publicas destinadas a los diversos proyectos que
se lleven a cabo, partiendo de la base del equilibrio presupuestario
sostenible que se traduzca en estabilidad y crecimiento econdmico, el
Ejecutivo a mi cargo envia a esa alta Soberania una Iniciativa para
reformar, derogar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, de la Ley
de Gobierno y Administracién Municipal y de la Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

III.- Que como ha quedado expresado anteriormente, el propdsito de las
reformas propuestas es generar esquemas en los que se apliquen
recursos publicos para proyectos de infraestructura, con la finalidad de (r
obtener mayores beneficios sociales y eficiencias que repercutan en el
crecimiento econdémico del Estado y sus municipios.
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De esta forma, se busca regular en forma ordenada y sostenible el uso
de recursos a través de la adecuada presupuestacién de obras,
adquisicion de bienes y servicios prioritarios para el desarrollo estatal
bajo el principio de multianualidad, con el fin de integrar precisamente y
en forma congruente los conceptos de multianualidad y presupuestacion
para proyectos de infraestructura entre la legislacion federal y las
propias leyes de la entidad. Por lo tanto, se propone incluir figuras
juridicas acordes a las mejores prdacticas en materia de transparencia y
eficacia aplicadas a dichos esquemas de contratacion de largo plazo.

IV.- Que la presente Iniciativa propone reformar la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal para brindar a los Ayuntamientos de los
municipios del Estado las facultades suficientes en materia de
contratacion de proyectos de infraestructura de largo plazo, con el
objetivo no sélo de llevar a cabo la contrataciéon de dichos proyectos a
través de diversos esquemas, sino también para que lleven a cabo las
autorizaciones necesarias para afectar sus propios ingresos municipales
a dichos proyectos en la medida en que se requieran.

V.- Que con la finalidad de ser congruentes en las modificaciones al
ordenamiento juridico aplicable, la presente Iniciativa busca incorporar a
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Sonora los conceptos de presupuestacién de obra publica y
servicios que rebasen un ejercicio fiscal, mientras que se propone
derogar disposiciones juridicas que no resultan aplicables en materia de
obra publica y que, por lo tanto, no deberian encontrarse reguladas en
dicha Ley.

VI.- Que las modificaciones propuestas a la Ley de Alianzas Publico
Privadas de Servicios del Estado de Sonora que se someten a su digna

consideracion tienen como objetivo el hacer mas eficiente la ejecucion p@/
de proyectos de infraestructura, sobre todo por lo que se refiere a
procedimientos de contratacién y originacién de proyectos que se

DEL PoDER EJECUTIVO
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desarrollen a través de los esquemas que preveé la mencionada Ley, con
la finalidad de permitir al Estado aprovechar los medios de
financiamiento y desarrollo de infraestructura para prestacion de
servicios publicos sin la carga presupuestal excesiva para el erario
publico. Por lo mismo, la Iniciativa tiene como finalidad eficientar la
regulacién de las acciones relativas a la autorizacion, planeacion,
programacién, presupuestacion, contratacion, gasto y supervision de los
proyectos que se lleven a cabo a través de alianzas publico privadas de
servicios que realice el Estado de Sonora.

VIL.- Que uno mas de los objetivos de la presente administracién es sin
duda el de optimizar las obras de infraestructura en los sectores
estratégicos de la entidad para asegurar que el desarrollo llegue a todas
las regiones, sectores y grupos de la poblacién. En este contexto, las
alianzas publico privadas se consolidan como una alternativa que
complementan los esquemas de obra publica tradicional, a fin de utilizar
de manera mas eficiente los recursos publicos disponibles.

Hoy en dia el impulso a la inversion a través de alianzas publico
privadas requiere el fortalecimiento y simplificacion del marco juridico
que regula dicho esquema, por medio de elementos que agilicen los
procesos de gestion para la preparacion y autorizacion de los proyectos
en el ambito presupuestario, y reglas mas claras relativas a los
contratos y a su ejecucion.

En este orden de ideas, se ha verificado que la implementacion exitosa
de proyectos de alianzas publico privada requiere que el sector privado
pueda identificar y proponer oportunamente proyectos que pueden ser
susceptibles para ejecutarse bajo este esquema, asi como que el
Gobierno del Estado tenga mejores elementos para tomar la decisiéon de
realizar el proyecto y poderlo impulsar eficientemente en el ambito
administrativo. w/
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Por lo anterior, la Iniciativa propone establecer la figura de las
propuestas no solicitadas para que el sector publico, con base en su
experiencia, tenga la oportunidad de proponer la ejecuciéon de proyectos
bajo los esquemas ya regulados por dicha Ley y asi definir la regulacién
de las figuras que busquen orientar de mejor forma a los inversionistas
interesados sobre los proyectos que podran impulsar ante el sector
publico. Asimismo, con el propdsito de dar certeza a los promotores
sobre los aspectos que se evaluaran en los casos de propuestas no
solicitadas, la Iniciativa precisa que se valoraran los elementos del
proyecto, las estimaciones de inversiones, aportaciones, la viabilidad
econdmica y financiera del mismo.

Asimismo, se propone regular que los promotores puedan solicitar al
Ente Contratante que corresponda una manifestaciéon de interés; es
decir, que dichos promotores puedan exponer motu propio al sector
pUblico del Estado la informacién de un proyecto de alianza publico
privada determinado, con el objetivo de que el Ente Contratante pueda
responder al promotor sobre si dicho proyecto tiene posibilidades para
ser objeto de estudios mayores y posteriores. Esta figura vanguardista
pretende que los promotores que lleguen a realizar una propuesta no
solicitada puedan conocer si existe interés o no por parte del Ente
Contratante para llevar a cabo el proyecto.

La presente propuesta, de ser aprobada, creard la plataforma juridica
especifica para constituir esquemas presupuestarios, financieros y de
proyectos que permitiran al Estado recibir de los particulares una serie
de servicios a largo plazo, sin la limitante de disponibilidad de recursos
publicos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 53,
fracciéon I, 79, fraccion III, 81 y 82 de la Constitucidén Politica del Estado
de Sonora, asi como los articulos 6, 16 y demas aplicables de la Ley 0‘/
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, someto a la
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consideracion de ese H. Congreso del Estado, iniciativa en la que se
propone lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 6, fraccion II, 12
primero y tercer parrafo; 13; 17, fraccién I; 20 primer parrafo; 24; 26
primer parrafo; 32; 36; 40 fraccion 1V; 48, fraccién III; 49, fraccion III;
60; 63, primer parrafo; 64; 66, fracciones VII y VIII; 74, tercer parrafo;
87, segundo parrafo; 92, primer parrafo; se adicionan un segundo
parrafo al articulo 20; el articulo 21 bis; segundo, tercero y cuarto
parrafo al articulo 26; segundo parrafo al articulo 46; el articulo 46 Bis;
la fraccion VIII al articulo 49; un ultimo parrafo al articulo 54; un ultimo
parrafo al articulo 56; un ultimo parrafo al articulo 74; el articulo 89 Bis;
un ultimo parrafo al articulo 92; el Titulo Octavo, denominado "De las
Propuestas no solicitadas" con el Capitulo Unico "De las Propuestas no
Solicitadas" y los articulos 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111
y 112; y se deroga el Ultimo parrafo del articulo 48; todos de la Ley de
Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, para
quedar como sigue:

Articulo 6.- ...
I.- ...

II.- Cuando los proyectos pretendan realizarse Unicamente con fondos
municipales, las facultades y autorizaciones que en esta ley le
corresponden a la Secretaria seran ejercidas u otorgadas por el Tesorero
Municipal, y las autorizaciones de asignaciones presupuestales que
rebasen un ejercicio presupuestal que conforme a esta ley debe otorgar
el Congreso del Estado, deberdn ser otorgadas por el Ayuntamiento y el
Congreso, en caso de asi requerirlo cualquier ley aplicable. En este
supuesto, las inconformidades que esta ley sefiala deben presentarse a
la Contraloria, se presentaran ante el Organo de Control /
Gubernamental. Los Municipios podran solicitar la opinion de la
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Secretaria o del Congreso del Estado para determinar la viabilidad del
proyecto como Alianza.

= ...

Articulo 12.- Para la solicitud de autorizacién presupuestal a la que se
refiere la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto PUblico Estatal, los
Entes Contratantes deberadn determinar tanto el presupuesto total del
proyecto como los presupuestos para el primer ejercicio presupuestal y
los ejercicios presupuestales subsecuentes hasta la terminacién del
Contrato.

Los entes contratantes efectuaran los pagos derivados de los contratos
de Alianzas con cargo a sus respectivos presupuestos autorizados para
el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 13.- Los pagos que deban realizarse bajo un contrato de
Alianza, una vez que su celebracion haya sido autorizada en términos de
esta ley, deberan presupuestarse por el Ente Contratante en forma
preferente respecto de nuevas obligaciones similares. El Congreso del
Estado aprobara, con tal preferencia los presupuestos de egresos de
todos los afios en los que se encuentren vigentes los contratos.

Articulo 17.- ...

I.- El beneficio neto para el periodo residual del contrato, calculado con /
base en el analisis comparativo sefialado en el articulo 20 de la presente
ley, se reduzca en un cincuenta por ciento. Por beneficio neto se

ConsEJ€R|A JURIDICA
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entenderd el valor por el uso de los recursos publicos en términos de
dicho anélisis de costo-beneficio;

ITy IIL.- ...

Articulo 20.- Se debera realizar un andlisis de costo-beneficio conforme
a las disposiciones previstas en el articulo 21 de esta Ley, que tendrd
como finalidad estimar si el proyecto a través de una Alianza genera
mayores beneficios técnicos, financieros y en calidad y oportunidad para
el Estado, que los beneficios que se obtendrian en caso de que el
proyecto fuere ejecutado con inversidn publica estatal, municipal o a
través de las otras modalidades previstas en Ia legislacién aplicable.

El analisis costo beneficio deberd cumplir, ademas, con las disposiciones
previstas en la Ley del Presupuesto de Egresos; y Gasto Publico Estatal
y la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora.

Articulo 21 Bis.- Para la elaboracién del anélisis de costo-beneficio, los
Entes Contratantes podran apegarse, en su caso, a los lineamientos y
metodologia que la Secretaria emita previamente y publique en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 24.- Para emitir la autorizacion del proyecto, la Secretaria
debera analizar y dictaminar si el Estado se beneficiard al desarrollar Ia
Alianza, para lo cual considerard las caracteristicas del proyecto, el
analisis de costo-beneficio que en términos del articulo 20 de esta Ley
se lleve a cabo y el impacto en las finanzas publicas de las Obligaciones
de pago que se deriven de la Alianza.

Articulo 26.- Para el desarrollo de una Alianza, el Estado y, en su caso,

los municipios podran permitir el uso gratuito u oneroso de los bienes de //
8 &4 ij’
Al
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previa autorizacion de la autoridad competente para administrar el
patrimonio federal, estatal o municipal, segin corresponda, o en el caso
de entidades paraestatales, de su 6rgano de gobierno. Para el uso de los
bienes estatales y municipales, serd suficiente la autorizaciéon de la
autoridad correspondiente sin necesidad de otorgarse una concesidn. La
autorizacion a que hace referencia este articulo no serd necesaria en
caso de que asi lo disponga la demas legislacién aplicable al caso en
cuestion.

Sin perjuicio de la autorizacién prevista en el parrafo anterior, también
podra otorgarse el uso de bienes muebles o inmuebles a través de
concesién, arrendamiento, comodato o cualquier otro medio legal, segin
la legislacion en la materia lo permita. En cualquier caso, la vigencia del
titulo legal a través del cual se otorgue dicho uso serd por un periodo
maximo equivalente a la vigencia del contrato.

En el caso de concesiones, permisos o autorizaciones que se otorguen
para una Alianza, las autoridades competentes podrdn aplicar
exenciones de pago de derechos por uso, aprovechamiento o
explotacion sobre los bienes publicos correspondientes, de conformidad
con lo previsto en las disposiciones fiscales respectivas.

Las autorizaciones antes citadas que, en su caso, sea necesario otorgar,
contendran Unicamente las condiciones minimas indispensables que,
conforme a las disposiciones que las regulan, permitan al proveedor el
uso de los bienes o la prestacién de los servicios del proyecto. Los
demas términos y condiciones que regulen la relacién del proveedor con
el Ente Contratante serdn objeto del contrato en términos de esta Ley.

En adicion a la cesién de los derechos del contrato de Alianza a que se
refiere el articulo 87 de la presente Ley, los derechos del proveedor
derivados de las autorizaciones para la prestacién de los servicios,
podran cederse, darse en garantia o afectarse de cualquier manera, ﬁ/
cuando se cedan, den en garantia o afecten los derechos del contratqsiyg
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correspondiente y previa autorizaciéon del Ente Contratante que los haya
otorgado. Asimismo, cuando el contrato se modifique, deberan revisarse
las autorizaciones para la prestacion de Ios servicios y, en su caso,
realizarse los ajustes pertinentes.

Articulo 32.- El modelo de contrato deberd contener al menos los
siguientes elementos:

I.- Nombres, datos de identificacién y capacidad juridica de las partes;
II.- Personalidad de los representantes legales de las partes;

ITI.- El objeto del contrato;

IV.- Los derechos y obligaciones de las partes;

V.- El plazo para dar inicio a la prestacion de los servicios;

VI.- La descripcion pormenorizada de las obras y servicios, que
ejecutara o prestara el proveedor, incluyendo estdndares técnicos,
niveles de desempeno y calidad;

VII.- Los riesgos que asumiran tanto el Ente Contratante como el
proveedor, incluyendo causas excusables, eventos sujetos a reembolso,
fuerza mayor o caso fortuito, retrasos y eventos sujetos a
indemnizacion;

VIII.- En su caso, las penas convencionales que se aplicaran al
proveedor por el retraso en la fecha de terminacién de obra y/o en la
provision de los servicios. Las penas convencionales podrdn incluir una
disminucion o deduccion en el pago de la contraprestacién a la que
tenga derecho en el proveedor. También podran aplicar penas ﬂ
convencionales al Ente Contratante por acciones u omisiones de su
responsabilidad;

ConsEJER( JURIDIC?
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IX.- La forma, plazo, términos y condiciones de pago;

X.- Las causales de terminacidon anticipada o rescisién del contrato en
que pueda incurrir cualquiera de las partes, asi mismo podran regularse
los derechos de intervencion sobre la Alianza que pueda tener el Ente
Contratante derivado de emergencias, fuerza mayor o caso fortuito o
incumplimientos del proveedor;

XL.- Las obligaciones que deban asumir el Ente Contratante y el
proveedor en caso de terminacion anticipada o rescision del contrato;

XIL.- Los actos o hechos que puedan generar una modificacién al precio
del contrato y la manera de calcular los incrementos o decrementos
aplicables;

XIIL.- Las responsabilidades que asumiran las partes y las condiciones
para cualquier pago que surja de las mismas o de la liberacién de éstas;

XIV.- En su caso, las condiciones para la prérroga del contrato;

XV.- Las garantias de cumplimiento y/o vicios ocultos que, en su caso,
se le exigiran al proveedor;

XVI.- Las coberturas y seguros que serdn contratados obligatoriamente
por el proveedor;

XVIL.- Las formulas y metodologias generales para la evaluacién del
cumplimiento del proveedor, incluyendo la aplicacién de deducciones a
los pagos que realice el Ente Contratante por faltas del proveedor en la
prestacion de los servicios;

XVIIL.- La prevision de que los derechos al cobro y las garantias bajo el //
contrato puedan cederse, en su caso, a los acreedores que financien al
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proveedor respecto de la Alianza sin autorizacion posterior, y a otras
personas previa autorizacion de la Secretaria.

En este caso, podrd incluir igualmente los términos y condiciones
conforme a los cuales el proveedor debera pactar con sus respectivos
acreedores, en caso de incumplimiento frente a éstos, la transferencia
temporal del control de la propia sociedad desarrolladora del contrato a
los acreedores de ésta, previa autorizacidén del Ente Contratante;

XIX.- Los procedimientos de revision y variacién, asi como los medios de
consulta y de solucion de controversias, incluyendo arbitraje;

De sujetarse al procedimiento arbitral, éste debera llevarse a cabo
dentro del Estado de Sonora, serd aplicable la legislacion estatal y el
idioma del arbitraje sera el espafiol;

XX.- Las disposiciones relativas a la cesién que, en su caso, pueda
realizar el proveedor conforme al articulo 87 de la presente ley;

XXI.- En su caso, cualquier otra causa de reequilibrio econémico en
adicidon a las sefialadas en el articulo 17 de la presente ley;

XXII.- Los derechos de supervision que tendra el Ente Contratante, en
su caso, durante la construccion de obras y provision de servicios; y

XXIII.- Las demds que en su caso establezcan el Reglamento de esta ley
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 36.- El modelo de contrato podra permitir que el proveedor
subcontrate alguno o varios de los servicios materia del proyecto,
siempre que el proveedor continle como Unico responsable frente a la
Ente Contratante. En su caso, el modelo de contrato especificara las y
garantias de cumplimiento que los contratistas o subcontratistas deban
otorgar.
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Articulo 40.- ...

Ialalll.- ..

IV.- En su caso, la actualizacion del andlisis de costo-beneficio;
V ala VII.- ...

Articulo 46.- ...

Las bases de licitacién deberan hacer publicos todos los conceptos que
representen un costo para el Ente Contratante.

Articulo 46 Bis.- Previo a la emision de la convocatoria, el Ente
Contratante podra publicar las pre-bases del proyecto a fin de invitar a
los interesados, profesionales, cdmaras o asociaciones empresariales del
ramo para participar en la revisién y opinion de las mismas. Las pre-
bases se sujetaran a los requisitos establecidos por la Secretaria o el
Ayuntamiento, en su caso.

Articulo 48.- ...

ILala I~ ..

III.- Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjera.

Se deroga el ultimo parrafo.
Articulo 49.- ..

ITalall.- ..
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III.- La fecha, hora y lugar de celebracion de las etapas del acto de
presentacion y apertura de ofertas, incluyendo en su caso, la
celebracion de talleres interactivos y etapa de precalificacion.

IV a la VII.-

VIIL.- La indicacion sobre si existirdn o no cantidades que deberan
reembolsarse por el licitante ganador en términos de lo previsto en esta
ley.

Articulo 54.- ..

Los Entes Contratantes podran celebrar talleres interactivos y
explicativos del proyecto. Las respuestas y desarrollo de dichos talleres
no seran obligatorios ni formardn parte de los procedimientos de
contratacion establecidos en este Capitulo, a menos que asi lo
establezca el Ente Contratante en las Bases de Licitacidn.

Articulo 56.- ...

Las bases de licitacion podrdn obligar a los licitantes a constituir una
sociedad de proposito especifico, después de adjudicado el contrato, con
los requerimientos que sefialen las propias bases de licitacidn.

DE SONORA
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Articulo 60.- ...

No seran objeto de evaluacién, las condiciones establecidas por el Ente
Contratante que tengan como propoésito facilitar la presentacién de las
ofertas y agilizar la conduccién de los actos de la licitacién: asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento por si mismo no afecte la
solvencia de las ofertas. La inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar
sus ofertas. No obstante lo anterior, si a juicio del Ente Contratante
alguna informacién no puede ser evaluada salvo que se presente en
medio electrénico, lo hara del conocimiento de los licitantes en las bases
y dicho requisito serd obligatorio y de no presentarse ocasionard el
desechamiento de la oferta.

Quedan comprendidos en los requisitos cuyo incumplimiento, por si
mismos, no afectan la solvencia de una oferta, el omitir aspectos que
puedan ser cubiertos con informacion de la propia propuesta técnica o
econdmica y el no observar los formatos establecidos.

Los entes contratantes quedardn facultados, bajo su responsabilidad,
para solicitar aclaraciones a los licitantes de las propuestas técnicas y
econdmicas presentadas en los términos sefialados en el Reglamento.
En ningdn caso podran suplirse las deficiencias sustanciales de las
propuestas sefialadas.

En la evaluacion de ofertas podran utilizarse mecanismos de puntos y
porcentajes siempre y cuando la ponderacion de la propuesta econémica
sea por lo menos treinta por ciento. En caso de que se utilice el
mecanismo de puntos y porcentajes para la evaluacién de ofertas, la
adjudicacion del contrato podrd ser para el licitante con mayor puntaje
de acuerdo al sistema establecido en las bases de licitacién, o de asi
sefialarlo en las bases de licitacion, el Ente Contratante podrd iniciar un
procedimiento adicional con los licitantes que hayan obtenido los dos /
puntajes mas altos y hayan acreditado el puntaje minimo aceptable &
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sefialado en las bases de licitacién. El Reglamento sefalard las bases
para dicho procedimiento, aplicandose lo siguiente:

I.- Como resultado del procedimiento adicional, en caso de que las
propuestas de los licitantes con los dos puntajes mas altos presenten
ajustes técnicos en relacién con su propuesta original que beneficien la
calidad o eficiencia del proyecto, podran también presentar un ajuste en
el Precio ofertado, en el entendido que no podra, ninguno de los
licitantes, incrementar el precio ofertado en mas de un diez por ciento
del precio original, sin perjuicio del cumplimiento de las demas
disposiciones de esta Ley y su Reglamento respecto de modificaciones
de precios.

I1.- El procedimiento consistird en una o hasta tres reuniones mas entre
el Ente Contratante y cada uno de los licitantes, por separado, con el
objeto de revisar las propuestas presentadas y que el Ente Contratante
pueda expresar los ajustes que requeriria a las mismas.

III.- El periodo en el que se lleve a cabo el procedimiento no podra
durar mas de treinta dias naturales.

IV.- Una vez transcurrido el periodo, en acto publico en el que esté
presente una persona designada por la Secretaria de la Contraloria
General y un testigo social si alguno de los licitantes lo solicita, deberan
los licitantes presentar su nueva propuesta y el Ente Contratante
deberd, en un plazo maximo de cinco dias habiles, re-evaluar las
propuestas con base en el sistema de puntos y porcentajes propuesto en
las bases de licitacion, procediendo a dictar el fallo correspondiente.

V.- El licitante al cual se le adjudicard el contrato correspondiente sera
el que al final del procedimiento obtenga el puntaje mas alto con base
en el sistema de evaluacion previsto en las bases de licitacion.
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Articulo 63.- El Ente Contratante procederd a declarar desierta una
licitacion cuando las ofertas presentadas no reGnan los requisitos de las
bases de la licitacién o sus precios no fueren aceptables por rebasar el
costo-beneficio que resultare de desarrollar el Proyecto como Alianza
previsto en el analisis de costo-beneficio que al efecto la Secretaria haya
revisado en el proceso de autorizacion.

Articulo 64.- En caso de que el licitante al que se le haya adjudicado el
contrato no celebre el mismo dentro de un plazo de treinta dias
naturales siguientes a la notificacion del fallo, por causas imputables a
éste, sin perjuicio de la responsabilidad que asume dicho licitante en
términos de esta ley, el contrato podré ser adjudicado al segundo lugar
de la licitacién y asi sucesivamente, siempre y cuando la propuesta
economica de éste siga representando un beneficio para el Ente
Contratante de conformidad con el analisis de costo-beneficio.

Articulo 66.- ...
IalaVI.- ..

VII.- Se desecharan las ofertas cuya propuesta econdémica no presente
un beneficio para el Ente Contratante en términos del andlisis de costo-
beneficio que al efecto haya revisado la Secretaria al autorizar la
Alianza. Asimismo, podran desecharse aquellas ofertas cuyas propuestas
econémicas no superen el monto minimo u otros criterios de elegibilidad
que regulen los entes contratantes en las Bases de Licitacion.;

VIIIL.- En caso de no suscribirse el contrato con el licitante ganador, por
causas imputables a éste, dentro de los treinta dias naturales siguientes
al fallo, podra el Ente Contratante adjudicar el contrato al invitado que
haya quedado en segundo lugar y asi sucesivamente, salvo que su

CONSEJER
DEL PORERE
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propuesta econémica no presente beneficio para el Ente Contratante en
términos del analisis de costo-beneficio; y

IX.- ...
Articulo 74.- ...

IalalV.- ..

Cuando sea el promovente quien solicite la suspensién, éste debera
garantizar los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza
por el monto que fije la Contraloria en caso de que el Ente Contratante
no lo haya hecho previamente, de conformidad con los lineamientos que
al efecto expida; sin embargo, el tercero perjudicado podra dar
contrafianza equivalente a la que corresponda a la fianza, en cuyo caso
quedara sin efecto la suspension.

El Ente Contratante quedara facultado para fijar en las bases de
licitacion o en el fallo de adjudicaciéon del contrato, el monto de la
garantia que deberdn entregar los licitantes que decidan inconformarse
en contra del procedimiento de licitacion o invitacién. En todo caso, el
monto de la garantia debera ser cuando menos equivalente al diez por
ciento de la contraprestacion total fijada para el proveedor en el
proyecto que se trate.

Articulo 87.- ...

Iy I1s-= ..

De tener lugar alguna causal que pudiere generar la rescision
administrativa del contrato, el Ente Contratante, previa consulta y

autorizacion de la Secretaria, rescindird administrativamente el contrato
y pagard la indemnizacion prevista en el contrato para tal evento, o
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exigirda que el proveedor realice una cesidon de los derechos y/u
obligaciones derivados del contrato a una tercera persona que autorice
expresamente el Ente Contratante. En caso de cesion, el proveedor
debera entregar al Ente Contratante, de la contraprestacidn que obtenga
de la cesion, una cantidad equivalente a los gastos en los que haya
incurrido el Ente Contratante respecto del proyecto debido al
incumplimiento del proveedor. En este supuesto, el Ente Contratante
podra autorizar incrementos en la contraprestacién pactada en el
contrato siempre que tengan como objetivo que el proyecto cumpla con
los estandares de desempefio, en cuyo caso, dicho incremento no
excedera el precio presentado por el segundo lugar de la licitacion
actualizado en términos del contrato.

Articulo 89 Bis.- En caso de que asi lo permita la rentabilidad del
proyecto y seguln se haya establecido en las bases del concurso y en el
contrato respectivo, el Ente Contratante podrd exigir al proveedor, con
independencia de lo que sefialen otras disposiciones aplicables, alguna o
algunas de las prestaciones siguientes:

I.- El reembolso del valor de los inmuebles, bienes y derechos aportados
por dependencias o entidades del sector publico, utilizados en el
proyecto;

II.- El reembolso de las cantidades por concepto de remanentes y otros
rubros en la forma y términos que se establezcan en las bases o en el
contrato.

III.- El pago de derechos por la supervision y vigilancia de la ejecucién
de la obra o de la prestacion de los servicios, previstos en las

disposiciones legales aplicables; o

IV.- Cualquier otra que las partes estipulen en el contrato.
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Los seguros que el proveedor debera contratar y mantener vigentes
cubriran, por lo menos, los riesgos a que estén expuestos los usuarios,
la infraestructura y todos los bienes afectos al servicio, asi como los de
responsabilidad civil.

Para estos efectos, el proveedor contratard con empresa especializada,
previamente aprobada por el Ente Contratante, la elaboracidon de un
estudio de riesgos, coberturas, indemnizaciones, montos minimos,
vigencia y demas términos y condiciones de los seguros. Dicho estudio
servira de base para que las partes acuerden las caracteristicas vy
alcances de tales seguros.

Articulo 92.- Salvo que conforme a lo previsto en esta Ley se haya
elegido por el arbitraje como mecanismo para solucién de controversias,
en cuyo caso debera demandarse el incumplimiento y la rescisiéon a
través de dicho medio, el Ente Contratante podrd rescindir
administrativamente el contrato en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del proveedor que conforme al contrato se hayan
estipulado como causales de rescisién. A efecto de poder llevar a cabo la
rescision administrativa, el Ente Contratante deberd solicitar la
autorizacién correspondiente de la Secretaria dentro de los diez dias
naturales siguientes a aquél en que se hubiere agotado cualquier
periodo de gracia otorgado al proveedor en el contrato. Si previamente
a la determinacion de dar por rescindido el contrato, se subsana el
incumplimiento correspondiente, el procedimiento podrd quedar sin
efecto a juicio del Ente Contratante.

En caso de que un contrato se rescinda administrativamente por el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor, éste quedard
inhabilitado temporalmente para participar en procedimientos de
contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, por un plazo W
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de cinco afios contados a partir de que surta efectos la notificacion de
rescision respectiva.

TITULO OCTAVO
DE LAS PROPUESTAS NO SOLICITADAS

CAPITULO UNICO
DE LAS PROPUESTAS NO SOLICITADAS

Articulo 103.- Cualquier persona fisica o moral del sector privado
interesada en desarrollar un proyecto bajo la modalidad de Alianza como
proveedor, podra presentar su propuesta ante el Ente Contratante que
resulte competente.

Para efectos de lo anterior, el Ente Contratante podrd sefialar, mediante
convocatoria publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en
su pagina en Internet, los tipos de propuestas de proyectos que estén
dispuestos a recibir para ser desarrollados como Alianza y las
caracteristicas, en su caso, de las mismas, asi como su vinculacién con
los objetivos estatales, estrategias y prioridades contenidas en el Plan
Estatal de Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que de él deriven. En estos casos, sélo se
analizaran por el Ente Contratante las propuestas recibidas que atiendan
los elementos citados.

La convocatoria solo representara un elemento indicativo para que los
interesados decidan realizar estudios previos para presentar la
propuesta del proyecto y no implicara compromiso alguno que vincule al
Ente Contratante respecto al proyecto.

Articulo 104.- Los interesados en presentar una propuesta no

solicitada podran solicitar una manifestacion de interés por parte del
& NCREN
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Ente Contratante previo a la realizacién de los estudios y analisis para el
proyecto, asi como la informacién del Ente Contratante que requiera el
interesado para preparar su propuesta. La respuesta a dicha
manifestacion de interés, asi como cualquier entrega de informacion,
sera notificada al promotor dentro de los tres meses siguientes a que
haya sido solicitada.

Independientemente del sentido de la manifestacién de interés que
emita el Ente Contratante, ésta no se considerard vinculante para las
partes, no generara compromiso u obligacién alguna, no serd
antecedente sobre la opinién relativa a la evaluaciéon de propuestas y no
representa un acto de autoridad, por lo que contra ella no procederd
recurso o medio de defensa legal alguno.

Articulo 105.- En la manifestacion de interés, el Ente Contratante
deberd entregar o poner a disposicion del promotor toda la informacién
que le haya requerido o que el Ente Contratante estime necesaria para
la preparacion de la propuesta. Asimismo, en caso de que la propuesta
resulte viable y el proyecto se someta a procedimiento de contratacién
en términos del Titulo Cuarto de esta Ley, el Ente Contratante deberd
proporcionar y poner a disposicién de los licitantes la misma informacion
a que tuvo acceso el promotor. La informacidn proporcionada por el Ente
Contratante en términos del presente articulo deberd ser plenamente
identificada por escrito.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ente Contratante podra omitir informacién
reservada o confidencial en términos de las disposiciones aplicables en
materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.

Articulo 106.- En caso de que el Ente Contratante reciba dos o mas
solicitudes de manifestacion de interés respecto del mismo Proyecto,
deberad hacerlo del conocimiento general mediante publicacién en el

Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en su pdgina de Internet, P
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sefialando una fecha limite para que cualquier interesado presente
propuestas no solicitadas respecto del proyecto en términos del
presente Titulo Octavo. La fecha limite para la presentaciéon de
propuestas por ningun motivo podra ser inferior a tres meses contados a
partir de la publicacion a que se refiere el presente articulo.

Asimismo, cuando se presenten dos o mas propuestas en relacién con
un mismo proyecto y mas de una se consideren viables, el Ente
Contratante resolvera en favor de la que represente mayores beneficios
esperados y, en igualdad de condiciones, en favor de la primera
propuesta presentada.

Articulo 107.- Las propuestas no solicitadas que presenten los
interesados al Ente Contratante deberan contener, como minimo, los
siguientes elementos:

I.- La descripcion del proyecto y los requerimientos de servicios que se
pretenden prestar por parte del promotor para el mismo;

IT.- La justificacion de que el proyecto es congruente con los objetivos y
estrategias establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, los programas
institucionales, regionales, sectoriales y especiales que correspondan al
Ente Contratante, asimismo que su desarrollo es viable juridica y
presupuestalmente;

III.- El analisis costo-beneficio a que se refiere el articulo 20 de esta
Ley;

IV.- Un documento que resuma los elementos principales que contendrd

el contrato, incluyendo una descripcidon de los servicios que prestard el

proveedor, la situacion juridica de los bienes con los que el proveedor

prestara los servicios a contratarse, la duracién del contrato, los riesgos

que asumiran tanto el Ente Contratante como el proveedor, y las /
)
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obligaciones de pago que asumiran las partes en caso de terminacion
anticipada o rescision del contrato; y

V.- En su caso, la solicitud de una Garantia de Pago.

Articulo 108.- No se analizardn las propuestas que incumplan u omitan
alguno de los requisitos o elementos sefialados en el articulo anterior.
Asimismo, las propuestas no podran versar sobre proyectos previamente
presentados y ya resueltos, para lo cual, el promotor deberd incluir la
declaracion bajo protesta de decir verdad de que no se trata de una
propuesta previamente presentada y resuelta.

Articulo 109.- Para llevar a cabo el andlisis de las propuestas no
solicitadas, el Ente Contratante podrd requerir por escrito al promotor
aclaraciones o informacion adicional, o bien, podra realizar los estudios
complementarios por si mismo.

El Ente Contratante estara facultado para transferir la propuesta no
solicitada a otra dependencia o entidad del sector publico estatal o
municipal que corresponda, o invitar a las mismas a participar
conjuntamente en el proyecto.

El Ente Contratante que reciba la propuesta contard con un plazo de
hasta tres meses para su andlisis y evaluacién. Este plazo podrd
prorrogarse hasta por tres meses adicionales, cuando el Ente
Contratante asi lo resuelva en atencion a la complejidad del proyecto.

Articulo 110.- Transcurrido el plazo para el andlisis y evaluacién de las
propuestas, incluyendo cualquier prérroga aplicable, el Ente Contratante
emitira una opinién de viabilidad sobre la procedencia del proyecto en la
modalidad de Alianza en la que deberd manifestar su intencién de llevar
a cabo un procedimiento de contratacién respecto al mismo, o bien, de
adquirir los estudios y analisis presentados por el promotor.
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La opinion de viabilidad deberd ser notificada por escrito al promotor y
debera publicarse en la pagina de Internet del Ente Contratante dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya sido
emitida, pudiendo omitirse informacidon reservada o confidencial en
términos de las disposiciones aplicables en materia de acceso a la
informacién pulblica y proteccion de datos personales.

La opinion de viabilidad por la cual un proyecto se considere o no
procedente, no representa un acto de autoridad y contra ella no
procedera recurso o medio de defensa legal alguno.

Articulo 111.- En caso de que el proyecto resulte procedente y el Ente
Contratante decida llevar a cabo un procedimiento de contratacién o
adquirir los estudios y andlisis realizados, se deberdn cumplir las
disposiciones en materia de autorizacién de proyectos previstos en el
Capitulo III del Titulo Segundo de la presente Ley.

Una vez que el Ente Contratante cuente con la autorizacién de la
Secretaria para desarrollar el proyecto como Alianza, la autorizacién del
modelo de contrato, la autorizacién del Congreso del Estado y las
autorizaciones de las partidas presupuestales a afectar de conformidad
con esta Ley, su reglamento y demds legislacién aplicable, el Ente
Contratante deberd sujetarse a lo previsto en el Titulo Cuarto de la
presente Ley y a las disposiciones siguientes:

I.- Se entregara al promotor un certificado para el reembolso de los
gastos incurridos, el cual unicamente procederd en caso de que el
promotor no participe en el procedimiento de contratacidon
correspondiente, no resulte ganador en el mismo o el Ente Contratante
haya adquirido los estudios y analisis realizados.

Para efectos de lo anterior, el promotor deberd justificar los gastos
realizados y su respectivo monto, los cuales serdn confirmados por un ﬂ/
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tercero elegido de comun acuerdo entre el Ente Contratante y el
promotor.

Al momento de la entrega del certificado al promotor, todos los derechos
relativos a los estudios y andlisis presentados pasardn al dominio del
Ente Contratante;

IT.- El promotor debera otorgar toda la informacion relativa al proyecto
que le sea solicitada por el Ente Contratante o cualquier licitante, y
debera ceder los derechos y otorgar las autorizaciones en materia de
derechos de autor y propiedad industrial para que el proyecto pueda
desarrollarse adecuadamente.

III.- En caso de que se lleve a cabo un procedimiento de contratacion
del proyecto en términos del Titulo Cuarto de esta Ley y en ella participe
el promotor, el precio incluido dentro de la oferta econdémica entregada
por el promotor que presentd la propuesta no solicitada se considerard
hasta en un diez por ciento inferior al momento de evaluar las
propuestas, segun se especifique en el reglamento. El Ente Contratante
deberd incluir esta situaciéon en el dictamen que servird como base para
el fallo. Asimismo, las Bases de Licitacion podrd regular otros sistemas
de premio para las promotores de propuestas no solicitadas en los
términos que sefiale el reglamento, incluyendo, procedimientos de
subasta inversa y el otorgamiento de derechos de preferencia al
promotor para igualar los términos econdémicos del licitante que haya
presentado la mejor propuesta econdmica.

IV.- En el supuesto de que en el procedimiento de contratacion
respectivo sélo participe el promotor, podrd adjudicarsele el contrato
siempre y cuando haya cumplido con todos los requisitos previstos en
las bases de licitaciéon. En ningln otro caso procederd la adjudicacion
directa o la licitacion simplificada de Alianzas que provengan de
propuestas no solicitadas; y

3A JURIDICA
R EJECUTIVO
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V.- En caso de que se declare desierto el procedimiento de contratacion
y el Ente Contratante decida no adquirir los derechos sobre los estudios
y analisis presentados, se cancelard el certificado a que se refiere la
fraccion I del presente articulo y se restituirédn al promotor los estudios y
analisis que éste haya presentado.

Articulo 112.- En caso de que el proyecto no resulte procedente por
cualquier razon para el Ente Contratante, se deberd notificar dicha
determinacion por escrito al promotor, quien no tendra derecho alguno a
solicitar el reembolso de gastos por los estudios y andlisis realizados,
toda vez que la presentacidon de propuestas no solicitadas sélo permiten
que el Ente Contratante las analice y evalle sin ser vinculantes frente al
promotor.”

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 92, y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 129 y el actual segundo parrafo pasa a ser el
tercero, ambos de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, para
guedar como sigue:

Articulo 92.- ...

IyIl- ..

III.- Las sefialadas en el articulo 6 y demas disposiciones aplicables de
la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora,
cuando los proyectos a que se refiere dicha ley se realicen Unicamente
con fondos municipales; y

IV.- Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos,
bandos de policia y disposiciones de observancia general.

Articulo 129.- ..

Igualmente, el Presupuesto de Egresos Municipal contendrd las %

8008

asignaciones presupuestales para el ejercicio del gasto publico zf

Q:.

A JURIDICA
ER EJECUTIVO



GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

multianual y compromisos generados por proyectos de Alianzas Publico
Privadas de servicios que se realicen en términos de la legislacion
aplicable, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 141 Bis de la
presente Ley.

En caso de que al treinta y uno de diciembre del afio que corresponda,
el Ayuntamiento no apruebe el Presupuesto de Egresos que regird el
préoximo afio, se declarard aplicable para el siguiente ejercicio fiscal, el
Presupuesto de Egresos que se encuentre vigente, sélo en lo relativo al
Gasto Corriente. Para el cumplimiento de lo establecido en este parrafo,
el Presidente Municipal mandara publicar en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado la declaratoria correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 46, fraccién XIX, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 46.- ...

I a XVIII.- ...

XIX.- Modalidad bajo la cual se llevara a cabo la ejecucién de la obra,
especificando, en su caso, si comprende lo relativo a transferencia de

tecnologia, proyectos llave en mano, obras asociadas a financiamiento,
comodato, arrendamiento, entre otros.

a)af) ..

XX a XXII.- ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora con
las salvedades sefialadas en los presentes articulos transitorios.

SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda del Estado debera emitir y
publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, dentro de los 180
dias habiles posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, los
lineamientos y metodologia para la elaboracion del andlisis de costo-
beneficio a que se refiere el articulo 21 de la Ley de Alianzas Publico
Privadas de Servicios del Estado de Sonora.

Reitero a Ustedes la seguridad de mi mas alta y distinguida
consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADORA-DEL ESTADO

CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO

SECRETARIO DE GOBIERNO

\$ C \ ) R
DEL PODER EJECUTIVO
DE SONORA
//«MI@UEL ERNESTO POMPA CORELLA

28




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29

