Hermosillo, Sonora, a 22 de febrero de 2011.
“2011: Ao de Francisco Eusebio Kino”

CC. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

En diciembre de 2008, el Congreso del Estado de Scnora aprobo la Ley que Determina las Bases de
Operacitn de las Casas de Empefio del Estado de Sonora, la cual inicié su vigencia el 23 de diciembre
del mismo afio. Dicho ordenamiento legal tiene por objeto determinar las bases de operacidn de los
establecimientos cuyo objeto sea ofrecer la celebracién de contratos de mutuo con interés y garantia
prendaria o asimilable a éstos en el Estado de Sonora.

Que a efecto de regular el funcionamiento de las casas de empefio, la Ley antes sefialada obliga a las
personas fisicas o morales que pretendan operar un¢o de estos establecimientos, a obtener
previamente de |a Secretaria de Hacienda el permisc de operacion correspondiente. lgualmente se
establece la obligatoriedad de los titulares del permiso antes sefialado, de contratar una pdliza de
seguro que garantice los dafios, robo, extravic y, en general, los perjuicios que sufran los objetos
entregados por los pignoratarios y que se encuentren en posesién de la casa de empefio
correspondiente,

Que la Ley actualmente establece gue las pélizas de seguros que contraten las casas de empefio que
operen en el Estado, deberan estar expedidas a favor de la Secretaria de Hacienda. Sin embargo, esta
circunstancia ha representado un problema para los propietarios o representantes legales de dichos
establecimientos, debido a gue las instituciones aseguradoras se niegan a extender una pdliza de
seguros a favor de persona distinta de |a contratante, razén por |a se considera necesario adecuar el
articulo 10 de la Ley que Determina las Bases de Operacién de las Casas de Empefio del Estado de
Sonora, a fin de establecer que las pdlizas de seguro que contraten los permisionarios para el
funcionamiento de casas de empefio, sean expedidas a faver de los contratantes y no de la Secretaria
de Haclenda, como actualmente lo prevé la Ley.

Que el mismo articulo 10 de |a citada Ley, establece gue el monto de la pdliza de seguro debera ser
equivalente a la cantidad de doce mil veces el salaric minimo general vigente en la zona econdmica
correspondiente, En la actualidad, segun ha sido manifestado por los permisionarios de las casas de
empeno, este monto ha resultado excesivo para el nivel de actividades que desarrollan la mayoria de
los establecimientos que actualmente funcionan en el Estado, razén por la cual se considera
necesario modificar el monto de la pdliza de segurc para garantizar los dafios que pudieran sufrir los
bienes de los pignoratarios, a efecto de determinarlo en un equivalente a cuatro mil guinientas veces
el salario minimo general vigente en la zona econémica correspondiente.

Que a fin de dar certeza juridica a los permisionarios gue operan casas de empefic en el Estado, en
cuanto a la manera en gue deberan cumplir con sus obligaciones previstas en la Ley, se reforma el
articulo 15 para establecer que dentro del término de los primeros cinco dias hdbiles de cada mes,
los propietarios o, en su caso, el representante legal de las casas de empefio, deberan presentar ante



la Secretaria de Hacienda, la relacion de todos los contratos de mutuo con interés y garantia
prendaria o asimilables a éstos que hubieren celebrado durante el mes anterior.

Que a efecto de mantener congruencia con las disposiciones antes modificadas, resulta necesario
realizar las adecuaciones pertinentes al texto del articulo 29 del mismo ordenamiento legal, con el
propédsito de aclarar que sera el propietario o representante legal de la casa de empefio, como titular
de la poliza de seguro, y no la Secretaria de Hacienda, quien hard exigible dicha pdliza en los
supuestos que establece esa dispasicion.

Que la iniciativa de Ley que someto a la aprobacion de ese H. Congreso del Estado, se engloba dentro
de las acciones que la actual administracion promueve para apoyar integralmente a [os sectores
productivos, con especial énfasis en las micro, pequefias y medianas empresas, 1as cuales se que se
enmarcan como uno de los objetivos estratégicos previstos en el Eje Rector “Sonora Competitivo y
Sustentable” dentro del Plan Estatal de Desarrclio 2009-2015.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 53, fraccion [ y 79, fraccidn I, de la
Constitucion Politica del Estado, someto a fa consideracion de esa H. Soberania la presente

INICIATIVA
DE LEY
QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE DETERMMINA LAS BASES
DE OPERACION DE LAS CASAS DE EMPENO DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 10, 15 y 29, segundo parrafo, de la Ley que Determina
las Bases de Operacidn de las Casas de Empefio del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

“ARTICULO 10.- Dentro de los cinco dias siguientes a la expedicion del permiso de operacion, el
solicitante debera presentar a la Secretaria, pdliza de seguro vigente otorgada por compaifiia
aseguradora autorizada, cuyo monto asegurado sea eguivalente a cuatro mil quinientas veces el
salario minimo general vigente en la zona ecandmica correspendiente o el suficiente para garantizar
los dafios y perjuicios que pudiera ocasionarse a los bienes pignorados. En todo caso, el monto de la
péliza en ningln caso podra ser menor a cualquiera de las cantidades antes sefialadas, segun
corresponda. La pdliza de seguro debera estar vigente durante la operacion del establecimiento y sus
sucursales, cuando las hubiere.

Sin perjuicio de las obligaciones derivadas de los contratos de mutuo con interés y garantia prendaria
o asimilable a éstos que se celebren, la pdliza de segurc deberd estar expedida a nombre de la
persona fisica o moral, propietaria de la casa de empefio de que se trate y debera asegurar al
establecimiento por responsabilidad a terceros contra dafios, reho, extravio vy, en general, por los
perjuicios que sufran los bienes pignorados y que se encuentran en posesién de la casa de empefio
correspondiente. Los propietarios de la casa de empefo, deberan sefialar el numero de pdliza del
seguro que hayan contratado, en cada uno de los recibos de pago que expidan o en los contratos de
mutuo con interés y garantia prendaria gue celebren.




ARTICULO 15.- Los propietarios o, en su caso, el representante legal de las casas de empefio, tienen
la obligacion de llevar un registro pormenorizado de todos los contratos de mutuo con interés y
garantia prendaria o asimilable a éstos, del cual deberan remitir a la Secretaria dentro de los
primeros cinco dias habiles de cada mes, una relacidon de todos los contratos de mutuo con interés y
garantia prendaria o asimilables a éstos que hubieren celebrado durante el mes anterior.

ARTICULO 29.- . ..

De igual forma, al imponerse la cancelacion definitiva del permiso de operacién o en los casos a que
se refiere el parrafo segundo del articulo 10 de esta Ley, el propietario de la casa de empefio, hara
exigible la pdliza de seguro establecida en dicho articulo conforme a los términos contratados, y su
producto se distribuird entre los pignoratarios que acrediten tener contrato vigente con la casa de
empeiio, sin perjuicio de los derechos y obligaciones que tuvieren las partes con motivo de los
contratos respectivos.”

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Sin otro en particular, reitero a ustedes la seguridad de mi mas alta y distinguida consideracion y
respeto. ‘
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