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Chihuahua, Chih., a 09 de junic de 2011.

DIP. DANIEL CORDOVA BON

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
TEHUANTEPEC Y PEDRO MORENO

COL. LAS PALMAS

HERMOSILLO, SON. C.P. 83270

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito copia del
Acuerdo No. 174/2011 1l P.O., asi como del Dictamen que le dio origen, por
medio del cual la Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del
Estado, exhorta atenta y respetucsamente al Poder Eecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Gobernacion, anadlice la viabilidad de crear el
Fondo Nacional de Desastres Sociales (FONADES), a fin de generar acciones
tendientes a beneficiar a las Enfidades Federativas y municipics en crisis,
con el objeto de implementar programas de tipo social, como empleos,
becas, mds oportunidades escolares; de igual manera, distribuir el
presupuesto, de tal forma que beneficie a todos, incrementando asi las
oportunidades para mejorar las condiciones de vida con el fin de reponer el
tejido social; lo anterior, para que, de considerarlo conveniente, se adhieran
al mismo.

Sin otro particular de momento, le reitero a Usted |la seguridad de mi
atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.
EL PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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DIP. RENE FRANCO RUIZ
e
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CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

SECRETARIA

ACUERDO No.
174/2011 1P O. e ] =

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU SEGUNDO PERIODO

ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO -
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- Exhortar atenta y respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal,

Fondo Nacional de Desastres Sociales (FONADES), a fin de generar acciones

tendientes a beneficiar a las Entidades Federativas y municipios en crisis,

con el objeto de implementar programas de fipo social, como empleos,
becas, mds oportunidades escolares; de igudl manera, distribuir el
presupuesto, de tal forma que beneficie a todos, incrementando asi las

oportunidades para mejorar las condiciones de vida con el fin de reponer el

tejido social.,

SEGUNDO.- Exhortar de manera respetuosa a la Cdmara de Diputados del

H. Congreso de la Unién, a efecto de que andlice la posibilidad de destinar
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ACUERDO No.
17472011 11 P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

SECRETARIA

una partida presupuestal emergente para la creacién del Fondo Nacional
de Desastres Sociales (FONADES), a fin atender los problemas de

inseguridad publica y crisis econdmica gque enfrenta nuestro pais.

TERCERO.- Comuniquese el contenido del presente Acuerdo a las demas

' Legislaturas de Tos Estados del pais y a 1a Asamblea Legisiafiva del Distrifo

Federal, para su conocimiento, y si asilo consideran, se adhieran al mismo.

CUARTO.- Remitase copia del presente Acuerdo y del Dictamen que le dio

origen, al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de

Gobernacién; asi como a la Camara de Diputados del H."Congrésdwd‘e la

Unidén, para los efectos comrespondientes,

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los nueve dias del mes de junio del ano dos mil once.,
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ACUERDO No.

H. CONGRESO DEL ESTADO 174/2011 11 P. O.
PRESENTE. UNANIME

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, le fue turado
para su estudio y posterior Dictamen Legislativo iniciativa con caracter de Punto
de_Acuerdo, presentada.por.el Diputado-Gerardo Hernandez-ibarra; integrante-del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, mediante la cual
propone se exhorte respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, a través de la
-Secretarla-de-Gobernacion,-asi-como-a-ta—Honorable Camara de Diputados para
que sea creado el Fondo Nacional que atienda las Zonas de Perturbacién Social
Grave, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley Orgéanica del

Poder Legislativo, somete a la consideracion del Pleno el presente dictamen,
elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 29 de marzo del 2011, fue turnada para su anélisis y dictamen,
Iniciativa con caracter de Punto de Acuerdo presentada por el Diputado Gerardo
Hernandez Ibarra integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual propone se exhorte respetuosamente al Poder
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, asf como a la

Honorable Cémara de Diputados para que sea creado el Fondo Nacional que
atienda las Zonas de Perturbacion Social Grave.

Il.- La iniciativa de mérito se sustenta en lo siguiente:

“Uno de los desafios més importantes que ha atravesado nuestra Nacion en

los dltimos afos, es la lucha contra el crimen organizado, [amentablemente esta
batalla ha sido mas compleja de lo que cualquiera hubiera esperado. Es importante

antes que todo, dejar claro que por Perturbacion Social Grave debemos entender

“2011, afio del Bicentenario del Sacrificio de Don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre dg la Pt_lii‘ia »



"2011, afio del Bicentenario del Sacnﬁcio de Don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria”

- . = —_— [

LXIIL LEGISLATURA

H'Cogﬁc{g-rgfxl%[ﬁ[m %M?%dm Sre b @WWZ yﬂ&daﬁm;&
2010 - 2013 P , —.
= =

gue es la alteracidén del ritmo normal de la vida ciudadana que trastorna el
desenvolvimiento practico de las actividades  publicas, motivadas

fundamentalmente por la disputa entre grupos de la delincuencia organizada,
agravado esto por la crisis econdmica mundial.”

“De manera triste el "‘paisha sido fuertemiente lesionado; pues la dindamica =~

] economica, recreativa, cultural y empresarial ha sido evidentemente dafiada, o

anterior nos debe ocupar a todos, para luego asi, coordinarnos y remediarlo.”

“Uno de los efectos colaterales que mas preocupan a las mayorias es el retroceso
que se ha generado a causa de los problemas sociales existentes tales como; el
desplazamiento forzoso de la poblacion, ya sea trasladandose de manera
individual o acompanados de sus familias, pues quienes se ven en la necesidad de

cambiar de domicilio lo hacen para alejarse de la situacion de violencia y en busca
de nuevas oportunidades de desarrollo.”

“El problema del desplazamiento de los ciudadanos a distintos puntos para
establecerse, presupone un profundo dafo en el tejido social, y éste genera costos

altisimos a |la hora de rehabilitar la calidad de vida en el nuevo sitio donde se
asientan.”

“Asi pues, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia dadas a
conocer el dia fres de Marzo del presente afio, arrojan que en Ciudad Juarez existe
un gran numero de viviendas abandonadas y un alto porcentaje de estas se
encuentran vandalizadas, se considera pues, que por la situacion de violencia y el
desplazamiento forzoso ya mencionado, la convivencia social se ha visto vulnerada
en esta ciudad fronteriza, asi como en el resto del pais.”

dNo.9 Col, Centro  C. hih: Tel 23200 01800 2:
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“Ef problema de inseguridad en el pais, se vio agravado por la crisis financiera
global que ocasiond la caida de los mercados en el afio 2008 y cuyas secuelas aun
padecemos, el pancrama todavia es mucho mas alarmante pues segun datos del
Banco de México, nuestro pais necesita que el PIB (Producto Interno Bruto) se
mantenga con un crecimiento del 8% anual, y en el afio 2009 logré obtener el
~decrementoas grande de su historia, al llegar al 8% menos, es decir, se produjo
un declive perjudicial al respecto. En el afio 2010 registro un crecimiento del 4%

segun cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, sin embargo, se

necesita un mayor crecimiento y desarrollo econémico para abatir los efectos antes
citados, entre ellos la falta de empleo. De la misma manera, internacionalmente en
el afo 2010 nos ubicamos en el lugar 66 de competitividad global, cuando en el

ano 2000 nos encontrabamos en el lugar 43, segun la EWF, Foro Econdmico
Mundial.”

“En el caso de los insumos las familias mexicanas, han tenido que pagar 60 por
ciento mas en gasolina, el diesel elevé su costdé en un 75 por ciento, la luz aumentd
mas del 100 por ciento, aun més grave es el incremento de la canasta basica en la
que sus precios se alzaron mas del 130 por ciento, causando un duro golpe a los
bolsillos de las clases populares, y propiciando todavia mas la pobreza, la cual es

el germen primigenio de la inseguridad que ahora todos padecemos.”

“Ante este desalentador escenario, los problemas proliferan con celeridad; la
inactividad juvenil, los pocos espacios accesibles en la educacidén superior, y
fundamentalmente la falta de empleos, han desembocado en la altisima incidencta
delictiva por parte de jovenes y menores de edad, aquéllos en quienes debe

reposar el futuro del pais, pues ahora se ven seducidos y reclutados por la

delincuencia organizada para robar automéviles a punta de pistola y/o asesinar, por
unos cuantos pesos.”
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“En virtud de lo anterior, y a partir de la lucha que libran los grupos de delincuencia
organizada en contra de la ley, ésta se expresa con aproximadamente mas de
7,000 homicidios en Ciudad Juarez en los Gltimos 4 afios, producto de este
desalentador proceso, cada una de las victimas que atraviesan por dicha situacion

.--deja-una estela-de—descomposicion familiar; dejando huérfanos, viudas y adultos
mayores con problemas psicoldgicos, de seguridad y econémicos.”

——— - —“fhorabien, 16 que aqui plantec no es una intuicién, sino, una realidaél, ya que si
a los jovenes se les niega la posibilidad de desarrollarse y las oportunidades que
brinda; el estudio, el deporte y la cultura, de igual forma agregamos a este aflictivo

escenario la frustrante falta de empleos, es sumamente probable el crecimiento
exponencial de las conductas delictivas en nuestra comunidad.”

"Entre la crisis de insegurtdad y la escasez econdmica, que se sufre en algunos
estados y municipios, se ha creado un circulo vicioso que se agudiza en algunas

regiones del pais generando zonas de perturbacion social grave y peligro para la
paz publica.”

“Es importante mencionar que a nivel nacional se cuenta con dos importantes
fondos:

a) En materia_de Seguridad Pudblica, FASP {Fondo de Aportaciones para

Sequridad Publica) que canaliza recursos a las entidades fedetativas

para atender las necesidades de Seguridad Publica, desde equipamiento

a los cuerpos policiacos estatales y municipales, hasta fondos para la

construccion de Centros de Reinsercion Social y el sostenimiento de los
mismos.

Edificio Leqislativo, Libertad No.9 Gol Cantrg
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b) FONDEN, Fondo Nacional de Desastres Naturales, es un instrumento

financiero en cual tiene como finalidad, apoyar a las entidades
federativas de la Republica Mexicana, en la atencidon y recuperacion de la
poblacion afectada que ocasione un fendmeno natural, de conformidad con los
parametros y condiciones previstos en sus Reglas de Operacion.”

. “De igual forma, es necesario canalizar recursos para el area social, es decir,

encaminados a restablecer el tejido social que tanto se ha lesionado, pues los

dafos que en esta materia se han ocasionado a lo largo y ancho del pais, no han
sido atendidos con la premura que se requiere.”

“Una crisis social es el preludio de la anarquia, creemos en la unidad de los
mexicanos y en su espiritu de lucha y su caracter forjado en el trabajo honesto,
creemos en el futuro de México, por ello hoy toca tenderle la mano a este noble

pueblo mediante la creacion del Fondo Nacional .que atienda las Zonas de
Perturbacién Social Graves.”

“En el entendido de que el olvido del tejido social implica la disolucion del Estadoy
que el no atender a esta necesidad seria disminuir el valor de los sacrificios y la
lucha de los ciudadanos a favor de la comunidad.”

“Buscamos con la creacion de este Fondo generar acciones tendientes a beneficiar
a las entidades federativas y municipios en crisis, robustecer al Estado de
Chihuahua, y otros como; Guerrero, Tamaulipas, Nuevo Leon, Michoacan, Jalisco,
Baja California, etc., por mencionar algunos, a través de la restauracion det tejido

social, de la cultura de la fegalidad, y de la convivencia social pacifica y edificante. *

io Leqistalive,. - Libertad Mo 8 Col. Centra . G:P. 31000 Chihuahua, Chih,
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“Por ultimo es menester sefialar que la peticién de este Fondo Nacional, es una

iniciativa primordial y necesaria para la comunidad Mexicana, pues es urgente en
nuestra agenda ya que de no invertir en el Desarrollo Social fundamentalmente en
los individuos que integran las Zonas mencionadas, corremos un grave riesgo de
que las acciones policiales, militares y de fomento econdmico no prosperen como
se-espera, pues &l desarrollo susteritable, |a calidad de vida y el estado de derecho o
» son producto de la participacion de una sociedad.en conjunto, que debe actuar en

armonia y de una manera democratica con relacion ante la autoridad.”

Por lo anteriormente expuesto la Comisidon de Programacién, Presupuesto vy
Hacienda Publica dio a bien emitir las siguientes

CONSIDERACIONES

t.- Esta Representacion es competente para conocer y resolver sobre la
iniciativa que ha quedado anteriormente descrita, de conformidad, con lo que
disponen los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado y 43, 52, 59,
98 y 99 primer parrafo de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

ll.- Coincidimos con el Iniciador que a lo largo de la lucha contra el crimen
que enfrenta nuestra nacion se ha visto enfrentada a grupos que lamentablemente
lastiman las fibras mas sensibles de la sociedad y de la familia, ante ello nuestro

Estado no ha sido la excepcion, puesto que se ha visto afectada en este sentido.

[It.- Esta situacion no es privativa de un solo Municipio o Estado toda vez
que hay diversos factores que se conjugan en todo el pais, tal y como la crisis
econémica; la lucha que se ha generado con motivo del combate al crimen

organizado los cuales han causado una afectacién a la sociedad, traducidos en

Législativo  Libertad Col. Centro  C.P. 31000 Chi gl (614) 412 32 0001800 220 68 48
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falta de empleo por el cierre de negocios o la falta de creaciéon de nuevas fuentes
de trabajo; la cual a repercutido en los jovenes obligdndolos a abandonar sus

estudios y los que ya egresaron enfrentan la falta de oportunidades para emplearse
y tener un mejor futuro.

V.- Atendiendo la peticion del iniciador es necesario buscar mediante
mecanismos-que- ayuden a implementar pregramas-de-tipo-social, como-empleos, - —
becas, mas oportunidades escolares, de igual manera distribuir el presupuesto de
tal forma que beneficie a todos incrementando asi las oportunidades para mejorar
las condiciones de vida con el fin de reponer el tejido social. -

En virtud de lo anterior esta Representacion Popular preocupada por el bienestar

de sus representantes se ha dado a la tarea de proponer alternativas de solucidn
tales como la que hoy se plantea.

Por lo anteriormente contemplado sometemos a la consideracion del pleno el
presente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta atenta y respetuosamente al Poder
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Gobernacion, que valore la creacion
el Fondo Nacional de Desastres Sociales (FONADES) a fin de generar acciones
tendientes a beneficiar a las entidades federativas y municipios en crisis, con el
objeto de implementar programas de tipo social, como empleos, becas, mas

oportunidades escolares, de igual manera distribuir el presupuesto de tal forma que
beneficie a todos incrementando asi

las oportunidades para mejorar las
condiciones de vida con el fin de reponer el tejido social.
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ARTICULO SEGUNDO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta de manera respetuosa a la Honorable
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, para que destine una partida

"~ presupuestal emergente para la creacidn del Fondo Nacional de Desastres

Sociales (FONADES), producto de la inseguridad publica y de la crisis econémica.

ARTICULO TERCERO.- Comunigyese el contenido del presente acuerdo a las

demés Legislaturas de los Estados de nuestro pais y a la Asamblea del Distrito

“Federal, para su conocimiento y si asi lo consideran se adhieran al mismo. -

ARTICULO CUARTO.- Remitase copia del presente acuerdo al Poder Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Gobernacién, asi como a la Honorable
Camara de Diputados del H. Congreso de
correspondientes.

la Unién para los efectos

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que se elabore la
minuta de Acuerdo, en los términos que deba enviarse.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo a los nueve dias de Junio del
dos mil once.

POR LA COMISION E PR RAMACION PRESUPUESTO Y
ACIE A PUBLICA

' T
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DIP. JAIME BELTRAN DEL RiO DI AIBERTO TAPIA
- -— - - — BELTRAN-DELRIO e e— MARTINEZ- e
SECRETARIO VOCAL
DIP. ALEJANDRO PEREZ DIP. JESUS JOSE SAENZ
CUELLAR GABALDON
VOCAL VOCAL

La presente hoja de firmas comesponde al dictamen para la
creaciéon del fondo nacional que atienda las zonas de
perturbacibn social grave.




