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TRIBONAL ELECTCRAL
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SALA SUPERIOR

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTES: SUP-JDC-
4940/2011 Y ACUMULADOS.
ACTORES: ISRAEL VILLA

BALLESTEROS Y OTROS.
AUTORIDAD RESPONSABLE: LIX
LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA.,
MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.
SECRETARIO: ALEJANDRO
SANTOS CONTRERAS

/ México, Distrito Federal, a veinte de julio de dos mil once.

R VISTOS, para resolver los autos de los juicios para la
: proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovidos por los ciudadanos Israel Villa Ballesteros,
Sagrario Penélope Palacios Romero, Roberto Carlos Félix
Lépez, Jesis Ambrosio Escalante Lapizco, Manuel Oscar
Garcfa Sandoval y Oscar Germéan Romén Portela, por derecho
propio, en contra de la omisién del Congreso del Estado de
Sonora de designar a los Consejeros Electorales que

integraran el Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora,
RESULTANDO
I. Antecedentes. De la narracién de hechos que los.actores

realizan en sus escritos de demanda y de las céstancias gue

obran en autos, se advierte lo siguiente:



SUP-JDC-4940/2011
y ACUMULADOS

a) Convocatoria. En sesién extraordinaria del siete de
diciembre del dos mil diez, el Consejo Estatal Electoral de
Sonora aprob6é el acuerdo numero veintiuno que contiene la

convocatoria para la renovacién parcial de dicho Consejo.

b) Registro de Aspirantes. Los actores presentaron su
solicitud de registro como aspirantes al cargo de consejeros

electorales del Consejo Estatal Electoral de Sonora.

¢) Dictamen de fa Comisiéon Plural. El veintiocho de junio del
ano en curso, la Comisiéon Plural de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado, previo estudio vy
analisis de los expedientes de los ciudadanos gque podian ser
tomados en cuenta para la integracion del Consejo Estatal
Electoral, propuso al Pleno el dictamen que contiene la
designacion de tres ciudadanos como consejeros propietarios

y uno como suplente.

It. Sesidn del Pleno del Congreso del Estado. En sesién del
veintinueve y treinta de junio, se puso a consideraciéon del
Pleno del Congreso del Estado la aprobacién del dictamen
que contenia la lista de los consejeros electorales que se
proponia designar; la solicitud de dispensa al tramite de la
segunda lectura no fue aprobada por las dos terceras partes

de los diputados presentes y, por tanto, el presidente del
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Congreso determiné que debia darse lectura en la proxima

sesion.

lll. Juicios para la Proteccién de los Derechos Politicos-
electorales de ciudadano. Inconformes con la omisién del
Congreso del Estado de designar a los consejeros electorales
en esa sesidn, el primero y el cuatro de julio de dos mil once,
los actores promovieron sendos juicios para la proteccidén de

los derechos politico-electorales del ciudadano, que ahora se

resuelven.

a) Recepcion de las demandas. El siete y ocho de julio se
recibieron en esta Sala Superior los escritos de demandas,
los informes circunstanciados y sus anexos, asi como las

constancias atinentes.

b) Turno. En las mismas fechas, la Magistrada Presidenta de
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon ordend integrar los expedientes SUP-JDC-
4940/2011, SUP-JDC-4941/2011, SUP-JDC-4942/2011,
SUP-JDC-4943/2011, SUP-JDC-4955/2011 vy SUP-JDC-
4956/2011, vy ordend se turnaran a la ponencia, .del"
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, para los E‘F‘eetog'
del articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios:de

Impugnacion en Materia Electoral.
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c) Tercero interesado. Durante la tramitacién de los juicios,
Unicamente en el SUP-JDC-4955/2011 promovido por
Manuel Oscar Garcia Sandoval, comparecio el Partido Accidon

Nacional con el caracter de tercero interesado.

d} Acuerdo de radicacién, admision vy requerimiento.
Mediante acuerdo de fecha trece de julio de dos mil once, el
Magistrado Instructor acordd radicar y admitir los juicios vy
requirid al Consejo Estatal Electoral de Sonora, para que
remitiera a esta Sala Superior copia certificada del Acuerdo
numero cinco de fecha nueve de febrero de dos mil once,
mediante el cual se resolvid las solicitudes de {os ciudadanos
que se registraron como aspirantes a consejeros electorales y

que cumplieron con los requisitos.

e} Cumplimiento de requerimiento y cierre de instruccion. Por
acuerdo de veinte de julio del afio en curso se tuvo por
cumplido el requerimiento vy, al no existir pendiente tramite
alguno, se declard cerrada la instruccién, con lo que el

asunto quedd en estado de resolucion.

CONSIDERAND O:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon es competente
para conocer y resolver el medio de impugnaciéon al rubro

identificado, con fundamento en los articulos 41, parrafo

A
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segundo, base VI, y 99, péarrafo cuarto, fraccién V, de la
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fracciéon NI, inciso c¢), 189, fraccién |, inciso e), de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; 79, parrafo
2,y 83, inciso a), de la Ley General de! Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez que se trata
de juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en los cuales los actores reclaman

/ violacion a su derecho de integrar el Consejo Estatal Electoral

R

de Sonora.

Resulta aplicable a lo anterior, la tesis de jurisprudencia

(\—“

3/2009, publicada en las paginas ciento setenta y nueve a
ciento ochenta y uno, del Tomo Jurisprudencia, de la
Compilacién de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral

1997-2010, cuyo rubro y texto es el siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON [A INTEGRACION DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE [AS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De la interpretacién sistematica de [os
articulos 35, fraccion fl; 41, parrafo segundo, base VI, 98,
pdrrafos segundo, cuarto y octavo, v 108, fraccion ff, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy . .
188, fraccion [, incisos d} y e), asi como 185, fracciones, . ...
ity XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de ';-Ha
Federacion, v 79, pérrafo 2, y 87 de la Ley General del.
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
se concluye que la Sala Superior del Tribunal Efectora!'def
Poder Judicial de la Federacion es competente™ pars
conocer de las impugnaciones de actos o resoluciones
vinculados con la designacion de los integrantes de las

5
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autoridades electorales de las entidades federativas, sea
mediante juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano o juicio de revision constitucional
electoral, porque como maxima autoridad jurisdiccional
electoral le corresponde resolver todas las controversias
en la materia, con excepcidn de las que son competencia
exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
las salas regionales, sin que fa hipétesis mencionada esté
dentro de los supuestos que son del conocimiento de
éstas, ademas de que en el ambito electoral local debe
velar por la observancia de los principios de imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad que rigen [os
procesos electorales.

SEGUNDO. Acumulacion. Del examen de los escritos de
demanda relativos a los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
4940/2011, SUP-JDC-4941/2011, SUP-JDC-4942/2011,
SUP-JDC-4943/2011, SUP-JDC-4955/2011 y SUP-JDC-
4956/2011, esta Sala Superior advierte la conexidad en la
causa, dada fa identidad en el acto reclamado, la autoridad

responsable y la pretension de los actores.

Lo anterior, porque los promoventes reclaman el mismo acto
consistente en la omision del Congreso del Estado de
designar a los consejeros electorales que deberdn integrar el
Consejo Estatal Electoral de esa entidad federativa, antes de
que concluyera el mes de junio del ano en curso, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccidn V del articulo 88
del Codigo Electoral local, y su pretension final es que dicho

organo estatal electoral designe a los consejeros electorales.
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En esas condiciones, a fin de resolver de manera conjunta,
pronta y expedita los referidos recursos, con fundamento en
los articulos 199, fraccién Xl, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, 31 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 86 del
Reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, lo conducente es acumular los juicios para
la  proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-4941/2011,
SUP-JDC-4842/2011,  SUP-JDC-4943/2011, SUP-JDC-
4955/2011 y SUP-JDC-4956/2011 al diverso SUP-JDC-

4940/2011, por ser éste el que se recibié primero en la

Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los

puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos de los

juicios acumulados.

TERCERO. Causal de Improcedencia. EI Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el
Congreso del Estado de Sonora, en su caracter de tercero
interesado, hace valer la causal de improcedencia prevista en
el articulo 10, inciso b}, de la Ley General del Sistgm__a_.;.dg
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al corf;_éi?die_h_a_r
que no existe una afectaciéon al interés juridico de fos”
actores, dado que sus derechos de integraf;,'._:e,l,',"*tfr_ifg{anq
administrativo electoral local, aiin se encuentran a salvo.
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A juicio de esta Sala Superior la causal de improcedencia
hecha valer por el mencionado tercero interesado debe ser
analizada al resolverse el fondo del asunto, porque de lo
contrario implicarfa prejuzgar respecto de la litis planteada,
toda vez que la causal de improcedencia propuesta esta

vinculada directamente con el fondo de la controversia.

CUARTO. Agravios. En razén de que los agravios formulados
por los seis actores son casi idénticos, salvo algunas
diferencias minimas en cuanto a la redaccién, so6ilo se
transcriben los agravios formulados por Israel Villa

Ballesteros propuestos en el SUP-JDC-4940/2011.

“FUENTE DE AGRAVIO. OMISION por parte de ta LIX
Legislatura del H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
de designar a los Consejeros Electorales para integrar el
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora y con ello
la afectacion a M| DERECHO A [INTEGRAR dicho
organismao etectoral.

CONCEPTOS DE AGRAVIO

AGRAVIO UNICO: El acto impugnado agravia al suscrito
porque viola en mi perjuicio las garantias de legalidad vy
seguridad juridica previstas en los articutos 1, 14 v 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los articulos 1, 2, 16 fraccidén Il v 22 parrafos tercero vy
quinto 64 fraccion XX de la Constitucién Politica de!
Estado Libre y Soberano de Sonora, el articulo 88 del
Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, asi como los
diversos 1, 3, 4, 66, 82, 83, 82 y 94 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

Las referidas disposiciones constitucionales y legales, en
lo que interesa, establecen:
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:

“Articulos 1, 14, y 16” (Se transcriben).
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA:
“Articulos 1, 2, 16, 22 y 64" (Se transcriben).
CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA:
“Articulo 88" (Se transcribe).

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVQO DEL ESTADO

DE SONORA.
/
}}” “ARTICULOS 1, 3, 4, 66, 82, 83, 92 y 94" (Se
/ transcriben).

De las disposiciones antes transcritas se puede observar
claramente que la LIX Legisiatura del H. Congreso del
Estado de  Sonora  VIOLO las disposiciones
Constitucionales y electorales en cuanto al procedimiento
de designacioén de los Consejeros Electorales Propietarios vy
Suplente del Consejo Estatal Electoral por lo siguiente:

(:w- .
—— )

La LIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Sonora
viola en mi perjuicio mi derecho y mi prerrogativa como
ciudadano sonorense, para ser nombrado para el cargo de
Consejero de dicho organismo electoral, porque me ubica
en un plano NO CONSIDERACION al respecto al omitir
culminar el procedimiento de designacidn.

Como lo manifesté en el apartado de hechos en la
calificacion del cumplimiento de requisitos de los
aspirantes al cargo de Consejeros Electorales realizada por

el propio Consejo Estatal Electoral de Sonora, se confirmod

que el suscrito cumple con todos y cada uno de sllos, por ..
lo que en consecuencia el expediente con ._-Jﬁ
documentacién presentada el dia que llevé a cabo ':mi'/""_'.
solicitud de registro asfl como la constancia expedida p,dr 3
dicho organismo electoral se remitieron al H. Congreso d'ﬂli_:'_ ;
Estado de Sonora, para efecto DE SER CONSIDERADD &
INTEGRAR el Consejo Estatal Electoral.

Resulta de esencial relevancia la previsidn constitucional
local, relativa a que la designacion de los consejeros

9
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compete al H. Congreso del Estado, sin embargo es el
caso que la autoridad responsable actud en contra de la
Constitucién del Estado, del Cédigo Electoral por lo
siguiente;

El Articulo 22 de Ja Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora eleva a rango Constitucional el
Organismo denceminado Consejo Estatal Electoral def
Estado de Sonora quien tiene la facultad de preparar,
desarrollar y wvigilar los procesos electorales en dicha
entidad federativa, bajo los principios rectores de
legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad e
independencia. Dicha funcidon es tan importante porque
precisamente este Organismo Electoral es el vinculo entre
la ciudadania y los partidos politicos para efecto de
materializar la representatividad y con ello la Soberania del
Estado.

Por ello se le dio esta gran responsabilidad al H. Congreso
del Estado de designar a los ciudadanos encargados de
llevar a cabo tal tabor ello atendiendo a la disposicién
Constitucional establecida en el dispositivo antes
mencionado que a la letra dice:

v Articulo 227 {Se transcribe).

De dicho precepto se puede observar que una vez
publicada la convocatoria por el Consejo Estatal Electoral
en la cual se invita a la ciudadania y agquellos que cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo 92 del Cédigo
Electoral para el Estado de Sonora se inscriban y una vez
concluido el periodo de registro, dicho organismo Electoral
remita cada uno de los expedientes al H. Congreso del
Estado de Sonora para que este a su vez integre la
Comisién Plural respectiva para que en términos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora emita
un; dictamen para que lo presente al Pleno y que por el
voto de las dos terceras partes de sus integrantes designe
a los Consejeros Electorales ANTES DE QUE CONCLUYA
- EL MES DE JUNIO del ano en que inicié el proceso
electoral, que en el caso que nos ocupa se violento dicha
disposicion en virtud de que el Codigo Electoral para el
Estado de Sonora establece en su articulo 88 lo siguiente:

“Articulo 88” {Se transcribe).

10
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Ello en virtud de que dicho Poder Legisiativo, tenia como
térmipo para la designacion de los Consejeros Electorales
EL DIA TREINTA DE JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE, lo
anterior por que el dispositivo transcrito establece que el
procedimiento por el cual el Congreso designa a los
mencionados funcionarios Electorales debera concluir
antes del mes de junio del afio en que inicie el proceso
electoral correspondiente, y si atendemos a que el proceso
electoral 2011-2012 dard inicio en el mes de octubre del

presente afo, luego entonces dicho término no fue
atendido.

Es por esto que vengo solicitando a esa maxima autoridad
electoral para que actle en mi defensa en virtud de que se
me ha violado el derecho y M| GARANTIA de SER
ELEGIDO y CONSIDERADO a formar parte de un
Organismo Electoral ello porque al haberme registrado en
los términos de renovacidn parcial, y al haber cumplido los
requisitos exigidos asi como el procedimiento establecido
por el H. Congreso del Estado me converti en un aspirante
en igualdad de condiciones de otros ciento cuarenta vy
ocho ciudadanos para efecto de ser considerado y en su
defecto elegido para ocupar el cargo de Consejero
Electoral v asea propietario o suplente.

Por 1o que la OMISION por parte de la LIX Legislatura del
H. Congreso del Estado de Sonora, ya que no aprobd el
dictamen juridico respecto a la designacion de los
Consejeros Electorales, ANTES DE QUE CONCLUYA EL
MES DE JUNIO del presente afo, dejandome EN ESTADO
DE INDEFENSION TOTAL a INTEGRAR el Consejo Estatal
Electoral, tal y como lo ha definido esa H., Sala Superior:

..."INTEGRACION DE AUTORIDADES ELECTORALES,
ALCALDES DEL CONCEPTO PARA SU PROTECCION
CONSTITUCIONAL Y LEGAL- (Se transcribe).

Por lo anteriormente expuesto, es de caracter urgente gue

esa Honorable Sala Superior del Tribunal Electoral de.]-:-.;
b i _|" Ao

Poder Judicial de la Federacion ORDENE al H. Congress. ;-

L

del Estado de Sonora desinar a los Consejeros Electoralgs;'-"-_:-_-:j.::_' N ®

primeramente en razén del cumplimiento de las,

disposiciones expresas en la Constitucion Politica del =%

Estado Libre v Soberano de Sonora y el Cédigo Blestoral

Local en cuanto al procedimiento de renovacion géreial i

sequido porque se avecina el préoximo proceso electoral y
es de suma relevancia que dicho Organismo Electoral se

11
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encuentre DEBIDAMENTE INTEGRADO y que de lo
contrario existirfa un agravante a la ciudadania en general
al contar con organismo electoral encargadc de preparar,
vigilar y desarrollar los procesos electorales ILEGALMENTE
INTEGRADO, corrompiendo los principios constitucionales
de legalidad, imparcialidad, objetividad y certeza, mismos
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha estimado que en materia electoral se definen de la
siguiente manera:

LEGALIDAD. Es la garantia formal para que los ciudadanos
y las autoridades electorales actden en estricto apego a
las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que
no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo.

IMPARCIALIDAD. Imparcialidad consiste en que el
gjercicio de sus funciones las autoridades electorales
eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista.

OBJETIVIDAD. Obliga a que las normas y mecanismos del
proceso  electorales estén diseflados para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
jornada electoral, durante su desarrcllo y en las etapas
posteriores a la misma.

CERTEZA. Consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales de modo que todos los participantes
en el proceso electoral conozcan previamente con claridad

y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las
autoridades electorales estan sujetas.”

QUINTO. Los actores aducen en esencia que el Congreso de
. Sonora omitié designar a los consejeros electorales que
deberan integrar el Consejo Estatal Electoral de esa entidad
federativa, antes de que concluyera el mes de junio del afio
en curso, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion V

del articulo 88 del Cédigo Electoral local,

12
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En el caso concreto, conforme a las manifestaciones de las
partes, se advierte que no existe controversia respecto al
procedimiento de designacién de los Consejeros Electorales
en el Estado de Sonora, sino que la controversia radica en
determinar, si fue conforme a derecho que ese procedimiento

guedara inconcluso en la Ultima sesion de junio del afo en

Curso.

El agravio es fundado conforme a las razones que se
exponen a continuacién, pues como se evidencia, el
procedimiento de designacién quedd inconcluso, por lo que
procede, por la importancia de las funciones que realiza el
6rgano encargado de organizar y vigilar las elecciones en esa
entidad federativa, que se convoque al Congreso local a

sesion extraordinaria.

Los articulos conducentes de la Constitucién, del cdédigo
electoral y de la Ley Organica del Poder Legislativo, todos del
Estado de Sonora, que prevén el procedimiento para la
designacion de los Consejeros Electorales del Consejo Estatal

Electoral, establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA =~/ |

“Articulo 22.-

La organizacion de las elecciones es una funcién estatal

que se realiza a través de un organismo publico auténomo

denominado Consejo Estatal Electoral, dotado de
13
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personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por
ciudadanos vy partidos politicos, en los términos que
ordene la Ley. En el gjercicio de esa funcidén estatal, por
parte de las autoridades electorales, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

El Consejo Estatal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento vy
profesional en su desempefio, se integrard por ocho
ciudadanos, de los cuales cinco fungirdn como Consejeros
Propietarios con derecho a voz y voto y tres como
Consejeros Suplentes Comunes, quienes cubrirdn las
ausencias de aquellos de forma indistinta; asimismo,
concurriran con derecho a voz, un comisionado de cada
uno de los partidos con registro. Las sesiones de los
organismos electorales serdn publicas.

L.a designacién de los Consejeros Estatales Electorales
compete al Congreso del Estado, previa convocatoria
publica que emita el Consejo Estatal Electoral, conforme a
la Ley. El Congreso del Estado, una vez recibidas las
solicitudes, integrara una Comisiéon Plural encargada de
someter la lista de aspirantes a Consejero Estatal Electoral,
ante el Pleno, para que lleve a cahbo la designacién de los
ciudadanos que integraran el Consejo Estatal Electoral,
mediante el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes.

Los Consejeros Estatales Electorales durardn en su
encargo dos procesos electorales ordinarios sucesivos. El
Consejo Estatal Electoral sera renovado parcialmente cada
proceso electoral ordinario.”

“Articulo 471.- El Congreso tendrd durante el afo dos
periodos de sesiones ordinarias y dos periodos de sesiones
extraordinarias.

Los periodos de sesiones ordinarias seran: el primero
desde el 16 de septiembre hasta el 15 de diciembre y el
segundo desde el lo. de abril hasta el dia ultimo de junio.
Ambos periodos podréan prorrogarse.

Los periodos de sesiones extraordinarias seran: el primero

desde la terminacion del primer periodo de sesiones
ordinarias hasta el dia Ultimo de marzo y el segundo desde
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la terminacién del segundo periodo de sesiones ordinarias
hasta el 15 de septiembre”.

Articulo 42.- Sin perjuicio de su funcién legislativa
ordinaria, en el primer periodo de sesiones ordinarias el
Congreso se ocupara de modo preferente de discutir vy
aprobar las leyes y presupuestos de ingresos y egresos
para el afo siguiente. En las mismas condiciones, el
segundo periodo se destinara, preferentemente, a
examinar las cuentas publicas del afio anterior y a
calificarlas dentro de los cinco meses siguientes a partir de
la fecha limite de su presentacién ante el Congreso.

Durante los periodos de sesiones extraordinarias la
Diputacién Permanente ejecutard y vigilara un sistema que
serd regulado por la ley secundaria para concluir los
trabajos que se encuentren pendientes a cargo de las
comisiones dictaminadoras, asi como para iniciar ©
continuar cualquier otro trabajo propio de dichas
comisiones con el objeto de que éstas reciban y se
avoquen al analisis, discusidén y, en su caso, dictamen de
cualguier iniciativa que se presente durante dichos
periodos. Para este Gltimo efecto, las iniciativas que se
reciban en periodos de sesiones extraordinarias seran
turnadas a comisiones por la Diputacién Permanente,
iniciandose de inmediato los trabajos que correspondan a
menos de que uno de los integrantes de dicha Permanente
reclamen el turno que se le haya dado al asuntg, en cuyo
caso se incluird el mismo, para decisién definitiva de
turno, en la siguiente sesién que celebre el Pleno del
Congreso.

Articulo 43.- E! Congreso tendrd sesiones extraordinarias
siempre gque la Diputacién Permanente lo convoque para
ello.

_—
Articulo 44 .- En sesiones extraordinarias el Congreso s®&

ocupara exclusivamente del asunto o asuntos gue expres__a.'--_.:_ 3 ]
la convocatoria respectiva y de los que se califiquen d_e_-'_
urgentes, por el voto de las dos terceras partes de [@s’

Diputados que concurran.

L

Articulo 66.- Son facultades de la Diputacién Permanerite

1S

Ilf. Vigitar la exacta observancia de la Constitucién
General, la particular del Estado y las leyes que de éstas

15
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emanen, dando cuenta al Congreso de las infracciones que
advierta;

VIl bis. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias
en cualquiera de los siguientes casos:

B) En todos aquellos casos de la competencia del
Congreso que a juicio de la Diputacién Permanente sean
de gravedad o urgencia;

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA

Articulo 88.- Los consejeros del Consejo Estatal seran
designados conforme a las bases siguientes:

|. Bt Consejo Estatal emitira, en el doceavo mes previo al
inicio del proceso electoral ordinario correspondiente, la
convocatoria respectiva, publicandola en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado y por cualquier otro medio gue
determine el propio Consejo. Dicha convocatoria serd
dirigida a los ciudadanos residentes en la Entidad, a efecto
de que se presenten como aspirantes a integrar el Consejo
Estatal, debiendo registrarse las solicitudes que cumplan
con lo establecido para dicho efecto en la convocatoria y
en este Codigo;

Il. La convocatoria debera contener, por o menos, el plazo
de la inscripcion, los requisitos que deberan cumplir los
aspirantes y el numero de consejeros que se requieren; el
plazo de inscripcién no deberd ser mayor a dos meses.

lfl.  El' Consejo Estatal examinard las solicitudes
correspondientes en forma objetiva e imparcial y enviara al
Congreso aquéflas que cumplan con los requisitos; dicha
revision no podra exceder de un plazo de un mes.

V. Una vez recibidas las solicitudes, el Congreso integrara
una Comision Plural a mas tardar treinta dias después de
recibidas las solicitudes, para que, previo el estudio vy
analisis correspondiente, presente el dictamen respectivo
ante el Pleno que, por el voto de las dos terceras partes,
designarda a los consejeros propietarios y los suplentes
comunes segun proceda, definiendo su prelacion, en su
caso;
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Si no se obtiene la votacion requerida para la designacion,
se regresara el dictamen a la comisidn para que, en la
sesion siguiente, presente un nuevo dictamen:

V. El procedimiento por el cual el Congreso nombrara a los
consejeros del Consejo Estatal Electoral, deberd llevarse a
cabo antes de que concluya el mes de junio del afio en
que inicie el proceso electoral correspondiente.

"

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE SONCRA

ARTICULO 126.- Los dictdmenes de las comisiones vya
sean de ley, de decreto o de acuerdo se sujetardn a dos
lecturas: la primera se les daré al darse cuenta de ellos al
pleno del Congreso del Estado vy, la segunda, en la sesion
siguiente. Después de la segunda lectura, la Presidencia
sefalaré la fecha para debates.

Los dictamenes podran ser objeto de dispensa de primera
lectura sélo en el supuesto de que se hayan publicado en
la Gaceta Parlamentaria, cuando menos, el dia anterior al
de la sesion de que se trate y previa aprobacién de las dos
terceras partes de los integrantes de la legislatura.

ARTICULO 127.- En los casos de urgencia notoria, o de
obvia resolucién, o cuando esté proximo a terminar un
periodo de sesiones, el pleno del Congreso del Estado
podra dispensar el tramite de segunda fectura a gue se
refiere el articulo anterior,

ARTICULO 128.- El tramite de segunda lectura sélo podra

dispensarse por el voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes en la sesion. Al dlspensarse estet,
tramite, la discusion se realizard en la misma sesiops &n_'r“- '

que se dispensd el tramite de referencia”.
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del Estado, a través del procedimienio que enseguida se

precisa.

- El Congreso tiene durante el ano dos periodos de sesiones
ordinarias y dos periodos de extraordinarias; l0s primeros van
del dieciséis de septiembre al quince de diciembre y del
primero de abril al ultimo dia de junio; en tanto gue las
sesiones extraordinarias van desde la terminacion del primer
periodo de sesiones ordinarias al ultimo dia de marzo, y de la
terminacién del segundo periodo de sesiones hasta el quince

de septiembre,

- La diputacion permanente del Congreso tiene, entre otras
atribuciones la de concluir los trabajos que se encuentran
pendientes, a cargo de las comisiones dictaminadoras asi
como para iniciar o continuar cualquier trabajo propio de
dichas comisiones, con el objeto de gue éstas reciban y se
aboguen al analisis, discusion y, en su caso, dictamen de

cualquier iniciativa que se presente durante dichos periodos.

- La diputacién permanente tiene el deber de vigilar la exacta
observancia de la Constitucion General, la particular del
estado y las leyes que de éstas se emanen, y para ello
convocara al Congreso, a sesiones extraordinarias, entre
otros supuestos, en los casos gue sean competencia del
Congreso y que a juicio de dicha diputacién permanente sean

de gravedad o urgencia.
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- En sesiones extraordinarias, el Congreso se ocupard, del
la convocatoria

asunto 0 asuntos qgue se expresen en

respectiva y de los que se califiquen de urgentes.

-En el procedimiento para la designacién de los consejeros

electorales, el Consejo Estatal Electoral emitird convocatoria.

-Una vez recibida las solicitudes, el Congreso del Estado
integrara una Comision Plural encargada de someter al Pleno,

mediante dictamen, la lista de aspirantes a consejeros.

las comisiones se sujetaran a dos

-Los dictdmenes de
lecturas: la primera al darse cuenta de ellos al Pleno, vy la

segunda, en la sesidn siguiente.

- Cuando esté préoximo a terminar un periodo de sesiones, el
pleno del Congreso podra, por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes en la sesién, dispensar el

trdmite de segunda lectura y, por tanto, la discusion se

Ay A

realizara en esa misma sesion.

-El Pleno del Congreso del Estado llevara a caba la

designacién mediante el voto de las dos terceras pért,eé de

sus integrantes.
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-Si no se obtiene la votacidon requerida para la designacion,
se regresard el dictamen a la comisién para que, en la sesion

siguiente, presente un nuevo dictamen.

-Dicho procedimiento debera llevarse a cabo antes de que
¢oncluya el mes de junio del anio en que inicie el proceso

electoral correspondiente.

Como se precis6, hay coincidencia respecto a qgue el
procedimiento de designacién de los Consejeros Electorales
en el Estado de Sonora no fue concluido en el mes de junio

del presente ano, como 10 establece la ley.

Al respecto debe resaltarse que conforme al articulo 22 de la
Constitucion del Estado, el procedimiento para la renovacién
de los Consejeros Electorales del Consejo Estatal Electoral de
Sonora, compete al Congreso del Estado conforme a ia ley, vy
en términos de lo dispuesto en la fraccién V del articulo 88
det Codigo Electoral para el Estado de Sonora, dicho

procedimiento debid concluir en el mes de junio.

De las constancias que fueron remitidas por la autoridad
responsable al rendir sus informes circunstanciados, se
desprende que mediante acuerdo numero cinco del nueve de
febrero de dos mil once, el Consejo Estatal Electoral resolvié
las solicitudes de los ciudadanos que se registraron como

aspirantes a consejeros electorales para ia renovaciéon parcial
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de dicho Consejo que cumplieron con los requisitos, y ordend

que se enviaran al Congreso del Estado.

Una vez recibidos los expedientes de los aspirantes a
consejeros electorales, mediante acuerdo nUmero ciento
cincuenta y cinco de veintiocho de febrero de dos mil once,
el Congreso del Estado de Sonora integré la Comisién Plural
de Diputados encargada de presentar al Pleno, el dictamen
con la lista de ciudadanos que podian ser tomados en cuenta

para la integracién del mencionado consejo electoral.

~,

( Fue el veintiocho de junio pasado, que previo estudio y
analisis de los expedientes de los ciudadanos que podian ser

LA} tomados en cuenta para la integracién del Consejo Estatal
/ Electoral, que ta Comision Plural de Gobernacién y Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado propuso al Pleno el
dictamen en el que se proponia designar a tres ctudadanos

COMO consejeros propietarios y uno como suplente.

Del contenido de la copia de la versién estenografica de la
sesion ordinaria celebrada por el Congreso -M-Est_ado -
Sonora el veintinueve y treinta de junio de dos th+qn6'aT,en
la cual se discutié la aprobacién del dictamen que @aﬁtema a
lista de los consejeros electorales que se proponl’a'd’e.signar,
se advierte que se solicité la dispensa deltr‘ém:tedeka

segunda fectura para que fuera discutido y decidido en esa
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misma sesidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo

127 de la Ley Orgénica de ese érgano legislativo.

Sin embargo, dicha solicitud no fue aprobada por las dos
terceras partes de los diputados presentes y, por tanto, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 128 del mismo
ordenamiento, el Presidente del Congreso resolviéo gue se
diera la segunda lectura al dictamen en la préxima sesion del

Congreso.

Ademads, en dicha sesion se resolvid que a las veinticuatro
horas del treinta de junio de dos mil once, se clausuraba el
segundo periodo de sesiones ordinarias correspondiente a su
segundo aflo de ejercicio constituctonal, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 41 de la constitucion estatal.

Cabe senalar que si bien las pruebas remitidas por el
Congreso del Estado al rendir su informe circunstanciado,
son copias fotostaticas simples, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14, parrafo 5 y 16, parrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y en la jurisprudencia 11/2003, bajo el
rubro  “COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS
PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE”, a juicio de
esta Sala Superior surten efectos en contra de su oferente al

generar conviccidon respecto a su contenido, dado gue su

" Visible en la pagina 214, del Tomo Jurisprudencia, de la Compitacidn Junsprudencia y Tesis en Materia
Electoral 1997-2010, de! Tribunal Electoral de) Poder Judicial de la Federacidn.
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aportacion lleva implicito el reconocimiento de los hechos

gue se pretenden probar.

Con base en el contenido de las documentales analizadas, es
posible afirmar, que si bien la responsable llevé a cabo
diversos actos retacionados con el procedimiento relativo a la
designacién de los consejeros electorales, también lo es que
en la sesion del veintinueve de junio pasado, no se realizé la
designacidén conforme a derecho, para dar cumplimiento a la
obligacion impuesta en la fraccién V del articulo 88 del

Cdédigo Electoral para el Estado de Sonora.

Por lo tanto, lo procedente es ordenar que se provea lo
necesario para concluir, de inmediato, el procedimiento de
designacion de los Consejeros Electorales en el Estado de
Sonora, va que el Congreso del Estado se ha apartado de lo
que establece la ley, maxime que la designacion debe
estimarse de caracter urgente por las funciones que realiza el

Consejo Electoral.

En efecto, dicho carécter se advierte de las actividades que
desarrolla el Consejo Estatal Electoral como __.:imé:ﬁ:ifﬁ’a
autoridad administrativa electoral en el Estado, encafréégﬁ@ de:
la organizacién de las elecciones para la constifLrChﬁa y

renovacion de los poderes plblicos.
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Por lo anterior, y para evitar que se vean afectadas de
manera importante las actividades de ese 6rgano
administrativo glectoral, la Diputacion Permanente,
atendiendo a la urgencia del asunto, debe convocar a sesion

extraordinaria para realizar tal designacion.

En las relatadas condiciones, al resultar fundada la
pretension de los actores, lo que procede es ordenar a la
Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Sonora,
convogue al Congreso a sesién extraordinaria, para el efecto
de que éste, dentro del plazo de quince dias habiles contados
a partir de ta notificacidon de esta ejecutoria, concluya el
procedimiento de designacién de los consejeros electorales
del Consejo Estatal Electoral de esa entidad federativa, para
dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucién y en la
ley respectiva, pues es obligacién del aludido congreso

actuar apegado a derecho.

Lo anterior debera hacerse del conocimiento de este érgano
jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro horas
siguientes al cumplimiento de esta ejecutoria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se acumulan al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
la clave SUP-JDC-4940/2011, los diversos juicios precisados
en el predmbulo de esta resolucidon. En consecuencia,
glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Es fundada la pretensién de los ciudadanos Israel
Villa Ballesteros, Sagrario Penélope Palacios Romero, Roberto
Carlos Félix Ldpez, Jesls Ambrosio Escalante Lapizco,
Manuel Oscar Garcia Sandoval y Oscar German Roman
Portela, respecto de la omisidn del Congreso del Estado de
Sonora de designar a los consejeros electorales que deberén
integrar el Consejo Estatal Electoral de esa entidad
federativa, dentro de los términos que establece la ley, esto

es, antes que concluyera el mes de junio de dos mil once.

TERCERQO. Se ordena a la Diputacion Permanente del
Congreso del Estado de Sonora, convoque al Congreso a
sesiones extraordinarias, para el efecto de queﬁ‘e, dentro
del plazo de quince dias héabiles contados a partiF':'.'_EJ‘if::_;v,’[a._"“
notificacion de esta ejecutoria, concluya el'procedin.'iji;é;'!“ftb”.(:j‘e
designacion de los consejeros electorales del Consejd-fistétai

Electoral de esa entidad federativa.

Notifiquese, por estrados a los actores, al no haber senalado

domicilio en esta ciudad; por oficio al Congreso del Estado de
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Sonora, con copia certificada de esta resolucidén; y por
estrados a los deméas interesados; Io anterior, con apoyo en
lo dispuesto en los articulos 26, 27 y 28 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza, ante el Secretario General de

Acuerdos gue da fe.

AGISTRADA PRESIDENTA

\__'?

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO

MAGISTRAD
10 BALVAN RIVERA  MANUEL Goé;; LEZ OROPEZA
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CERTIFICACION

El suscrito, Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 201, fraccién X, de la Ley
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SUP-JDC-4955/2011

Y SUP-JDC-4956/2011
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