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Hermosillo, Sonora a 6 de Septiembre de 2011.

H. LIX LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA
Presente.-

Los suscritos Gerardo Figueroa Zazueta, Héctor Ulises Christopulos Rios,
Vicente Javier Solis Granados, Flor Ayala Robles Linares, Otto Guillermo
Claussen |berri, Raul Acosta Tapia, Faustino Félix Chavez, Alberto
Natanael Guerrero Lopez, José Luis German Espinoza, Bulmaro Andrés
Pacheco Moreno, Marco Antonio Ramirez Wakamatzu y Roberto Ruibal
Astiazaran diputados integrantes de la fraccion parlamentaria del partido
Revolucionario Institucional, Daniel Cérdova Bon, Jorge Antonio Valdez
Villanueva y Oscar Manuel Madero Valencia, diputados integrantes de la
fraccion parlamentaria del partido Nueva Alianza, Cesar Augusto Marcor
Ramirez y Carlos Heberto Rodriguez Freaner diputados integrantes de la
fraccion parlamentaria del partido Verde Ecologista de México de la LIX
Legislatura del H. Congreso del Estado de Sonora, y en gjercicio de nuestro
derecho Constitucional de Iniciativa consagrado por los por los articulos 53,
fraccion lil, de la Constitucion Politica del Estado y 32, Fraccién 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo de Sonora, comparecemos ante esta Soberania
con el propdsito de someter a su consideracién y discusion, iniciativa con Punto
de Acuerdo mediante el cual el Congreso del Estado de Sonora resueiva
ordenar al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidon rinda informe mensual
al pleno de esta soberania por conducto de la Comisidon de Vigilancia; lo
anterior con el fin de que dicha Comisién emita un dictamen para que este se
someta a consideracion del Pleno del Congreso del Estado sobre los avances
del cumplimiento de las medidas de solventacién de la revision de la Hacienda
Publica Estatal y de los 72 Ayuntamientos correspondientes al ejercicio fiscal
de 2010 asi como de las denuncias de irregularidades y seguimiento a los
procedimientos administrativos y/o penales sancionadores tramitados por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones
Nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Sonora en su articulo 67 establece lo siguiente:

Seccion Vil

Del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Articulo 67.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se constituye
como un organo del Congreso def Estado dotado de autonomia presupuestaria,
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tecnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los teérminos que
disponga la ley. Estara encargado de la revision y fiscalizacion de los estados
financieros y cuentas publicas estatal y municipales. La funcion de fiscalizacion
sera ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Para el sefialado efecto, seran atribuciones especificas del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion:

A) Revisar los estados financieros tnmestrales de los municipios y del Ejecutivo
del Estado, que para dicho particular deberan presentarse por los referidos
niveles de gobierno, para el exclusivo efecto de formular observaciones si las
hay y, en su caso, darles seguimiento, con la finalidad de colaborar con las
auforidades administrativas en el cumplimiento de las disposiciones relativas al
manejo de fondos publicos.

B) Revisar anualmente las cuentas publicas del afio inmediato anterior que
deberan presentar los tres poderes del Estado y los municipios.

C) Revisar anualmente las cuentas publicas del afio inmediato anterior
correspondientes a los organismos constitucionalmente autonomos, quienes
deberan presentarfas auditadas por despacho externo de contadores
designado por el propio organismo.

D) Fiscalizar los ingresos y egresos, asi como el manejo, custodia y aplicacion
de los recursos publicos de los poderes del Estado y de los Ayuntamientos,
incluidos todos los entes, organismos, entidades, dependencias, fideicomisos,
fondos y cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier
modo dependa o forme parte de las entidades estatal o municipales, e
igualmente los recursos publicos ejercidos por particulares, incluyéndose para
dicho efecto las atribuciones necesarias para verificar que los ejercicios
correspondientes se encuentren ajustados a los criterios, los planes y los
programas especificados en los presupuestos respectivos.

E) Entregar al pleno del Congreso, por conducto de la Comision referida en la
fraccion XXXII Bis del articulo 64 de esta Constitucion, los resultados de la
revision de las cuentas publicas a mas tardar el 30 de agosto del afio de su
presentacion, incluyendose en dicha entrega los dictamenes de la revision, un
apartado correspondiente a la verificacion del cumplimiento de los objetivos de
los programas y demas informacion que deterrminen las leyes secundarias.

F) Investigar los actos u omisiones relativos a irregularidades o conductas
ificitas en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos, pudiendo, para este efecto, realizar todas las diligencias que resulten
conducentes, incluyéndose visitas domiciliarias a particulares que hubiesen
fungido como proveedores de bienes o servicios a la autoridad estatal o
municipal, con el exclusivo propdsito de compulsar las fransacciones
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correspondientes y la documentacion que las sustente, en los términos y con
las formalidades previstas para los cateos.

G) Determinar y ejecutar las medidas conducentes a la recuperacion de los
dafios y perjuicios que afecten al erario por el gjercicio indebido o equivocado
de recursos publicos, fincando directamente a los responsables las
indemnizaciones correspondientes, y en Su caso, denunciar ante las
auforidades competentes las responsabilidades administrativas y el o los
delifos que presumiblemente aparezcan cometidos; de todo lo cual informara al
pleno del Congreso por conducto de la Comision referida en la fraccion XXXII
Bis del articulo 64 de esta Constitucion.

H) Ejercer las atribuciones referidas en los apartados D, F y G con respecto a
los ejercicios presupuestales de [os organismos constitucionalmente
autonomos solamente en los casos en que, a propuesta de la Comision referida
en la fraccion XXXII Bis del articulo 64 de esta Constitucién, lo determine el
pleno del Congreso por votacion calificada de dos tercios de los diputados
presentes en la sesion.

Que por su parte la Ley de Fiscalizacidbn Superior para el Estado de Sonora,
establece en su articulo 17 las facultades del Instituto Superior de Fiscalizacion
y entre otros esta de emitir el pliego de observaciones derivado del informe de
resultados sobre las revisiones de las cuentas publicas.

En el referido precepto normativo en su fraccién Xlll esta la de promover la de
autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades por
irregularidades o presuntas conductas ilicitas que se detecten presentando las
denuncias y aportando las pruebas; debiendo fungir como coadyuvantes en las
investigaciones y procedimientos que se lleven a cabo.

Que en términos del articulo 20 de la citada Ley en sus fracciones 1l y Il
establece que corresponde a la Comision de Vigilancia de esta Soberania
presentar al Pleno del Congreso el informe de resultados de las revisiones de
las cuentas publicas.

Que del informe presentado por el Auditor Mayor al Pleno del H. Congreso por
conducto de la Comision de Vigilancia relativo a la revision de la cuenta de la
Hacienda Publica Estatal de! ejercicio fiscal del afo 2010 entre otros aspectos
se encontro que:

Segun las auditorias practicadas por el personal del ISAF a 97 entes, las cuales
se llevaron a cabo en 12 dependencias de la Administracion Directa y a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje del Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Poder
Legisiativo, 4 Organismos Auténomos, a 2 Instituciones de Educacion Superior
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Auténomas y 75 entidades Paraestatales; se determinaron 1,822
observaciones, habiéndose solventado y validado 1,311 observaciones,
representado el 72% del total de observaciones determinadas, quedando
pendientes de solventar 211 observaciones.

Asi tambien, se presento respecto a los municipios los informes
correspondientes sobre sus cuentas publicas tal y como se determina en el
cuadro anexo al presente punto de acuerdo.

F Total de Ttgalsde Observacione Obse.ll:u?;zliones Po;c;-:taj
Sujeto Fiscalizable Obsen;acuone Solventada Z:gg?‘:z:ttz? Solventadas Validacion
s Validadas (%)
Poder Legislativo 7 7 0 7 100
Poder Judicial 8 6 0 6 | 100
| Poder Ejecutivo 1,692 1,216 476 1,216 | 100
Administracion 271 158 113 158 100
irecta
Entidades dela |
Administracion 1,421 1,058 363 1,058 100
Publica Paraestatal
Organismos
AUtonomos 74 ( 49 J 25 49 100
Comisicn Estatal de
FDerechos Humanos 30 16 T 14 16 | 100 ‘
Consejo Estatal g 27 5 57 100
Electoral
Tribunal Estatal
Electoral y de
Transparencia 15 6 9 6 100
Informativa
Colegio de Sonora 16 1 15 I 1 15 100 |
Universidad de
Sonora 12 8 J 4 8 100
Institute
Tecnolégico de 4 4 0 4 100
Sonora
Otros Fondos v
Entes Auditados | " 6 T S 6 100
Consejo Consultivo r
Técnico de la Vida 4 1 3 1 100

Sociedad Sonorense
de Histeria, A.C.

Silvestre J
Fundacion Produce
Sonora, A.C. 5 j 4 1 4 100

L]

| Totales 1,822 1,311 511 1,311 100

De lo anterior es claro que es de suma trascendencia dejar claramente
establecido que la competencia fiscalizadora del H. Congreso del Estado no
culmina con poner en conocimiento del Pleno del informe sobre ia revision de la
Cuenta Publica de la Hacienda Estatal elaborado por el Instituto Superior de
Auditoria y presentado por la Comision de Vigilancia.



En efecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Sonora,
establece en su articulo 64 fraccion XXXIl BIS y articulo 67; claramente la
funcion fiscalizadora; que no se limita solo a los resultados de la revisién de las
cuentas publicas sino de investigar los actos u omisiones relativos a las
iregularidades o conductas lilicitas en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos pudiendo para este efecto realizar todas las
diligencias que resulten conducentes a través del Instituto Superior de
Fiscalizacién; asi como de presentar las denuncias ante las autoridades
competentes de las responsabilidades administrativas y de los delitos que
presumiblemente aparezcan cometidos.

Por las consideraciones legales y de facto expresadas con antelacion,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve ordenar al Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, dar seguimiento al cumplimiento que
deban efectuar los sujetos de fiscalizacién que hayan recibido pliego de
observaciones derivadas del informe de resultados de la revision de la cuenta
de la Hacienda Publica Estatal, asi como promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de responsabilidades por las irregularidades,
omisiones o presuntas conductas ilicitas que se detecten; para lo cual debera
de rendir un informe mensual al Pleno de esta Soberania por conducto de la
Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion de
este Poder Legislativo.

YERO VALENCIA
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