001635

HONORABLE ASAMBLEA:

i e
=y PR
T RONOAR A R&E VST

“TED AN

Los suscritos, diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza en Sonora y Partido Verde
Ecologista de México, de esta Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
del Estado de Sonora, en ejercicio del dereche y las facultades establecidas por los
articulos 52 y 53, fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32,
fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, respetuosamente acudimos
ante esta Asamblea con el objeto de someter a consideracion de este Poder
Popular, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPORTE, LA LEY
DE INTEGRACION SOCIAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LA LEY
DE LOS ADULTOS MAYORES DEL ESTADO DE SONORA, la cual tiene como
proposito establecer que los estudiantes, los adultos mayores y las personas con
discapacidad se les exente del pago de tarifa por usar el servicio publico de

transporte en la modalidad de pasaje en el sistema urbano.

En ese sentido, y con fundamento en lo que dispcne el articulo 129 de la citada

Ley Organica, nos remitimos a la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA

Desde el dia 5 de marzo de 2002 el Congreso del Estado aprobd la Ley 149 de

Transporte para el Estado de Scnora.

En la citada Ley se establece que la prestacién del servicio publico de transporte
es una funcion del Estado, que se ejerce a través del Poder Ejecutivo Estatal con

la participacion de los municipios, en los términos previstos en dicha ncrma



juridica, quien a su vez, podra satisfacer dicho servicio por si o por medio de

concestonarios.

Al efecto, los diversos numerales 3 y 4 de la mencionada Ley, consignan que por
servicio publico de transporte debe entenderse la actividad mediante la cual el
Ejecutivo del Estado, con la participacion de los Municipios en sus respectivas
competencias y ambitos territoriales, satisface por si o a través de concesionarios,
las necesidades de movilizacion o traslado de personas y cosas por las calles,
caminos y carreteras municipales y estatales en el territorio def Estado, que se
ofrece al publico en general, mediante &l pago de una retribucion en numerario,

atendiendo en todo momento a los siguientes principios basicos:

1.- El transporte, en general, es de los factores fundamentales que
promueven el desarrollo productivo, econémico y social de la Entidad: de lo
que deriva la responsabilidad del Estado y los Municipios asegurar que se preste

con la eficiencia y eficacia que demanden las necesidades de la poblacion.

2.- El transporte colectivo de personas es el medio de traslado mas usado
diariamente por la mayoria de la poblacion: Esto con el propoésito de ocurrir a
los centros de trabajo, de prestacion de servicios educativos, salud, comercio,
recreacion, entre muchos mas, significando la fuente y vida de la actividad
econdmica y social de |a entidad, de lo que deviene que este servicio sea basico y
de primera necesidad para la sociedad sonorense, por tanto, la trascendente e
ineludible responsabilidad del Estado y los Municipios, en las respectivas esferas
de su competencia, de velar y preservar que el servicio pablico de transporte se
preste en forma continua, uniforme, regular, permanente, segura, digna y acorde a

las exigencias de la actividad social y productiva de la poblacion.



3.- Los usuarios del servicio publico de transporte son los destinatarios de la
prestacion de este servicio: por lo que es imperativo que sus necesidades de
fraslacion, forma, condiciones, calidad, accesibilidad y oportunidad sean el centro y
punto de partida del Ejecutivo del Estado y de los Municipios, en las esferas de su
competencia, para planear, organizar, ejecutar y evaluar la prestacion del servicio

publico de transporte.

4.- El servicio de transporte publico que tiene derecho a recibir el usuario,
debe estar fincado en el pago de una cuota o tarifa justa y razonable: que
conjugue ef interés del destinatario del servicio, con la inversién y costo de Ia
prestacion; en caso que se concesione, el Estado debe garantizar al concesionario,
la ganancia minima que haga economicamente redituable la prestacion del
servicio, sin perjuicio de su obligacidn de salvaguardar los principios antes
consignados y evitar que se generen practicas monopdlicas o de concentracion por

los concesionarios de este servicio publico.

Derivado de lo anterior, podemos comprender la gran importancia que tiene para
nuestra Entidad, tanto para el Estado como para sus habitantes, que el servicio
publico de transporte sea prestado de manera eficiente, atendiendo en todo
momento a los requerimientos que actualmente se necesitan de tan trascendente
servicio, sin dejar de fado su rentabilidad, cuando éste es prestado a través de

concesionarios.

El pasado 23 de mayo de 2011, el Gobernador del Estado anuncio cambios
relacionados con la prestacion del servicio plblico de transporte, siendo, a nuestro
juicio, el mas importante de ellos el relacicnado con que los estudiantes no paguen
el fransporte publico. Los diputados que promovemos la presente Iniciativa
estamos convencidos de que el Estado debe de buscar por todos los medios que

esten a su alcance llevar el mejor de los beneficios a mayor numero de



sonorenses, por eso, la intencion de esta Iniciativa es la de “dejar en ley” que {os
estudiantes no paguen mas el servicio plblico de transporte y que este beneficio
sea permanente y no sea nada mas por la voluntad politica de los gobernantes en
turno, pero ademas, estamos proponiendo que los adultos mayores y las personas

con discapacidad no paguen nunca mas el servicio publico de transporte.

Esta medida consideramos que no afecta las finanzas piblicas estatales pues la
mayor parte de los beneficiados son los estudiantes y ellos fueron contemplados
en una medida administrativa del Ejecutivo Estatal que, con nuestra propuesta, se
vuelve permanente y ajena a los intereses del gobernante en turno pues le da un
caracter universal y una visién social para un servicio publico fundamentatl en el
desarrollo de nuestra entidad. Lo anterior, en funcion de que nada garantiza la
permanencia de una medida coyuntural como la anunciada por el Ejecutivo Estatal
para los estudiantes y el hecho de que esté en ley, implica una permanencia y

obligatoriedad fundamental para un estimulo como el sefialado.

Otro aspecto importante de esta medida, es la de mantener el equilibrio financiero
para los prestadores del servicio publico de transporte pues se impone la
obligacion legal de que se les oforguen apoycs econdmicos que permitan
compensar la prestacion gratuita del servicio a los grupos de personas
mencionadas, acciones que permiten cumplir con imperativos de la misma ley que
le dan el derecho al concesionario a obtener una ganancia minima por la actividad

que realiza.

Adicionalmente, se propone modificar otras leyes que se ven impactadas por la
medida propuesta para la Ley de Transporte y que deben armonizarse

oportunamente para no tener ordenamientos contradictorios.



Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado, sometemos a consideracion de esta

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE TRANSPORTE, LA LEY DE INTEGRACION SOCIAL PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y LA LEY DE LOS ADULTOS MAYORES DEL ESTADO
DE SONORA

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman el primer parrafo del articulo 88, la fraccidn
XVIII del articulo 102, la fraccion 1X del articulo 108, 1a fraccion X del articulo 112, y
las fracciones XX, apartado A, y IX, apartado B del articulo 146, todos de la Ley de
Transporte, para quedar como sigue:

ARTICULO 88.- El Ejecutivo del Estado autorizara las tarifas que correspondan al
servicio publico de transporte, debiendo establecer tarifas especiales para
estudiantes, personas con discapacidad y adultos mayores que utilicen el servicio
publico de transporie en zonas suburbanas, mismas que se aplicaran siempre que
se identifiquen con la credencial correspondiente, expedida por la autoridad que
respectivamente corresponda. Los estudiantes de todos los niveles de educacidn
en el Estado, las personas con discapacidad y adultos mayores, no pagarén tarifa
alguna por la utilizacion del servicio publico de transporte, en su modalidad de
pasaje en el sistema urbano, mismas que se aplicaran siempre que se identifiquen
con la credencial correspondiente, expedida por |a autoridad que respectivamente
corresponda. Para tal efecto, el Ejecutivo del Estado debera establecer, en el
proyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de cada ejercicio
fiscal, recursos suficientes para apoyar a los concesionarios con motivo de la
exencion en el pago de la tarifa a los grupos de personas que sefiala este parrafo.
El Ejecutivo Estatal debera sefalar el origen de los recursos que seran utilizados
para apoyar a los concesionarios.



ARTICULO 102.- ...
la XVIl.-...

XVIII.- Respetar la gratuidad del servicio pabiico de transporte en su modalidad de
pasaje en el sistema urbano, establecida para estudiantes, personas con
discapacidad y adultos mayores, asi como respetar las tarifas especiales fijadas
para esos grupos en la modalidad de pasaje en los sistemas suburbano y foraneo;
Y

XIX.- .
ARTICULO 108.-...

la VIll.-...

IX.- Aceptar el pago de la tarifa especial para estudiantes, personas con
discapacidad y adultos mayores, en tratandose del servicio pablico de transporte
en la modalidad de pasaje en los sistemas suburbano y foraneo, y respetar la
gratuidad establecida para estudiantes, personas con discapacidad y adultos
mayores del servicio plblico de transporte en la modalidad de pasaje en el sistema
urbano, siempre que se identifiquen, en ambos casos, con la credencial
correspondiente, expedida por la autoridad que respectivamente corresponda;

Xa XXIl-...

ARTICULO 112.- ...

lalX.-. .

X.- Que se les respete la tarifa aprobada vy, en el caso de los estudiantes, personas
con discapacidad y adultos mayores, que se les garantice la gratuidad en la
prestacion del servicio publico de transporte, en su modalidad de pasaje en el
sistema urbano.

ARTICULO 146.- ...

A-...

la XIX.-..



XX.- No aceptar el pago de la tarifa especial para estudiantes, personas con
discapacidad y adultos mayores, en tratandose del servicio plblico de transporte
en la modalidad de pasaje en los sistemas suburbano vy foraneo, o no respetar la
gratuidad del servicio publico de transporte modalidad de pasaje en el sistema
urbano, cuando se hayan identificado con la credencial correspondiente, expedida
por la autoridad que respectivamente corresponda; y

XXI.-...
B.-..

laVill.-...

IX.- No aceptar el pago de la tarifa especial para estudiantes, personas con
discapacidad y adultos mayores, en tratdndose del servicio publico de transporte
en la modalidad de pasaje en los sistemas suburbano y foraneo, o no respetar la
gratuidad del servicio publico de transporte en la modalidad de pasaje en el
sistema urbano, siempre que se identifiqguen con la credencial correspondiente,
expedida por la autoridad que respectivamente corresponda;

XaXxX-..

C-..

lalll.-...

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion XV al articulo 6° de la Ley de
Integracion Social para Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:
ARTICULO 6o.-...

la XIV.-...

XV.- Recibir, en forma gratuita, el servicio plblico de transporte en su modalidad
de pasaje en el sistema urbano, asi como a que se tes cobre una tarifa especial en
tratandose del servicio publico de transporte en la modalidad de pasaje en los

sistemas suburbano y foraneo, de conformidad con las disposiciones aplicables de
la materia.



ARTICULO TERCERO.- Se reforman el inciso ¢}, fraccion VI del articulo 7, la

fraccion 1l del articulo 20, y el articulo 36, todos de la Ley de los Adultos Mayores
del Estado de Sonora, para quedar come sigue:

ARTICULO 7.- ...
laV.-.

VI-...
ajyb).-..

c).- Tener acceso y facilidades de desplazamiento en los espacios laborales,
comerciales, oficiales, recreativos, culturales y de transporte, en los términos de las
disposiciones legales y reglamentarias de la materia; asi como el de recibir
gratuitamente el servicio pablico de transporte en su modalidad de pasaje en el
sistema urbano, y el de que se le cobre una tarifa especial en tratandose del
servicio publico de transporte en la modalidad de pasaje en los sistemas
suburbano y foraneo; y

VIL-...

ARTICULO 20.- ...
Ly Il

IIl.- Garantizar que los adultos mayores reciban en forma gratuita el servicio
publico de transporte en su modalidad de pasaje en el sistema urbano, y que se le
cobre una tarifa especial en tratandose del servicio publico de transporte en la
modalidad de pasaje en los sistemas suburbano y foraneo; y

V.-...

ARTICULO 36.- Los adultos mayores tendran derecho a recibir, en forma gratuita,
el servicio publico de transporte en su modalidad de pasaje en el sistema urbano,
asi como a que se les cobre una tarifa especial en tratandose del servicio publico
de transporte en la modalidad de pasaje en los sistemas suburbano y foraneo, de
conformidad con las disposiciones aplicables de la materia.



TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor el dia de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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