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El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de esta Quincuagésima Novena Legislatura, en ejercicio del derecho de
iniciativa previsto por los articulos 53, fraccidn Il de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudo ante esta
Soberania para proponer INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DE LA
LEY DE EDUCACION, Y DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, sustentando la procedencia de esta solicitud

en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, cada vez mas nifios, nifias y adolescentes, son victimas de la pornografia
infantil, un alarmante y creciente problema que las autoridades no han sido capaces

de frenar.

O dicho en palabras de un sonorense preocupado por este tema, Luis Vazquez
Tanori, ganador del programa INICIATIVA SONORA, con su propuesta denominada
CANDADO A LA PORNOGRAFIA INFANTIL: “un grave fendémeno que deforma la
mente humana y afecta en el desarroflo de los nifios, por lo que es urgente ponerle un

freno y un candado para evitar que afecte a nuevas generaciones”.



Gravedad que se confirma con la vergonzosa posicion que ocupa México a nivel
internacional en cuanto a consumo y produccion de pornografia infantil, tal y como lo
revelan estudios recientes de las organizaciones no gubernamentales mas activas en
el combate a este fenomeno, mismas que ubican a México como el principal
consumidor de pornografia infantil a través de Internet en Latincamérica, y el segundo

en cuanto a creacion de estos materiales en el mundo.

La red de paises para combatir |a prostitucion, pornografia y trafico sexual de nifios,
niias y adolescentes, ECPAT (por sus siglas en inglés, End Child Prostitution, Child
Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes), posiciona a México

como el segundo pais a nivel mundial con mayor produccién de pornografia infantil.

Por su parte, la Fundacién Espafiola Alia2, en un informe reciente, pone a México en
el top 3 de los paises con mayor intercambio de archivos con contenido de
pornografia infantil, luego de Estados Unidos de América y Espana, lo que deja a
nuestro pais con el deshonroso liderato en Latincamérica, muy por encima incluso de

Colombia, Uruguay, Argentina, Brasil, Venezuela y Peru.

En su investigacion, la Fundacion Alia2 detectd 421 mil 368 archivos con contenidos
peddfilos que fueron intercambiados a través de internet en los cinco continentes en
un periodo de nueve meses. De este total, los fres paises con mayor nimero de

intercambios de estos materiales fueron los siguientes:

«86 mil 767 tuvieron su origen o destino en EE.UU.
e47 mil 772, en Espana.

¢ 31 mil 433 en México.



De acuerdo a lo anterior, esta terna de naciones en conjunto, acumulan 8 de cada 10

archivos con imagenes clasificadas como pornografia infantil.

Otro dato mas que muestra la gravedad del problema en México es el revelado por las
propias autoridades federales de seguridad y educativas, quienes afirman que la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes a traves de Internet, ocupa el tercer

lugar en la lista de delitos cibernéticos, solo antecedida por los fraudes y amenazas.

No obstante, el problema de la pornografia infantil a través de la red podria ser mucho
mayor a lo que reconocen las autoridades, pues de acuerdo a especialistas, el 50%
de los delitos informéaticos que se cometen en México se relacionan con pornografia

de menores de edad.

Desde el punto de vista de las victimas, los datos disponibles son inconclusos, pero,
en cualgquier caso, mas que alarmantes. Segun un estudio del Fondo de las Naciones
Unidas para la Nifiez (UNICEF, por sus siglas en inglés), se estima que entre 16 mil y
20 mil menores de edad son victimas de explotacion sexual en México, cifra que la
ECPAT ubica entre 5 mil y 80 mil casos en tan solo algunas de las principales

ciudades o municipios del pais.

Pero este es sélo un porcentaje reducido, aungue si el més vulnerable de todos, del
nimero potencial de victimas de pornografia infantil, toda vez que de los 32 millones
800 mil usuarios de Internet que reconoce el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, el 36% son menores de 18 afios, esto es, poco méas de 11

millones 800 mil mexicanos.



Y estos jovenes estan expuestos a un total de 4.2 millones de portales de Internet con
contenidos pornograficos, de los cuales mas de 100 mil se dedican exclusivamente a

la pornografia infantil, mismos que agregan 20 mil imagenes nuevas cada semana.

Por otro lado, los nimeros muestran que cada uno de estos menores internautas
recibe en promedio de 4.5 correos electronicos no solicitados por dia con contenido

inapropiado para menores.

Estudios internacionales confirman ademés que el promedio de edad en la que un
menor queda expuesto a la pornografia en linea es de 11 afios; y un total de 9 de
cada 10 cibernautas de entre 8 y 16 afios han visto pornografia en Internet alguna
vez, muchos de ellos engafados con nombres de dibujos animados © personajes de

television preferidos por los menores.

Ahora bien, desde el punto de vista de los victimarios, que son tanto los que incitan y
producen los materiales pornograficos, como quienes los consumen, sea esporadica
o frecuentemente, nuestro pais - como se menciond anteriormente - ocupa un
vergonzoso primer lugar en América Latina en consumo y un segundo lugar a nivel

mundial en produccién de estos reprobables materiales.

Adicionalmente, nos ubicamos en el séptimo lugar dentro de los paises cuyos
cibernautas buscan mas el concepto “XXX" en motores de busqueda como goagle,
con 11 millones 100 mil menciones mensuales, en tanto que las veces que los
mexicanos usan la palabra “sexo” en google, equivale al 9% de las busquedas totales

en idioma espafiol, con 9 millones 140 mil repeticiones mensuales.



No obstante lo anterior, el numero de detenciones a peddfilos reflejado en prensa es
minusculo. Una busqueda en el subsitio de noticias de google de los conceptos
‘pornografia infantil + carcel" ¢ “detienen + pornografia infantil’ o “encarcelan +
pornografia infantil” o “detenidos + pornografia infantil”, de enero del 2011 al 31 de
octubre del 2011, arrojé tan sdlo 13 notas periodisticas, de las cuales 2 son de otros

paises distintos a México.

Esto a pesar de un movimiento importante en la Republica Mexicana para contemplar
la pornografia infantil como un delito independiente, aunque tal vez accesorio, al de

trata de personas, corrupcion de menares vy trafico de personas.

Asi, el 28 de marzo del 2007 entr6 en vigor una reforma al Codigo Penal Federal para
incluir el tipo penal de pornografia infantil,

Y en el caso de Sonora, mediante Decreto publicado en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado, de fecha el 7 de abril del 2008, se reformd el Codigo Penal local, para

tipificar el delito de pornografia infantil.

Sin embargo, a pesar de los avances legislativos en la materia, las sentencias por
pornografia infantil siguen siendo reducidas. Aun se califican como “histdricas”, o van
acompafadas de frases como “la primer sentencia que se dicta por el delito de
pornografia infantil en el Estado”, o “el segundo caso de pornografia infantil que se

castiga con carcel en la entidad’.

Por ello, organismos internacionales han emitido una serie de recomendaciones a 10s
paises para abatir esta problematica desde la raiz, esto es, desde la perspectiva de la

proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en la red.



Es asi como en julio del 2009, un grupo de paises de habla hispana, entre los que
destacan México, Ecuador, Argentina, Colombia, Brasil, Peru, Uruguay y Espafia,
firmaron el “Memorandum sobre la Proteccion de Datos Personales y la Vida Privada
en las Redes Sociales en Internet, en Particular de Nifios, Nifias y Adolescentes”
referido también como Memorandum de Montevideo, el cual se sustenta en la

Convencitn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Este documento, presentado en nuestro pais por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos en diciembre del 2009, contiene una serie de
recomendaciones dirigidas a organismos gubernamentales, a legisladores, a jueces,
pero también a la sociedad y a la industria de las redes sociales para que en el ambito
de sus respectivas competencias, trabajen a favor de la proteccion de los menores y

de sus datos.

Y uno de los apartados del sefialado Memorandum aborda especificamente lo
relacionado con las disposiciones que deben incluir en las legislaciones de los paises

para este fin, en los términos siguientes:

i

El marco legal que requla la Sociedad de la Informacion y
Conocimiento en la region —en particular Internet y las redes
sociales digitales— avanza lentamente en comparacion con el
desarrolio de nuevas aplicaciones y contenidos, tiene una serfe
de vacios y contiene tensiones importantes en los valores que fe
inspira y en la forma de proteger los distintos derechos. No
obstante existe algin nivel de consenso en que existen
suficientes principios fundamentales y constitucionales para
iluminar las decisiones que se tomen en la materia.

La creacion, reforma o armonizacion normativa deben hacerse
tomando como consideracion primordial el interés superior de



nifias, nifios y adolescentes, especialmente debe considerarse o
siguiente:

7. Debe asegurarse que cualquier accion u omision contra una
nifia, nifio o adolescente considerado flegal en el mundo real
tenga el mismo fratamiento en el mundo virtual, siempre
garantizando su bienestar y la proteccion integral a sus
derechos.

9. Debe desarrollarse una adecuada regulacion para el
funcionamiento de los centros de acceso a Internet (piblicos o
privados) que puede incluir, por ejemplo, la obligacion de utilizar
mensajes de advertencia, filtros de contenido, accesibilidad
para las nifias, nifios y adolescentes, efc.”

En este sentido, es indispensable adecuar la normatividad vigente en Sonora para
impedir el abuso de los menores a través de Internet, estableciendo la obligacion del
Estado de proteger a los nifios, nifias y adolescentes, durante sus momentos de
navegacion en Internet, esto, mediante reformas y adiciones a la Ley para la
Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a la Ley de Educacion y
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal, a efecto de imponer el
deber a los gobiernos de utilizar sistemas para el filtro de contenido en los centros
educativos publicos con acceso a Internet y en oficinas de gobiemo, asi como de

impulsar su adopcién por las instituciones privadas objeto de esta regulacion.

En el caso particular de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes propongo, por una parte, la modificacién de la fraccién Il de articulo
11, para incluir la pornografia como una de las conductas que mas afectan a los
menores y, por otro lado, se plantea la adicidn de una fraccion IV al mismo articulo 11,

para establecer como obligacidon de las autoridades estatales y municipales la



adopcidn de medidas para evitar la solicitud por parte de terceros, a través de
cualquier medio, de material visual o sonoro con contenido sexual o erdtico de

menores de edad.

Es de resaltarse que, a diferencia del delito de pornografia infantil contemplado en la
legislacion penal sonorense, la reforma que propongo establece una medida
preventiva tendiente a impedir la iniciacion de la conducta delictiva, como seria el
proteger al menor desde el momento mismo en el que un tercero interactia con él, a
través de cualquier medio, para solicitarle y obtener del mismo una imagen que
pudiera posteriormente exhibirse a traves de Internet o por algin otro medio moderno

de comunicacion.

De igual forma, la modificacion legal arriba presentada incluye dentro del catalogo de
conductas lesivas a la integridad de los menores que merece proteccidn especial del
Estado, a la pornografia infantil, junto con la explotacion, la trata de personas y la

corrupcion de menores.

A tono con lo anterior, se plantea la adicién de un articulo 39 Bis a la Ley protectora
de menores sefialada, para establecer el deber estatal de contar con los sistemas
adecuados para que los equipos de computo que utilizan los menores en |as escuelas
oficiales no tengan acceso a sitios con contenido sexual no educativo; de igual forma,
que dichos candados impidan que cualquier tercero pueda entrar en contacto con el
menor en las computadoras de los centros escolares publicos para incitarlo a cometer

conductas que dafien su integridad.



En materia de la Ley de Educacién del Estado de Sonora, se propone armonizar su
contenido a lo previsto en el Memorandum de Montevideo sobre la proteccién de
datos personales y la vida privada en las redes sociales en Internet, de nifios, nifias y
adolescentes, en el entendido de que la informacion y la educacidn son las mejores
formas de proteger a nuestras nifias, nifios y adolescentes de ser victimas de
conductas como [as antes mencionadas, por lo que se pretende adicionar una fraccion
Xl al articulo 13 de la citada Ley educativa para incluir dentro de las finalidades de la
educacion la de promover el uso responsable y seguro de Internet y las redes sociales

digitales.

Por uitimo, se estima necesario reformar el primer péarrafo del articulo 6° de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles de la Administraciéon Publica Estatal, para obligar a todas las
dependencias y entidades de la administracion plblica estatal, asi como a las
instancias y poderes que aplican esta Ley en sus contrataciones gubernamentales, a
contemplar en sus compras de equipo de computo, la adquisicion de las soluciones
tecnologicas adecuadas para impedir el acceso de cualquier persona a sitios de

Internet con contenido sexual no educativo.

En suma, no debe perderse de vista que el interés superior de los menores amerita
iniciativas como la que hoy propongo, la cual, de aprobarse, convertiria a Sonora en el
primer Estado en el pais en legislar para que se obligue al gobierno y a las oficinas y
centros publicos bajo su operacion, a implementar una serie de soluciones
tecnolbgicas que impidan navegar tanto a los menores como a los mayores en sitios

con contenido pornogréafico.



Pero ademas, seriamos los primeros en incluir, como una finalidad de la educacion, la
promocion del uso responsable y seguro de! Internet y de las redes sociales, lo que

pondria a nuestro Estado a la vanguardia nacional e internacional en esta materia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta

Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, LA
LEY DE EDUCACION, Y LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

ARTICULO PRIMERO.-Se reforma la fraccion 1l del articulo 11, y se adiciona una
fraccidn IV al articulo 11, asi como un articulo 39 BIS, todos de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.-...

ll.- La explotacion, el uso de drogas y enervantes, el secuestro, [a pornografia, la
corrupcion de menores y la trata;

H.-...

IV.- Las solicitudes en forma directa, informatica, audiovisual, virtual o por
cualquier otro medio, de imagenes o sonidos propios o de terceros menores de
edad con contenido sexual o erético, explicito o no, reales o simuladas.

ARTICULO 39 BIS.- EI Gobierno del Estado garantizara que los equipos de
computo que utilicen nifias, nifios y adolescentes en centros educativos
oficiales y cualquier oficina publica, cuenten con las soluciones tecnolégicas



adecuadas para impedir el acceso a sitios de Internet con contenido sexual no
educativo, asi como evitar que los menores sean objeto a través de estos
equipos de solicitudes de imagenes, propias o de otros menores, que puedan
ser utilizadas para fines sexuales.

El Gobierno del Estado, en los términos de la legislacion educativa
correspondiente, velara por el cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior
en las instituciones particulares con autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran que en las oficinas publicas existan las soluciones
tecnolégicas adecuadas para impedir el acceso de cualquier persona a los
contenidos a que se refiere el primer parrafo del presente articulo.

ARTICULO SEGUNDO.-Se adiciona una fraccion Xl al articulo 13 de la Ley de
Educacién, para quedar como sigue:

ARTICULO 13--...
laXll.-...

Xlll.- Promover el uso responsable y seguro de Internet y las redes sociales
digitales.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 6° de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de a Administracion Publica Estatal, para quedar como sigue:

ARTICULO 60.- Las especificaciones técnicas para la seleccion, adquisicion y
arrendamiento de los equipos de computacion, relacionados con el Sistema Estatal de
Informacion, seran establecidos por la Secretaria, sujetandose la formalizacion de
estas operaciones, a lo previsto por el presente ordenamiento y a las disposiciones
que deriven de éste. Dentro de las especificaciones técnicas, deberan incluirse
las relacionadas a las soluciones tecnolégicas tendientes a impedir el acceso de
cualquier persona a sitios de Internet con contenido sexual no educativo.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal incluira en su proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal del afio 2012, recursos suficientes para dar cumplimiento a lo

previsto en el presente Decreto,

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, g 10 de n§viembre de 2011
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