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Honorable Asamblea Legislativa del Congreso del Estado de Sonora

Presente.-

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LIX Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 53, fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de
Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de LEY QUE CREA EL
INSTITUTO ESTATAL DE PLANEACION EN DESARROLLO URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y OBRAS PUBLICAS, Y QUE REFROMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SONORA, LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE SONORA, LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
SONORA, Y LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADQS CON LAS

MISMAS, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto establecer la obligacion de llevar a cabo
planeacién del desarrollo con vision de largo plazo en el Estado de Sonora y sus
municipios, y crear y regular el Instituto Estatal de Planeacion en Desarrollo Urbano,
Ordenamientc Termtorial y Obras Publicas, organismo publico descentralizado,
sectorizado a la Secretaria de Infraestructura y Desarrolio Urbano, que fungird como
6rgano técnico especializado, con participacion ciudadana y transexenal, cuya finalidad es
realizar planeacién estrategica en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y

obra publica, con vision de largo plazo, tomando en consideracion las vocacicnes 77

productivas y areas de oportunidad regionales, y priorizahgeas RGFRaRIERERMNvVersion
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basados en criterios técnicos, de viabilidad, sustentabilidad y beneficio comun, que

permita ircrementar el nivel de competitividad y desarrollo integral del Estado de Sonora.

Sin lugar a dudas fa planeacion es factor estratégico para el éxito de las politicas
publicas y desarroilo de un pais y un estado. A nivel internacional, los casos mas
significativos de éxito en materia de crecimiento economico, desarrolio integrai y
competitividad, tienen un comun denominador: planeacién estratégica de largo plazo. Asi,
encontramos, por ejemplo, los casos de paises como Chile, Brasil, Finlandia, Corea y
China, por citar solo algunos, quienes identificaron sus ventajas competitivas décadas
atras y tomaron decisiones con visién de largo plazo que rindieron con creces fruto en
afios siguientes. La gran mayoria de los cambios de fondo y estructurales en un pais y
estado dificilmente se generan de un dia para otro, se ilevan a cabo con planeacién y
estructuracion de politicas publicas congruentes, continuas y enfocadas a un mismo fin

por afos.

Derivado de lo anterior, consideramos la planeacidon de largo piazo en las diversas
materias correspondientes ai Estado, econémico, social, cultural, politico y ambiental,
entre otros, asi como acentuadamente en materia de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y definicién de obras publicas, es una herramienta fundamental para lograr el
nivel de desarrollo integral deseado para nuestro Estado y calidad de vida de nuestros
ciudadanos. Desde esta perspectiva debemos ver a ésta como uno de los instrumentos

que hara que Sonocra potencialice sus niveles de competitividad y bienestar social.

Como hemos mencionado anteriormente, Sonora necesita incrementar sus niveles
de competitividad para generar mayor crecimiento econdmico, bienestar social y
desarrolio integral del Estado. Actualmente, segin sefiala en indice de Competitividad
Estatal del 2010, del Instituto Mexicanc para la Competitividad, nos encontramos como
estado situados en la posicion nimero 11 a nivel nacional, siendo calificado como el
Estado fronterizo menos competitivo. La misma posicidn hemos ocupado a lo largo de
éstos ultimos 10 afos donde el Estado ha oscilado entre el 8 y 12vo lugar de la tabla

nacional, siendo el indice una vaioracién integral al considerar los siguientes aspectos:

Sistema de Derecho, Medio Ambiente, Sociedad Preparada, Economia Estable, Sistema .
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Politico, Mercado de Factores, Sectores Precursores, Gobierno Eficiente, Relaciones

Internacionales y Sectores Econémicos.

Asi, el ndice en mencién realiza un comparativo de competitividad de una entidad
respecto al resto a nivel nacional, comparando su desempefio en los diversos factores
sefalados. Estos, a su vez, se encuentran integrados por subindices que nos ayudan a
identificar el estado de desarrollo en que se encuentra determinada entidad en
determinado sector y porque, evaluando con la suma de sus resultados de manera
integral al mismo, explicando de manera cualitativa el porqué de su desarrollo y
exponiendo las mejores practicas a nivel nacional. Dicho mecanismo y otros similares,
representan una herramienta muy util para identificar nuestras fortalezas, debilidades y
areas de oportunidad como estado, a las cuales podemos dirigir cambios legisiativos,
presupuesto y politicas publicas concretas, a efecto de mejorar nuestro desempefio como

entidad y generar un mejor desarrolio.
PLANEACION DEL DESARROLLO CON VISION DE LARGO PLAZO

La planeacion del desarroilo en nuestro pais es un mandato constitucional. A nivel
federal la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las bases para

un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo, sefnalando en su articulo 26 A.;

" El estado organizara un sistema de planeacion democratica del desatrolio
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimienfo de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran [0S
objetivos de la planeacion. La planeacion serd democratfica, mediante la pariicipacion de
los diversos seclores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarias al plan y los programas de desarmrolfo. Habré un plan nacional de desarroflo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracion ptblica federal.

La ley facultara al ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popufar en el sistema nacional de planeacién democrética, y los
criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas

de desarrolio. Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacion
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y las bases para que el gjecutivo federal coordine mediante convenios con los gobiernos de k



las entidades federalivas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar

para su efaboracion y ejecucion...”

A nivel estatal es el mismo caso, sefalando la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 25 lo siguiente:

ARTICULO 25-A.- El Gobierno del Estado estd obligado a promover, orientar y
conducir el desarrolio econdmico, social, polltico y cuftural de la poblacién de fa Entidad,
mediante el fomento del crecimiento econémico, del empleo y una mas justa distribuciéon
del ingreso y la niqueza con la mas amplia participacién de la sociedad.

ARTICULO 25-B.- Los seclores publico, privado y social concurriran con
solidaridad en el desarrollo integral del Estado. El sector piblico bajo el esquema de
economia mixta, impulsara por si 0 conjuntamente con los demds sectores, las areas gue
se consideren priotitanas para el desarrolio.

ARTICULO 25-C.- La planeacion deberé llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempefio de las responsabilidades del Gobierno del Estado y de los Gobiemos
Municipales, sobre el desarrofio integral de la Entidad, de acuerdo a fos principios, fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y economicos contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano
de Sonora.

El Estado considera la planeacion del desarroflo como actividad de interés publico.

ARTICULO 25-D.- Habrd un Plan Estatal de Desarollo al que se sujetardn
obligatonamente los programas de la Administracion Poblica Estatal y en igual forma
existird un Plan de Desarrofio por cada Municipio de fa Entidad, al que se sujetaran los
programas de los Gobiernos Municipales.

Los municipios participaran en la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion
de los Programas de Desarrollo Regional cuando éstos afecten su ambito territorial.
Siempre que el Gobiemno del Estado formule Programas de Desarrollo Regional, debera
asegurar la participacion de los Municipios.

ARTICULO 25-E.- La Ley determinaréd los procedimientos de participacion y
consulta popular en el proceso de planeacion y los criterios para fa formulacion,
instrumentacién, control y evaluacion de los planes y los programas de desarrolio y fos
drganos responsables. Asimismo, las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine
medijante convenios con los Gobiermnos Federal y Municipal se induzca y concierte con las

representaciones de los sectores social y privado las acciones a realizar para su | |

elaboracion y ejecucion.”



En ambos casos, sin embargo, la ley que regula la matena de planeacién le
establece a la misma el limite de tiempo al cual se encuentra sujeta una administracion.
Asi, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo tienen un horizonte de 6
afnos, mientras el Plan Municipal de Desarrollo de 3 afios. Lo anterior, aun cuando
correcto en téerminos de identificar de manera clara los objetivos, estrategias y rumbo del
pais, estado y municipio a ios cuales se ajustaran las administraciones en turno, limita
esta a un periodo de tiempo insuficiente para establecer politicas publicas de manera
continua y congruente para la consecucién del estadc de desarrollo integral gque
deseamos lograr como sociedad.

Atendiendo lo anterior, consideramos pertinente proponer la obligacién de contar
con una planeacién de largo plazo con vision integrat para Sonora, que determine los
objetivos, estrategias, prioridades y recursos necesarios para lograr las condiciones
esperadas de desarrollo irtegral del Estado y calidad de vida de sus ciudadanos. Dicha
propuesta considera una planeacion a un horizonte de 30 afnos para el Estado como sus
Municipios, actualizable de manera ordinana cada 10 afios y extraordinaria cuando se
considere necesaria. Por supuesto lo antenor en adicién y congruencia, no sustitucién, de

los esquemas de planeacion actuales.

Para hacer realidad lo anterior, se hace necesario modificar nuestra Constitucion
estatal y Ley de Planeacion, en los siguientes términos: (se sefialan las modificaciones

con negritas)

"ARTICULQ 25-D.- Habra un Plan Estratégico del Estado que defina la vision del
Estado con una perspectiva de largo plazo, a un horizonte de 30 anos, el cual
determinara los objetivos, estrategias, prioridades y recursos necesarios para lograr
las condiciones esperadas de desarrollo integral del Estado y calidad de vida de sus

ciudadanos.

Existira de igual forma un Plan Estratégico Municipal que defina la vision de cada
Municipio con una perspectiva de largo plazo, a un horizonte de 30 anos, el cual
determinara los objetivos, estrategias, prioridades y recursos necesarios para lograr
fas condiciones esperadas de desarrollo integral del Municipio y calidad de vida de )L
sus ciudadanos.



El Plan Estratégico del Estado y los Municipales deberin actualizarse cada diez
aftos, y de manera extraordinaria cuando lo determine el Ejecutivo Estatal y el
Ayuntamiento, respectivamente, proyectindose nuevamente una vision de largo

plazo de treinta afnos.

Asi mismo, habra un Flan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Puablica Estatal y en igual forma existird un Plan de
Desarrollo por cada Municipio de la Enfidad, al que se sujetarén los programas de los

Gobiernaos Municipales.

Los municipios patticiparan en la formufacion, instrumentacion, control y evaluacion de los
Programas de Desarrolio Regional cuando éstos afecten su dmbito territorial. Siempre que
el Gobierno del Estado formule Programas de Desarrollo Regional, deberd asegurar la

participacion de los Municipios.

Los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo, y los programas derivados de los
mismos, deberan ser congruentes con ef Plan Estratégico Estatai y Municipal,
respectivamente.

ARTICULO 25-E.- La Ley determinara los procedimientos de patriicipacion y consufta
popufar en el proceso de planeacion y los criterios para la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacion de los planes estratégicos y los planes y programas de desarrolio y
los Organos responsables. Asimismo, las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine
mediante convenios con los Gobiermnos Federal y Municipal se induzca y concierie con las
representaciones de Jos sectores social y privado las acciones a realizar para su

elaboracion y ejecucion.”

De igual forma, se propone reformar la Ley de Planeacion del Estado con la
finalidad de plasmar en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica tanto a nivel estatal
como a nivel municipal el Plan Estratégico, en los términos expuestos en 1a propuesta de
reforma constitucional, especificando su integracion y la participacién de cada actor
involucrade en el proceso de planeacion del desarrollo, respetando las facultades
conferidas actualmente a cada dependencia, organismos y niveles de gobiermno, segun
corresponda, asi como la participacién y coordinacién de los Comités de Planeacion para

el Desarrollo tanto a nivel estatal como municipal.



Al respecto vale la pena mencionar los elementos que la propuesta
considera deben ser incluidos en el Plan Estratégico Estatal en la Ley de

Planeacion del Estado de Sonora:

Articulo 11.- El Plan Estratégico del Estado es el documento que define la vision del
Estado con una perspectiva de largo plazo, a un horizonte de 30 ahos, el cual
determinara los objetivos, estrategias, prioridades y recursos necesarios para lograr
las condiciones esperadas de desarrolio integral del Estado y calidad de vida de sus
ciudadanos.

El Plan Estratégico del Estado debera contener:

1. Un diagnostico de las condiciones actuales de desarrollc del estado que
incluya aspectos politico, cultural, social, ambiental y econémico, entre
otros, como la identificacién de las dinamicas sociales y economicas que lo
han propiciado.

2. Identificacion de sus fortalezas, areas de oportunidad, necesidades y
Situaciones criticas o de atencion prioritaria, en su caso.

3. Identificacion de sus vocaciones productivas regionales y 4reas de
oportunidad.

4. Reconocimiento de tendencias locales y extranjeras en materia econémica y
productiva.

5. Crecimiento poblacional esperado.

6. Necesidades en materia de infraestructura, servicios y otras areas
esfratégicas, de acuerdo con los escenarios futuros definidos acorde a las
dinamicas poblacionales, sociales y economicas productivas proyectadas
para la entidad.

7. Definicion de objetivos, estrategias y prioridades de desarrolio para el
estado, con previsiones sobre los recursos que seran necesarios para tales
fines, instrumentos responsables de su ejecucion, lineamientos de politica
de cardcter global, sectorial y regional, asi como indicadores y metas
mesurables.

8. Otros elementos que coadyuven al proposito de elaborar un documento con
el escenario futuro de desarroflo sociceconémico deseado para ef estado y la
estrategia y recursos necesarios para llegar al mismo.

Las previsiones del Plan Estratégico del Estado se referiran al conjunto de las
actividades economicas y sociales, y regiran el contenido de los planes y programas
que se deriven del mismo.

El objeto de la planeacion de largo plazo debe ser siempre elevar ia calidad de vida
de los sonorenses y generar mejores condiciones de desarrollo para el estado.

En su ambito de competencia, la propuesta establece en los mismos términos el /0

contenido de los Pilanes Estratégicos Municipales. s



Ahora bien, como se mencion6é anteriormente, cabe destacar que el Plan
Estratégico tanto Estatal como Municipal, se propone sean actualizados cada 10 afios,
definiendo nuevamente la visidon del Estado y Municipio con una perspectiva de largo
plazo, a un horizonte de 30 afnos. Asi mismo, el proceso de planeacion debera contar con
objetivos especificos y metas mesurables, ademas de impulsar la congruencia de todos
los planes y programas con la vision de largo plazo, a fin de lograr continuidad en las
politicas publicas, buscando siempre elevar la calidad de vida de los sonorenses y

generar mejores condiciones de desarrolio para el estado.

Vale la pena sefialar que encontramos un antecedente y utilizamos como
referencia de ésta propuesta, con las caracteristicas y condiciones consideradas
adecuadas para nuestro Estado, las reformas desarrolladas por el Estado de Baja
California, quien modificé su Ley de Planeacion para incorporar un instrumento de
planeaciéon con visidon de largo plazo, de 30 afios a nivel estatal y 15 afios a nivel
municipal. Mas aun, dicho estado, cre¢ por ministeno de Ley un Instituto Estatal de
Planeacion, como organismo permanente encargado de llevar a cabo la planeacion de
largo plazo en términos generales en la entidad y coordinar los trabajos de las
dependencias y sectores involucradeos en la matena. Esto Ultimo, sin duda alguna, debera
ser motivo de mayor analisis y valoracién en nuestra entidad de cara al futuro para valorar
la viabilidad de contar con un organismo central en la matena, el cual, en nuestra opinion,

generaria una mayor congruencia en el actuar del Gobiemo.

Finalmente, como comentario adicional, informar no pasa desapercibida a este
estudio Ia falta de actualizacién en diversas denominaciones de dependencias estatales
en la Ley de Planeacion, por lo cual aprovechamos para hacer un sefialamiento de la
necesidad de desarrollar un trabajo conjunto entre Poder Legislativo y Ejecutivo a efecto

de adecuar la normatividad en la matena, apegandoia a la realidad actuai.

INSTITUTO ESTATAL DE PLANEACION EN DESARROLLO URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y OBRAS PUBLICAS

Sin lugar a dudas, un adecuado desarrollo urbano, ordenamiento terntorial e
inversion en obras publicas resulta fundamental para incrementar los niveles de

competitividad de un estado y promover el desarrollo integral del mismo. Derivado de lo



anterior, considerando a la planeacion urbana como instrumento de desarrollo para el
Estado, y en congruencta con las reformas anteriormente sefaladas en materia de
planeacién de largo plazo, es que se considera viable y necesario impulsar nuevas formas
de llevar a cabo las acciones de planeacion en la materia mediante la creacién en Sonora
de un Instituto Estatal de Planeacion en Desarrollo Urbano, Ordenamiento Teritorial y
Obras Publicas.

Como integrantes del H. Congreso del Estado de Soncra, nos corresponde
analizar y proponer los mejores esquemas que identifiquemos para lograr un desarrollo
integral del Estado. Enfocado en casos de éxito en desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y obras publicas de algunos paises como Chile y China, en determinadas
materias, ademas de otros Estados de la Republica, como en su momento lo realizé con
éxito Nuevo Ledn, y diversas ciudades a nivel nacional, por citar algunos ejemplos, es que
considero pertinente y necesano la creacion en Sonora de un Instituto Estatal de
Planeacion de Desarrolio Urbano, Ordenamientc Temitorial y Obras Publicas, el cual
fungiria como “un drgano técnico especializado, con participacion ciudadana y
transexenal, cuya finalidad es realizar planeacion estratégica en matena de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y obra publica, con vision de largo plazo, tomando en
consideracion las vocaciones productivas y areas de oportunidad regionales, y priorizando
ias necesidades de inversion basados en criterios técnicos, de viabilidad, sustentabilidad y
beneficio comun, que permita incrementar el nivel de competitividad y desarrolio infegral

de! Estado de Sonora.” (Articulo 2 del proyecto de Ley que crea el instituto)

Acorde al proyecto presentado, el Instituto tiene por objeto:
“Articulo 3.- £ Instituto tiene por objeto:

/ Coordinar e! diseflo de Jas politicas poblicas estatales en desarrollo urbano,
ordenamiento lerritorial y obras publicas, considerando las necesidades economicas,
sociales y ambijentales del Estado, las vocaciones productivas y areas de oportunidad
regionales, la visién de largo plazo establecida en los instrumentos de planeacion del
desarrollo, y el objetivo primordial de incrementar el nivel de competitividad y desarrolio
integral def Estado,

i Disefiar y aplicar las normas en maleria de planeacion del desarroffo urbano,
ordenamiento territorial y obras publicas, en los términos de las facultades oforgadas /)
por la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la presente ley y demés y
ordenamientos juridicos aplicables; / '
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Vi,
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Realizar investigaciones, estudios y proyecciones sobre ef crecimiento y distribucion
poblacional esperado en la enlidad, necesidades de reservas territoriales,
infraestructura y equipamiento, y demdas aspectos relacionados que sean necesarios
para efevar el nivel de desarrofic de la entidad y la calidad de vida de los sonorenses,
que nos permitan determinar y cuantificar de manera especifica los requenmientos en
la materia de la entidad a corto, mediano y largo plazo, con el objeto de lograr su
programacion y presupuestacion correspondiente;

Prionizar las necesidades de inversién y acciones en desarrolio urbano, ordenamiento
territorial y obras pablicas, a corto, mediano y largo plazo, basandose en ctriterios
técnicos, bajo los principios de viabilidad, sustentabilidad y beneficio comin, con un
enfoque a incrementar ef nivel de competitividad y desarrollo infegral del Estado de
Sonora, y promover su gjecucion ante las autoridades correspondientes;

Fungir como drgano permanente de coordinacién interinstifucional y auxiliar técnico en
materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y obras publicas, tanto entre
dependencias de la administracion puablica estatal como entre los distintos niveles de
gobierno;

Asesorar, auxiliar y capacitar a los Municipios que fo soliciten en fa formulacion de los
planes, programas y acciones que les compela elaborar y ejecutar en la maleria, y
promover la existencia de organismos municipales de planeacion;

Promover la partficipacion ciudadana en las labores de planeacion en malena de
desarrollo urbano, ordenamiento terriforial y obras publicas en el Estado de Sonora.”

Para lievar a cabo y lograr dicho objeto, el proyecto establece en la Ley que crea el

Instituto las atribuciones necesanas para el cumplimiento de su mandato. Las mismas

derivan de una serie de atribuciones conferidas actualmente a la Secretaria de

Infraestructura y Desarrollo Urbano en diversas leyes, como veremos a detalle mas

adelante, principalmente en la Ley de Ordenamiento Termritorial y Desarrollo Urbano del

Estado de Sonora, asi como el resto necesarias para hacer posible el cumplimiento de su

objeto, derivadas de los casos de éxito mencionados y otras consideradas pertinentes.

Entre las atribuciones sefialadas en dicha ley encontramos:

"ARTICULO 4.- Para ef cumpiimiento de su objeto, el instituto tendré fas atribuciones
siguientes:

!

Formufar, proponer y ejecutar en lo conducente la politica estatal en materia de
desarrolio urbano, ordenamiento territorial y obras ptiblicas, de conformidad conlo  /;
dispuesto en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarroffo Urbano de Sonora, la i
presente ley y demas disposiciones normativas aplicables, /



il

V.

Vi

Vil

Vil

X

Xl

Xi.

XHl.

XV

XVI.
XVt

XVIiil.

Establecer procesos de planeacién que Je corresponde al Estado en forma permanente
y conlinua que establezcan certidumbre para el desarrolfo urbano, ordenamiento
ternitonal y las obras pablicas de la Entidad;

Promover una vision integral y de largo plazo en la planeacién del desarroffo urbano,
ordenamiento territorial y obras publicas en el estado y municipios, con enfoque a
inversion productiva y social que promueva el desarrollo infegral e incremento de la
compelilividad del estado,

Auxiliar y asesorar en la elaboracién del Plan Estratégico def Estado y Plan Estatal de
Desarrolfo, en materia de Desarrolio Urbano, Ordenamiento Territorial y Obras
Pubiicas;

Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarroflo Urbano, los programas regionales y demds relacionados, de acuerdo con
las disposiciones juridicas aplicables;

Expedir los lineamienlos, criterias tecnhicos y normas aplicables para la integracion y
operacion del Sistema Eslatal de Planeacién del Ordenamiento Termitorial y del
Desarrollo Urbano, en materia de infraestruclura y equipamiento, y demds
relacionadas en el ambito de su competencia estatal, acorde a la Ley de Ordenamiento
y Desarroflo Urbano del Estado de Sonora, la presente ley y deméds dispeosiciones
normativas aplicables;

Emitir dictamenes de congruencia de los programas municipales de ordenamiento
territorial, de los programas de desarrolio urbano de los centros de poblacion y de los
programas parciales que de éstos se deriven, con el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los programas regionales de
ordenamiento territorial, en su caso;

Apoyar y promover la aportacion de recursos para la realizacion de proyectos de
inversion en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y obras ptiblicas,;
impulsar fa constitucion, financiamiento y operacién del Banco de Proyectos de
inversién del Estado de Sonora;

Realizar estudios de viabilidad de los proyeclos de inversion en la maleria que
desarrollen las dependencias y entidades de la administracién publica estatal o con
recursos administrados por las mismas, en los términos de las disposiciones que para
el efecto se eslablezcan, incluyendo andlisis costo — beneficio, factores de
sustentabifidad y beneficio comin, asl como su congruencia con los instrumentos de
planeacion del desarrolio en el estado, emitiendo opinién al respecto;

Coordinarse, auxiliar técnicamente y asesorar, en la materia de su competencia, a los
Comiteés de Obras Publicas y Servicios de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, asl como de los municipios que o soliciten, a efecto de
cumplir con el objeto y atribuciones conferidas en la presente ley;

Desarrollar investigaciones, estudios y proyecciones que Sirvan de gula y sustento a
las autoridades estatales y, en su caso, municipales, para la elaboracién de politicas,
programas y proyectos de desarrolio urbano, ordenarmiento territorial y obras piblicas
en la enlidad;

Proponer soluciones a las necesidades en la materia, desarrollando y promoviendo
estralegias, programas, acciones y proyectos especificos en base a estudios
desarrolfados bajo los criterios seflalados en la presente fey y acorde a las
disposiciones normatlivas aplicables;

Planear, proponer y elaborar programas urbanos para el fortalecimiento de un sislema
de ciudades, que atienda el balance urbano-rural;

Disefar modelos de planeacion urbana y logistica de ciudades;

Elaborar programas de equipamiento urbano estratégico;

Proponer las polfticas y prioridades para la asignacion de recursos presupuestales y
ejecucion de acciones en maleria de Desarrolio Urbano, Ordenamiento Territorial y
Obras Pablicas;

Auxiliar al Titular del Ejecutivo del Estado en fa efaboracion dal proyecto de
Presupuesto de Egresos en materia de obra ptblica, proponiendo y emitiendo opinion



XIX.

XXl
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XX Vil
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XXX,
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xXxXxiv.

sobre las obras consideradas prioritarias para el Estado, previo ejercicio de
coordinacion con las greas correspondientes.

Promover y fungir como érgano permanente de coordinacién interinstitucional y
participacion ciudadana en matena de desarrofio urbano, ordenamiento territorial y
obras publicas, entre dependencias de fa administracion ptiblica estatal como entre los
distintos niveles de gobiemo,

Coordinar las acciones de planeacion en desarroffo urbano, ordenamiento territorial y
obras ptiblicas con las dependencias y entidades de fa administracién piiblica estatal
centralizada y descentralizada, incluyendo la elaboracion y administracion del Sistema
Estatal de Informacion para el Ordenamiento Territonal;

Promover y suscribir convenios de coordinacion con los municipios en planeacioén del
Desarrolfo Urbano, Ordenamienfo Territorial y Obras Publicas, asl como participar de
manera conjunta y coordinada con los ayuntamientos en la ordenacién y regulacion de
los cenfros de poblacion siftuados en el territorio de la Entidad, que constituyan o
tiendan a constituir un fenémeno de conurbacién;

Planear las reservas territonales en el Estado que beneficien fa implementacién de los
proyectos urbanos estratégicos y el crecimiento territonal ordenado a fravés del
fortalecimiento del Estado en el manejo de la tierra, promoviendo de manera
coordinada con los municipios su constitucion, asi como acciones para prevenir
asentamientos humanos irregulares;

Asesorar y capacitar en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano a fos
ayuntamientos que asi lo soficiten;

Promover la homogenizacion de cntenos técnicos y normatividad en la matena a nive!
municipal en la enfidad, asl como Ia existencia de organismos municipales de
planeacion y consgjos consuftivos en la matena, en pleno respeto a las competencias
proporcionadas a cada nivel de gobierno por las disposiciones normativas;

Promover la planeacién incluyente de los sectores ptiblico, social y privado con la
finalidad de elaborar, actualizar o modificar el Sistema Esfatal de Planeacion del
Ordenamiento Teritonal y Desarrollo Urbano, asi como 1os diversos instrumentos de
planeacion del desarrollo en fa matena;,

Promover la participacion ciudadana en el desarrollo, evaluacion y vigilancia de
programas y proyectos de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y obras ptblicas;
Propiciar fas acciones de divulgacion necesanas a fin de contribuir al respeto de la
normatividad, asi como la formacién de una cultura que valore y promueva la
planeacion de largo plazo y con vision integral en la matenia en Sonora;

Realizar, promover y difundir investigaciones en la matera, asi como publicar
periédicamente los avances logrados en desarrollo urbano, ordenamiento territonal y
obras ptiblicas en el Estado;

Representar al Estado y participar en el ambito de su competencia ante las instancias
pablicas de otros Estados y del Gobierno Federal, asi como a nivel internacional,
respecto de los planes, programas o proyectos en la materia que incidan en el Estado;
Intervenir en la formulacion y ejecucion de los convenios de ceordinacion que celebre
el Ejecutivo del Estado con la Federacién y municipios, en la materia;

Proporcionar y producir los servicios y bienes que se seflalen en las disposiciones
reglamentanas correspondientes;

Mantener actualizados los instrumentos de planeacién en la materia, acorde a {0s
procedimientos establecidos en las disposiciones jurldicas apticables;

Ejercer las atnbuciones de planeacién contenidas en la Ley de Ordenamiento y
Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, la presente ley y demas disposiciones
normativas, en materia de planeacién del desarrollo urbano, ordenamiento territonal y
obras pablicas; y

Las demds que le oforgue esta ley y otras disposiciones aplicables. /

1
i



Vale la pena resaltar, sin embargo, que el mismo articulo en su Ultimo parrafo
delimita claramente las facultades del Instituto, sefialando de manera especifica que las
mismas son exclusivamente en materia de planeacion y las acciones que de ella deriven,
bajo su competencia, es decir no le corresponde la ejecucién de obra, facultades de
inspeccion y vigilancia, medidas de seguridad, imponer sanciones, ni alguna otra funcion
ejecutiva reservada para la Secretaria. Al respecto dicho articulo 4 sefala al finalizar las
fracciones anteriormente mencionadas:

... El Instifuto es un 6rgano de planeacion por lo cual ja ejecucion de obra publica,
fas facuitades de inspeccién y vigilancia e imposicién de medidas de seguridad y sanciones
administrativas en la materia sefialadas en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sonora y olras disposiciones normativas, serdn desarrolladas de
manea directa por la Secretaria de Infraestructura y Desarroflo Urbano.”

Dentro de las pnncipales caracteristicas y ventajas que implicaria la creacion de un
Instituto Estatal de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territonal y Obras Publicas, en los

términos sefalados se encuentran:

a) Es un Organo descentralizado (sectorizado a SIDUR), técnico y con participacion
ciudadana, con autonomia de gestion, es decir, el 6rgano maximo del Instituto esta
formado en su mayoria por ciudadanos-especialistas-academia, con la debida

participacion del estado, lo cual impulsa una vision técnica y evita sesgo poilitico.

b) El organismo es transexenal {(Junta Directiva y Director General nombrados a la
mitad de una administraciéon y concluyendo su término en la siguiente),
asegurando la continuidad de politicas publicas de inversion, evitando cambio de

rumbo cada 3 6 6 afiocs.

c) Se parte de la vision de que un estado requiere planeacidén de largo plazo,

impulsar politicas publicas e inversiones que tengan continuidad.

d) Posibilita la realizacion de un analisis técnico Unico a nivel estatal sobre las

necesidades de inversion de obra publica estratégica, detectando vocaciones y

necesidades regionales, asi como areas de oportunidad.



e) Permite realizar dictamenes de congruencia y estudios o analisis de viabilidad,
oportunidad y rentabilidad de inversiones publicas, es decir, priorizar las

necesidades de inversion en base a impacto en competitividad del estado.

f) Da voz, asesoria y asistencia técnica a municipios que asi lo soliciten mediante
convenios y promueve la creacidon de organismos municipales de planeacién en la

materia (IMPLANes) y consejos consultivos.

g) Formaliza por ley el Banco de Proyectos, en el cudl, bajo una metodologia
uniforme, se integraran proyectos de inversidon necesarios para el estado,
estableciendo para el efecto al menos un 5% del recurso estatal destinado a

inversion en infraestructura.

h) Con ello se podra hacer una planeacién presupuestal de largo plazo que permita
paulatinamente ir invitiendo en las prioridades detectadas y gestionar recursos

federales para proyectos especificos.

i) No genera de manera significativa estructura burocratica nueva, al integrar la ya

existente en la materia en la administracién publica estatal.

}) Se asegura que el Presupuesto de Inversion Estatal responda a una planeacién
estratégica en infraestructura preductiva, fungiendo como auxiliar técnico del

Titular del Ejecutivo en su elaboracién, proponiéndole prioridades.

Es pertinente comentar que la presente propuesta deriva de un analisis profundo
de la normatividad actual en la materia, normatividad de otros estados, casos de éxito,
propuestas ciudadanas, entre otros. Derivado de lo anterior, para efecto de hacer
congruentes las diversas disposiciones vigentes en el tema, la propuesta reforma la Ley
de Ordenamiento Territonal y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora para especificar
que las facultades de planeacion en la materia, actualmente conferidas a la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, pasan a ser ejercidas a través el Instituto. Asi, la

reforma en mencidn propone las siguientes medificaciones: (se sefiala en negritas las



modificaciones propuestas, el resto del articuio se mantiene en los mismos términos que

actualmente contempia dicha ley)

“ARTICULO 8.- La Secretaria tiene las atribuciones siguientes:

I

i

i

V.

Vi

vil.

Vil

X

Xl

Xit.

X,

Xiv.

XVI.

XVl

XVilL.

XiX.

Elaborar, efecutar y evaluar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarroflo Urbano y los programas regionales de ordenamiento territonal;

Ejecutar la politica de ordenamiento territonal y desarrolio urbano de la Entidad de
conformidad con lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones
Jjurldicas aplicables;

Emitir dictdmenes de congruencia de los programas municipales de ordenamiento
territonal, de los programas de desarrolfo urbano de los centros de poblacion y de los
programas parciales que de éslos se deriven, con el Programa Estatal de
Ordenamiento Territonial y Desarrollo Urbano y los programas regionales de
ordenamiento territonal, en su caso;

Constituir y administrar el Sistema Estatal de informacion para el Ordenamiento
Terntonal;

Promover en los municipios la constitucion de Consejos Consultivos de Ordenamiento
Territonial y Desarrolio Urbano;

Participar de manera conjunta y coordinada con los ayuntamientos en la ordenacion y
regulacion de los centros de poblacion situados en el territorio de fa Entidad, que
constituyan o tiendan a constituir un fenémeno de conurbacion,

Asesorar y capacitar en materia de ordenamiento territonal y desarrolio urbano a los
ayuntamientos que asi lo soliciten;

Solicitar a las autoridades competentes la publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado, de los programas de ordenamiento termtonal y desarrollo urbano
aprobados, asi como su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad;

Suscribir convenios de coordinacion con los ayuntamientos para la planeacion y
fomento del ordenamiento territorial y ef desarrolio urbano;

Promover y gestionar acciones y programas de suelo y vivienda, preferentemente para
la poblacion de escasos recursos economicos;

Participar en los 6rganos técnicos de consulta, de coordinacion interinstitucional y las
instancias de cardcter regional, en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y vivienda;

Promover la participacion social en los procesos de formulacion, evaluacion y vigifancia
de los programas de ordenamiento territonal y desarrollo urbano;

Promover la utilizacion de instrumentos de fomento para Ia efecucién del ordenamiento
territorial y desarrolio urbano en el Estado;

Promover de manera coordinada con los municipios la constitucion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

Promover proyeclos territonales de inversion y sus respectivas acciones de
urbanizacion de conformidad con los programas de ordenamiento territonal y desarrolio
urbano correspondientes;

Actualizar los programas regionales de ordenarniento territorial cuando las
circunstancias se modifiquen debido al surgimiento de inversiones que deriven de i0s
proyectos territoriales de inversion;

Lievar a cabo la formulacion de estudios, proyectos e investigaciones gue
fundamenten los programas de ordenamiento territorial y desarrolfo urbano y proyectos
territoriales de inversion;

Establecer medidas y ejecutar acciones de manera coordinada con los municipios para
prevenir asentamientos humanos irreguiares; "
Proponer a los ayuntamientos que asf lo soliciten las gulas metodoldgicas para 1a //
formulfacién de los programas municipales de ordenamiento ferritorial y los programas }(/
de desarrolio urbanc de los centros de poblacion;

i



XX. Emitir normas técnicas en maleria de infraestructura y equipamiento para el desarrolfo
urbano en el ambito de competencia estatal:
XX1. Ejercer las facultades de inspeccion y vigilancia que esta ley le confiere en el ambito
de su competencia,
XX Imponer las medidas de seguridad y fas sanciones administrativas que en ef &mbito de
su competencia establece la presente ley,;
XX Realizar, promover y difundir investigaciones en materia de ordenamiento territonal; y
XXiV. Las deméas que le atribuya esta ley y otras disposiciones legales aplicabfes.

Las atribuciones sefaladas en el presente articulo para la Secretaria, asi como el resto
de las atribuciones conferidas por la presente ley en materia de planeacién, serén
desarrolladas a través del Institufo Estatal de Planeacion en Desarrolio Urbano,
Crdenamiento Territorial y Obras Pablicas del Estado de Sonora. Se exceptuan de lo
anterior las facultades de inspeccién y vigilancia e imposicion de medidas de seguridad
y sanciones administrativas, asi como la ejecuciéon de obra publica, las cuales seran
desarmrolladas de manera directa por la Secretaria. “

Asimismo, se modifica su articulo 10 y derogan el 11 y 12 sustituyendo la
Comision Estatal de Ordenamiento Temitorial y Desarrollo Urbano, como o6rgano
permanente de consulta interinstitucional, por el Instituto, sefialando de manera especifica
lo siguiente:

“El Instituto Estatal de Planeacién en Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Obras Puablicas fungird como é6rgano permanente de coordinacién
interinstitucional y participacion ciudadana en materia de desarrollo urbano,
ordanamiento territorial y obras puablicas.

El Instituto tendra las facultades oforgadas por el presente ordenamiento y la ley en
la materia. Dicha ley establecerd su forma de integracién, objeto y atribuciones
especfficas, garantizando el respeto a la autonomia municipal en las &reas
correspondientes y su participacion en los temas de su competencia.”

Vale la pena resaltar que la reforma mantiene sin modificacion la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarroilo Urbano del Estado en lo referente a las facultades
que en la materia tiene conferidas el Titular del Ejecutivo del Estado, que son las

siguientes:

“ARTICULO 7.- Son atribuciones del Gobernador del Estado:

I Conducir y evaluar la politica para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de la Entidad de conformidad con lo dispuesto en esta
ley y demas disposiciones juridicas aplicables;
1 Aprobar, publicar y modificar el Programa Estatal de Ordenamiento Terifonal y
Desarroflo Urbano, los Programas Regionales de Ordenamiento Terrlorial y los
programas especificos; /]
Hi. Fomentar la coordinacion interinstitucional y la participacion social para garantizar el (
cumplimiento del objeto y disposiciones de la ley; f/
v, Proponer ante el Congreso del Estado la fundacion de centros de poblacion;



V. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion, otras entidades federativas o
con los ayuntamientos de los municipios y de concertacion con fos particulares, para fa
realizacion de acciones de ordenamiento territonial y desarrollo urbano;

Vi, Reglamentar las disposiciones de la presente ley para su exacta observancia;

Vil intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra para su incorporacion al
desarroflo urbano, con Ja participacién de fas instancias federales y los ayuntamientos
de 108 municipios que corresponda;

Vil Ejercer ef derecho de preferencia a favor del Estado, para adquirir inmuebles de
acuerdo a lo establecido en esta ley y demés disposiciones aplicables; y

X Las demas atribuciones que le confieran esta ley y otras disposiciones legales
aplicables.”

De igual forma, en respeto a la autonomia municipal y su competencia en la

materia, se mantienen las facultades conferidas por la citada Ley a los municipios.

Lo anterior derivado pnncipaimente de la vision de que el Organismo
Descentralizado propuesto es un Auxiliar Téchico en materia de ptaneacion del Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, que ayuda a que las decisiones de
gobierno tomadas por el Titular del Ejecutivo, por quien la ciudadania emitié su voto y que
por derecho Constitucional y legal tiene atribuciones en la materia conferidas, sean
basadas en critenos técnicos, con una visién de largo plazo y atendiendo prioridades. No
obstante lo antenor, las facultades otorgadas son suficientes para tener una participacion
reguiatonia y rectora pnincipal en ia entidad en la matena. De igual forma, la estructura,
integracion y forma de funcionamiento del Instituto, con participacion ciudadana y caracter

transexenal, impulsan la continuidad y congruencia en el largo plazo.

Finaimente, se modifica también fa Ley de Obras Publicas y Servicio Relacionados
con las mismas para establecer la necesidad de congruencia en la planeacién de obras y
servicios con el Plan Estratégico del Estado y Municipal, en su caso; transferir las
facultades de apoyo técnico a las dependencias del Comité Estatal de Obras Publicas y
Servicios al Instituto; establecer la necesidad de coordinacién de los Comités de Obras
Publicas de cada dependencia con el Instituto Estatal de Planeacion en Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territonal y Obras Publicas, para que, en respeto a la competencia
de cada dependencia, se {leve a cabo el andlisis de viabilidad de las obras propuestas,
impulso o desarrollo de los proyectos técnicos de las mismas, incorporacion de los
mismos al Banco de Proyectos de Inversién, y por supuesto generar las condiciones para

que el Instituto este en posibilidad de dar cumplimiento a su obligacion de auxiliar



técnicamente y asesorar ai Titular del Ejecutivo del Estado, emitiendo opiniéon respecto de

lo considerado prioritario para su programacion, gestion y presupuestacion.

Asi, la presente reforma modifica las leyes que actualmente contienen facultades
en la materia para concentrarlas en el Instituto propuesto, confirendo la Ley que crea el
Instituto Estatal de Planeacion en Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Obras
Publicas, ademas, el resto de atribuciones necesarias para llevar a cabo su objeto,
estableciendo de igual forma sus mecanismos de organizacion, control y vigilancia,
régimen de relaciones laborales, y el resto de las disposiciones obligadas por ley para

asegurar su correcto funcionamiento.

Es por todo lo anteriormente mencionado, que con esta serie de reformas en
materia de planeacion, asi como la creacion de Instituto Estatal de Planeacion Urbana
nos enfocaremos a una vision de largo plazo de Sonora y de sus municipios, dotando al
Estado de instrumentos técnicos en matena de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas, que posibiliten la articulacién de dicha vision con proyectos
especificos de inversidon que pemmitan en los hechos lograr ta vision de estado que
buscamos, atendiendo las vocaciones regionales y areas de oportunidad, coadyuvando
con ello a construir el camino de Sonora a la competitividad.

/]
Por todo lo anteriomente expuesto, someto a consideracion de esta honorable [,_,

I

Legislatura, la presente iniciativa de: /



DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

(Las modificaciones y adiciones se encuentran en negritas)

ARTICULO 25-D.- Habra un Plan Estratégico del Estado que defina la vision del
Estado con una perspectiva de largo plazo, a un horizonte de 30 afos, el cual
determinara los objetivos, estrategias, prioridades y recursos necesarios para
lograr las condiciones esperadas de desarrollo integral del Estado y calidad de vida
de sus ciudadanos.

Existira de igual forma un Plan Estratégico Municipal que defina la vision de cada
Municipio con una perspectiva de largo plazo, a un horizonte de 30 afnos, el cual
determinara los objetivos, estrategias, prioridades y recursos necesarios para
lograr las condiciones esperadas de desarrolio integral del Municipio y calidad de
vida de sus ciudadanos.

El Plan Estratégico del Estado y los Municipales deberan actualizarse cada diez
afios, y de manera extraordinaria cuando lo determine el Ejecutivo Estatal y el
Ayuntamiento, respectivamente, proyectandose nuevamente una visiéon de largo
plazo de treinta afhos.

Asi mismo, habra un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administraciébn Publica Estatal y en igual forma existira un Plan de
Desarrollo por cada Municipio de la Entidad, al que se sujetaran los programas de los
Gobiernos Municipales.

Los municipios participaran en la formulacién, instrumentacién, control y evaluacion de los
Programas de Desarrollo Regional cuando éstos afecten su ambito territonal. Siempre que
el Gobierno del Estado formule Programas de Desarrollo Regional, debera asegurar la
participacion de los Municipios.

Los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo, y los programas derivados de los
mismos, deberan ser congruentes con el Plan Estratégico Estatal y Municipal,
respectivamente.

ARTICULO 25-E.- La Ley determinara los procedimientos de participacién y consulta
popular en el proceso de planeacién y los criterios para la formulacién, instrumentacion,
control y evaluacion de los planes estratégicos y los planes y programas de desarrollo y
los érganos responsables. Asimismo, las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine
mediante convenios con los Gobiermnos Federal y Municipal se induzca y concierte con las
representaciones de los sectores social y privado las acciones a realizar para su
elaboracion y ejecucion.



DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE SONORA

(Las modificaciones y adiciones se encuentran en negritas)

Capitulo I

SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Articulo 7o.- EI Sistema Estatal de Planeacién Democratica se plasmara en los
siguientes documentos:

|.- A nivel estatal:

moomp

El Plan Estratégico del Estado.

El Plan Estatal de Desarrollo.

Los Programas Operativos Anuales.

El Presupuesto por Programas del Estado.

Los Convenios de Coordinacion entre los sectores publicos y de concertacidon con
los sectores social y privado.

Il.- A nivel municipal:

moowy

El Plan Estratégico Municipal.

Los planes municipales de desarrolio.

Los programas operativos anuales.

El presupuesto por programas del municipio.

Los convenios de coordinacion entre los sectores publicos y de concertacién con
los sectores social y privado.

Articulo 8o.- Para el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, las
funciones de planeacién se distnbuyen de ia siguiente manera:

A nivel estatal;

a) Al Gobernador del Estado le compete:

1.
2.

3.

4.

Aprobar y publicar el Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal de Desarrollo.
Remitir el Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal de Desarrollo al
Congreso del Estado para su conocimiento.

Presidir y conducir el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Sonora.

Convenir con el Ejecutivo Federal y con los ayuntamientos, su participacion en ei L

proceso de planeacién del desarrollo del Estado de Sonora. /

b) A la Secretaria de Programacion y Presupuesto le compete:



1. Coordinar la formulacién del Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal de
Desarrollo y los programas que de ellos se deriven, con apoyo de las
dependencias y entidades de la administracién pulblica federal, estatal y municipal,
integradas en el Comité de Planeacion para el Desarrollo det Estado de Sonora.

2. Verificar periédicamente la relacién que guarden los programas y presupuestos de
las diversas dependencias y entidades de la administracion pablica estatal, asi
como los resultados de su ejecucién, con los objetivos del Plan Estratégico del
Estado y el Plan Estatal.

3. Coordinar las actividades, que en matena de investigaciéon y asesoria para la
planeacién, realicen las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal, asi como apoyar a los ayuntamientos cuando asi lo soliciten en la
realizacién de dichas actividades.

c) A la Tesoreria General del Estado le corresponde:

1. Participar en la definicion de las politicas financiera, fiscal y crediticia que
contendra el Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal de Desarrollo

2. Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado, tomando en cuenta las
necesidades de recursos y la utilizacién del crédito publico para la ejecucion del
Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal, y sus programas.

3. Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito pablico prevean el
cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan Estratégico del Estado y el
Plan Estatal y sus programas.

d) A las dependencias de la administracidon publica estatal corresponde:

1. Intervenir respecto de las materias que les competan, en la elaboracion del Plan
Estratégico del Estado y el Plan Estatal de Desarrollo.

2. Elaborar, en coordinacidon con la Secretaria de Programacion y Presupuesto, los
programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las
entidades del sector y los gobiernos municipales, asi como las opiniones de los
grupos sociales interesados.

3. Asegurar la congruencia de los programas sectonales con el Plan Estratégico del
Estado y el Plan Estatal de Desarrolio y los programas regionales, que determine
el Gobernador del Estado.

4, Considerar el ambito territonal de las acciones previstas en los programas a su
cargo, procurando su congruencia con los objetivos y pnondades de los planes
nacional, estatal y municipales.

5. Vigilar que las entidades del sector que coordinen, conduzcan sus actividades
conforme al Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal de Desarrollo, y al
programa sectorial correspondiente.

6. Verificar peribdicamente la relacion que guarden los programas y presupuestos de
las entidades paraestatales del sector que coordinen, asi como los resultados de
su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los programas sectonales, a fin de
adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y

reformar, en su caso, los programas respectivos. / i

fy Al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Sonora le corresponde:



1. Coadyuvar en la formulacién, actualizacién, instrumentacién, contro! y evaluacion
del Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal de Desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal y federal, de los gobiernos municipales, asi como los
planteamientos y propuestas de los grupos sociales, buscando su congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Coadyuvar en la formulacién de los programas operativos anuales del Plan Estatal
de Desarrollo.

3. Las demas que les sefalen las leyes, reglamentos y convenios.

A Nivel Municipal:

A) A los Ayuntamientos dei Estado, compete:

1. Aprobar y publicar el Plan Estratégico Municipal y el Pian Municipal de
Desarrollo.

2. Remitir los Planes Estratégicos Municipales y los Planes Municipales de
Desarrolio al Congreso del Estado para su conocimiento.

3. Presidir y conducir el Comité de Planeacién Municipal por conducto dei Presidente
Municipal.

4. Convenir con el Ejecutivo del Estado, su participaciéon en el proceso de planeacion
de! desarrollo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

B) A la Administracién Publica Municipal corresponde:

1. Intervenir respecto a las matenas que le competan en la elaboracién del Plan
Estratégico Municipal y el Plan Municipal de Desarrolio.

2. Asegurar la congruencia de sus programas con el Plan Estratégico Municipal y
ilos Planes Municipal, Estatal y Nacional de Desarrollo, asi como con el Plan
Estrategico del Estado, en lo conducente.

3. Participar en la elaboracion de los programas que les corresponden presentando
las propuestas que procedan en relacion a sus funciones y objetivos.

4. Verificar penddicamente la relacidon que guarden sus actividades, asi como los
resultados de su ejecucidn con los objetivos y prioridades de su programa.

C) Al Comité de Planeacion Municipal corresponde:

1. Coadyuvar en la formulacién, actualizacién, instrumentacion, control y evaluacion
del Plan Estratégico Municipal y el Pian Municipal de Desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de la administracién publica municipal, estatal y federal, asi



como los planteamientos y propuestas de los grupos sociales, buscando su
congruencia con los Planes Nactonal y Estatal de Desarrollo, asi como con el
Pilan Estratégico del Estado, en o conducente.

2. Coadyuvar en la formulacién del programa operativo anual del Plan Municipal de
Desarrollo.

3. Las demas que le sefalen las Leyes, Reglamentos y Convenios.

Capitulo it

PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANEACION DEMOCRATICA

Articulo 90.- En el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Sonora y en
los comités de planeacidén municipal, tendra lugar la participacién y consulta de los
diversos grupos sociales, con el propésito de que la pobiacién exprese sus opiniones para
la elaboracion, actualizacién, ejecucion y control del Pian Estratégico del Estado y el
Plan Estatal de Desamollo, y de los Planes Estratégicos Municipales y Planes
municipales de desarrolio y los programas a que se refiere esta Ley.

Capitulo IV

PLANES ESTATALES Y SUS PROGRAMAS

Articulo 11.- El Plan Estratégico del Estado es el documento que define la vision del
Estado con una perspectiva de largo plazo, a un horizonte de 30 aidos, el cual
determinara los objetivos, estrategias, prioridades y recursos necesarios para
lograr las condiciones esperadas de desarrollo integral del Estado y calidad de vida
de sus ciudadanos.

El Plan Estratégico del Estado debera contener:

9. Un diagnostico de las condiciones actuales de desarrollo del estado que
incluya aspectos politico, cultural, social, ambiental y econdémico, entre
otros, como la identificacion de las dinAmicas sociales y econémicas que lo
han propiciado.

10. Identificacion de sus fortatezas, areas de oportunidad, necesidades y
situaciones criticas o de atencidn prioritaria, en su caso.

11. ldentificacion de sus vocaciones productivas regionales y areas de
oportunidad.
12. Reconocimiento de tendencias locales y extranjeras en materia econémicay {/ /

productiva.



13. Crecimiento poblacional esperado.

14. Necesidades en materia de infraestructura, servicios y otras areas
estratégicas, de acuerdo con los escenarios futuros definidos acorde a las
dinamicas poblacionales, sociales y econdémicas productivas proyectadas
para la entidad.

16. Definicion de objetivos, estrategias y prioridades de desarrollo para el
estado, con previsiones sobre los recursos que seran necesarios para tales
fines, instrumentos responsables de su ejecucion, lineamientos de politica
de caracter global, sectorial y regional, asi como indicadores y metas
mesurables.

16. Otros elementos que coadyuven al propdsito de elaborar un documento con
el escenario futuro de desarrollo socioeconémico deseado para el estado y
la estrategia y recursos necesarios para llegar al mismo.

Las previsiones del Plan Estratégico del Estado se referiran al conjunto de las
actividades econdmicas y sociales, y regiran el contenido de los planes y
programas que se deriven del mismo.

El objeto de la planeacién de largo plazo debe ser siempre elevar la calidad de vida
de los sonorenses y generar mejores condiciones de desarrollo para el estado.

El Plan Estratégico del Estado debera actualizarse cada diez afios, y de manera
extraordinaria cuando lo determine el Ejecutivo Estatal, proyectandose nuevamente
una visiéon de largo plazo de treinta anos.

Se formulara dentro de los dos ultimos afios del plazo de duraciéon de los mismos; y
se publicaran en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, a los quince dias
siguientes a la fecha de conclusién de estos instrumentos de planeacién.

Articulo 11 - BIS.- El Plan Estatal de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y
publicarse, dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que tome
posesion el Gobernador del Estado, y su vigencia no excedera del periodo constitucional
que le corresponda, aunque podra contener consideraciones y proyecciones de mas largo
plazo. El Plan debera estar articulado con el Plan Estratégico del Estado.

El Plan precisara los objetivos estatales, estrategias y pnondades del desarroilo integral
del Estado, contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinara los instrumentos responsables de su ejecucion; establecera los lineamientos
de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se refenran al conjunto
de las actividades econdmicas y sociales, y regira el contenido de los programas que se
deriven del Plan.

Articulo 11 — TER.- La categoria de plan queda reservada para el Plan Estratégico
del Estado y el Plan Estatal de Desarrollo.

deberan estar alineados y ser congruentes con la planeacion de largo plazo, asi

Articulo 11 — CUATER.- En el proceso de planeacién, todos los instrumentos }
como contar con objetivos especificos y metas mesurables. y



Articulo 12.- Los Planes indicaran los programas sectoriales, regionales, institucionales
y especiales que deban ser elaborados conforme a este Capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan Estratégico del Estado y el Plan
Estatal de Desarrollo, y su vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestion
gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a
un plazo mayor.

El proceso de planeacién vincula los programas de corto plazo a los de mediano
plazo, y a ambos con la planeacion de largo plazo, permitiendo la congruencia del
actuar cotidiano del Estado con los recursos disponibles en el Presupuesto de
Egresos, la correccion de objetivos, metas y de las desviaciones en la ejecucion de
lo programado.

Articulo 13.- Los programas sectonales se sujetaran a las previsiones contenidas en el
Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal de Desarrollo, y especificaran los
objetivos, priondades y politicas que regiran el desemperio de las actividades del area de
que se trate. Contendran asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Articulo 14.- Los programas regionales se referiran a las regiones que se consideren
prioritarias o estratégicas en funcién de los objetivos fijados en el Plan Estratégico del
Estado y el Plan Estatal de Desarrollo, y cuya extension territonal rebase el ambito
jurisdiccional de dos o mas municipios.

Articulo 15.- Los programas institucionales que deban elaborar las entidades
paraestatales, se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan Estratégico del
Estado y el Plan Estatal de Desarrollo, y en el Programa Sectonal cormespondiente, las
entidades, al elaborar sus programas institucionales, se sujetaran en lo conducente a las
normas juridicas que regulen su organizacion y su funcionamiento.

Articulo 16.- Los programas especiales se sujetaran a las priondades del desarrollo
integral del Estado, fijadas en el Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal de
Desarrollo, o a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras
de sector.

Articulo 19.- El Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal de Desarrollo, se
publicara en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado.

Articulo 20.- El Plan Estratégico del Estado, el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas sectoriales seran revisados con la periodicidad que determinen las
disposiciones regiamentarias.

Articulo 21.- Una vez aprobados, el Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal de
Desarrollo, y los programas, seran obligatorios para las dependencias de la
administracién publica estatal, en el ambito de sus respectivas competencias.

R
[



Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad del Plan
Estratégico del Estado y el Plan Estatal de Desarrollo, vy los programas, sera
extensiva a las entidades paraestatales.

Articulo 22.- La coordinacion en la ejecucién del Plan Estratégico del Estado y el Plan
Estatal de Desarrollo, y los programas, debera proponerse a los gobiernos federal y
municipales a través de los convenios respectivos.

Articulo 23.- El Gobermador del Estado, al informar ante el Congreso sobre el estado
general que guarda la administracion publica estatal, hara mencion expresa de las
decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo, y de los programas
que de él se deriven, asi como la congruencia de las mismas con el Plan Estratégico
del Estado y su cumplimiento.

El contenido de las cuentas publicas del Estado, debera relacionarse, en lo conducente,
con la evaluacion de los resultados del Plan, a fin de permitir al Congreso el analisis de
las mismas, con relacion a los objetivos y prioridades de la planeacién estatal referentes a
las materias objeto de dichos documentos. Asimismo se relacionaran con el Plan
Estratégico del Estado.

Articulo 24.- Ei Gobernador del Estado, al enviar al Congreso las iniciativas de leyes de
ingresos y los proyectos del presupuesto de egresos, informara del contenido general de
dichas iniciativas y proyectos y su relacién con los objetivos y proridades del Plan
Estratégico del Estado y el Plan Estatal de Desarrollo, y sus programas.

CAPITULO V

PLANES MUNICIPALES Y SUS PROGRAMAS

ARTICULO 25.- El Plan Estratégico Municipal es el documento que define la vision
del Municipio con una perspectiva de largo plazo, a un horizonte de 30 afios, el cual
determinara los objetivos, estrategias, prioridades y recursos necesarios para
lograr las condiciones esperadas de desarrollo integral del Municipio y calidad de
vida de sus ciudadanos.

El Plan Estratégico Municipal debera contener:

1. Un diagnostico de las condiciones actuales de desarrollo del municipio que
incluya aspectos politico, cultural, social, ambiental y econémico, entre
otros, como la identificacion de las dinamicas sociales y economicas que lo
han propiciado.

2. Identificacion de sus fortalezas, areas de oportunidad, necesidades y :
situaciones criticas o de atencidn prioritaria, en su caso. %

3. Identificacién de sus vocaciones productivas y areas de oportunidad.



4. Reconocimiento de tendencias locales y extranjeras en materia econémica y

productiva.

Crecimiento poblacional esperado.

Necesidades en materia de infraestructura, servicios y otras areas

estratégicas, de acuerdo con los escenarios futuros definidos acorde a las

dinamicas poblacionales, sociales y econdmicas productivas proyectadas
para el municipio.

7. Definicién de objetivos, estrategias y prioridades de desarrollo para el
munhicipio, con previsiones sobre los recursos que seran necesarios para
tales fines, instrumentos responsables de su ejecucion, lineamientos de
politica de caracter global, sectorial y regional, asi como indicadores y metas
mesurables.

8. Otros elementos que coadyuven al propdsito de elaborar un documento con
ef escenario futuro de desarrollo socioeconémico deseado para el municipio
y la estrategia y recursos necesarios para llegar al mismo.

o o

Las previsiones del Plan Estratégico Municipal se referirdn al conjunto de las
actividades economicas y sociales, y regiran el contenido de los planes y
programas que se deriven del mismo.

El objeto de la planeacién de largo plazo debe ser siempre elevar la calidad de vida
de los ciudadanos y generar mejores condiciones de desarrollo para el municipio.

El Plan Estratégico del Estado debera actualizarse cada diez afios, y de manera
extraordinaria cuando lo determine el Ayuntamiento, proyectandose nuevamente
una vision de largo plazo de treinta anos.

Se formulara dentro de los dos ultimos afios del plazo de duracién de los mismos; y
se publicaran en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, a los quince dias
siguientes a |la fecha de conclusion de estos instrumentos de planeacion.

ARTICULO 25 BIS.- Los Planes Municipales de Desarrollo de cada uno de los Municipios
del Estado, deberan elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de cuatro
meses contados a partir de la fecha de la toma de posesion de los Ayuntamientos
respectivos y su vigencia no excedera del periodo que les corresponde. Los Planes
deberan estar articulados con sus respectivos Planes Estratégicos Municipales.

El Plan precisara los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal;

contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinara

los instrumentos y responsables de su ejecucion; sus previsiones se refenran al conjunto

de las actividades econémicas y sociales, y regira el contenido de los Programas que se /}"’
deriven del Plan. /( :

I3




Articulo 25 — TER.- La categoria de plan queda reservada para el Plan Estratégico
Municipal y el Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 25 - CUATER.- En el proceso de planeacién, todos los instrumentos
deberan estar alineados y ser congruentes con la planeacion de largo plazo, asi
como contar con objetivos especificos y metas mesurables.

ARTICULO 26.- El Plan Estratégico Municipal y el Plan Municipal de Desarrollo
indicaran los programas que deban realizarse y la vigencia de éstos no excedera del
periodo constitucional que corresponda al Ayuntamiento respectivo.

ARTICULO 27.- Los programas denivaran del Plan Estratégico Municipal y el Plan
Municipal de Desarrolio y deberan guardar congruencia con los objetivos y prioridades
que se establezcan en los mismos.

ARTICULO 28.- Una vez aprobado el Plan Estratégico Municipal y el Plan Municipal
de Desarrollo y sus programas, por el Ayuntamiento, seran obligatonios para la
administracion publica municipal, en el &mbito de su respectiva competencia.

ARTICULO 29.- El Plan Estratégico Municipal y el Plan Municipal de Desarrollo se
publicaran en el Boletin Oficial del Gobierno dei Estado, previa su aprobacién por parte
de! Ayuntamiento respectivo.

ARTICULO 30.- La coordinacion en la ejecucion del Plan Estratégico Municipal y el
Plan Municipal de Desarrollo y los programas, deberan proponerse al Ejecutivo del
Estado a través de los Convenios respectivos.

ARTICULO 31.- El Plan Estratégico Municipal y el Plan Municipal de Desarrollo y sus
programas, seran revisados con la periodicidad que determinen las disposiciones
reglamentarias.

ARTICULO 32.- Los programas que deriven del Plan Estratégico Municipal y el Plan
Municipal de Desarrolio, deberan ser congruentes entre si, regiran las actividades de la
administracion publica municipal en su conjunto y serviran de base para la integracioén de
sus presupuestos respectivos, conforme a [a legislacion aplicable.
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ARTICULO 33.- Los Ayuntamientos del Estado al enviar al Congreso las Iniciativas de
Leyes y Presupuestos de Ingresos, informaran del contenido general de las Iniciativas y
proyectos y su relacion con los objetivos y prioridades del Plan Estratégico Municipal y
el Plan Municipal de Desarrollo y sus programas.

ARTICUL.O 34.- La revision de las cuentas publicas de los Municipios, deberan
relacionarse con las decisiones tomadas para la ejecucion del Plan y de los programas, a
fin de permitir al Congreso el analisis de las acciones y resultados de las mismas, con
relacion a los objetivos y prioridades del Plan Municipal y sus programas. Asimismo, se
relacionaran con el Plan Estratégico Municipal.

Capitulo VI

CONCERTACION E INDUCCION

Articulo 38.- El Ejecutivo Estatal y las entidades paraestatales, podran concertar la
realizacion de las acciones previstas en el Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal
de Desarrollo y los programas que se deriven de éste, con las representaciones de los
grupos sociales o con los particulares interesados.

Lo anterior sera aplicable en el caso de los ayuntamientos, respecto de los Planes
Estratégicos Municipales, Planes Municipales de Desarrollo y los programas derivados
de ellos.

Articulo 41.- El proyecto de presupuesto de egresos del Estado y los presupuestos de
egresos de los ayuntamientos; los programas y presupuestos de las entidades
paraestatales no integrados en los proyectos mencionados; las iniciativas de leyes de
ingresos y los actos que las dependencias de la administracion publica estatal y de las
administraciones publicas municipales realicen para inducir acciones de los sectores de la
sociedad, deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades del Plan Estratégico
del Estado y Plan Estatal de Desarrollo, o del Plan Estratégico Municipal y Plan
Municipal de Desarrollo, segun corresponda y con los programas a que se refiere esta
Ley.

El propio Ejecutivo Estatal, los ayuntamientos del Estado y las entidades paraestatales,
observaran dichos objetivos y prioridades en la concertaciéon de acciones del Plan
Estratégico del Estado y Plan Estatal de Desarrollo, de los Planes Estratégicos
Municipales y Planes Municipales de Desarrollo y de los programas correspondientes
con las representaciones de los grupos sociales o con los particulares interesados.



CAPITULO VI

RESPONSABILIDADES

ARTICULO 43.- A los funcionarios de la administracidn publica estatal o municipal, que en
el ejercicio de sus funciones, contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella
se deriven o los objetivos y prioridades del Plan Estratégico del Estado y Plan Estatal
de Desarrollo, o Planes Estratégicos Municipales y Planes Municipales de
Desarrollo, y los programas que de ellos se deriven, segln corresponda, se les
impondran las sanciones de conformidad con lo dispuesto en las leyes.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- El Ejecutivo Estatal debera adecuar su reglamentacion a las
disposiciones de la presente ley en un término de 90 dias naturales, contados a
partir de entrar en vigor la presente Ley.

Articulo Tercero.- Los Ayuntamientos deberan adecuar su reglamentaciéon a las
disposiciones de la presente ley en un término de 90 dias naturales, contados a
partir de entrar en vigor la presente Ley.

Articulo Cuarto.- El Ejecutivo del Estado, por esta Unica ocasion, debera formular y
publicar el Plan Estratégico del Estado dentro del plazo de un afio, contado a partir
de entrar en vigor de la presente ley.

Articulo Quinto.- Los Ayuntamientos, por esta (nica ocasion, deberan formufar y
publicar sus Planes Estratégicos Municipales dentro del plazo de un afo contado a
partir de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Plan Estratégico del
Estado.

Articulo Sexto.- Los Planes y Programas Estatal y Municipales en materia de
planeacion, elaborados y publicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley, en su caso, deberan ser adecuados a los términos de la nueva Ley,
dentro de un plazo de seis meses contados a partir de que se publiquen en el
Boletin Oficial del Estado, el Plan Estratégico del Estado y los Planes Estratégicos
Municipales, segun corresponda.



DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SONORA

(Las modificaciones y adiciones se encuentran en negritas)

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETQ Y FINALIDAD

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta ley se entiende por;

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL

XXIX.

XXXI.

Instituto Estatal de Planeacion en Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas del Estado de Sonora: organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, con las atribuciones sefaladas en el presente
ordenamiento y la ley de ia materia.

Integracién funcional del territorio: La forma de estructurar el territorio como
resultado de la organizaciéon espacial y especializacidn socioeconémica de los
centros de pobiacion, asi como de las caracteristicas fisicas y de comunicaciones
que lo constituyen;

Licencia de urbanizacion: Ei documento mediante el cual el ayuntamiento autcriza
al fraccionador construir las obras de infraestructura contenidas en el convenio
autorizacion del fraccionamiento;

Mejoramiento: La accidn orientada a reordenar o renovar las zonas de un centro
de poblacién de incipiente desarrollo o deterioradas fisica o funcionalmente;

Normas técnicas urbanas: El conjunto de disposiciones que tienen por objeto
regular diversos aspectos urbanisticos y de construccion en los centros de
poblacioén;

Ordenamiento territorial: La estrategia de desarrollo socioecondmico gue mediante
la adecuada articulacion funcional y espaciai de las politicas sectoriales, busca
promover patrones sustentables de ocupacién y aprovechamiento del territorio;

Organismo operador: la entidad publica, estatal, municipal o intermunicipal, que en
los términos de la ley de la matena, tiene la responsabilidad de administrar y
prestar los servicios publicos de agua potable, drenaje, aicantarillado, tratamiento

y disposicidn de aguas residuales de origen municipal, dentro de los limites de su

circunscripcién territorial,

]
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XXX

XXXIH.

XXXIV.

XXXV.

XXXVL.

XXXVIL.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.
XLI.

XLII.

Patrimonio histérico y cultural: Los bienes inmuebles que cuenten con valor
arquitectonico vinculados a la historia local y nacional o que hayan cobrado un
valor o significado para la comunidad, incluyendo el patrimonio arqueolégico o
paleontolégico formado por los bienes inmuebles producto de culturas anteriores al
establecimiento de la hispanica en el terntorio que comprende el Estado de
Sonora;

Poligono de actuacion concertada: El instrumento de accion que se aplica sobre
una superficie detl territorio previamente definida, para el desarrollo de proyectos
urbanos integrales, cuyo objetivo es el de consolidar y garantizar el suelo, regular
las participaciones de los actores involucrados y proponer mecanismos de
financiamiento y recuperacion financiera;

Programas de ordenamiento territonal y desarrolio urbano: Los documentos que
contienen el conjunto de disposiciones para alcanzar los objetivos previstos de
ordenamiento territonal de los centros de poblacion en el Estado y sus regiones; y
de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion de la
Entidad a fin de lograr una distnbucion equilibrada y sustentable de la poblacién y
de las actividades econémicas que se desarrollan en el espacio urbano;

Provisiones: Las areas que seran utilizadas para la fundacion de un centro de
poblacion;

Régimen de condominio: La condicidn que presentan o a que estan sujetos los
diferentes departamentos, viviendas, casas, locales o 4reas de un inmueble,
construidos en forma vertical, honzontal o mixta, susceptibles de aprovechamiento
independiente, por tener salida propia a un elemento comun de aquél 0 a la via
publica, que pertenecen a distintos propietanos, teniendo cada uno de éstos un
derecho singutar y exclusivo de propiedad sobre su departamento, vivienda, casa,
local o area y, ademas, un derecho de copropiedad sobre los elementos y partes
comunes del inmueble;

Reservas: Las areas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su
crecimiento;

Relotificacion: El reacomodo de lotes de un area previamente autonzada,

Subdivision: La accion que consiste en la particion de un tereno en dos 0 mas
fracciones que no requiera el trazo de via publica, referida unicamente a aquelios
€asos en que se trate de un predio;

Secretaria: La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

Servicios urbanos: Las actividades operativas publicas prestadas directamente por
la autoridad competente o a través de los particulares en los términos previstos por
las leyes aplicables, para satisfacer necesidades colectivas en los centros de
poblacion;

Supermanzanas: La superficie de terreno de forma regular 6 iregular delimitada
por vias de circulacién pnmaria o bien colector con toda la infraestructura de
servicios a pie de terreno;



XLIl.  Usos: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios
de un centro de poblacion;

XLIV. Via pulblica: Los inmuebles del dominio publico y uso comun destinados al libre
transito;

XLV. \Vivienda social: El espacio delimitado por paredes y techos de matenales
duraderos, con entrada independiente que es capaz de cubrir en forma
satisfactoria las necesidades basicas en materia de proteccion, higiene, privacia,
comodidad, funcionalidad, ubicacién y seguridad en la tenencia; y esta dirigido a
grupos de ingreso con percepciones mencres al equivalente de cuatro veces el
salario minimo general en la region de que se trate;

XLVI. Zonificacién primana: La determinacion de ias areas generales gue integran y
delimitan un centro de poblacidn clasificadas en suelo urbano, suelo urbanizable y
suelo no urbanizable; y

XLVIlL.  Zonificacion secundaria: La determinacion de las areas especificas gue integran y
delimitan un centro de poblacidn, sus aprovechamientos predominantes vy
delimitados como usos, reservas y destinos del suelo.

TiTULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACION DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO UNICO
DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACION

ARTICULO 8.- La Secretaria tiene las atribuciones siguientes:

I.  Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrolio Urbano y los programas regionales de ordenamiento territonal;

[I.  Ejecutar la politica de ordenamiento territonal y desarrollo urbano de la Entidad de
conformidad con lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones
juridicas aplicables;

Ill.  Emitir dictamenes de congruencia de los programas municipales de ordenamiento
territonal, de los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién y de
los programas parciales gue de éstos se deriven, con el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los programas regionales de
ordenamiento territonal, en su caso;

V. Constituir y administrar el Sistema Estatal de Informacioén para el Ordenamiento
Territorial;

V.  Promover en los municipios la constitucién de Consejos Consultivos de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

VI.  Participar de manera conjunta y coordinada con los ayuntamientos en la i
ordenacién y regulaciéon de los centros de poblacion situados en el territorio de la r;

Entidad, que constituyan o tiendan a constituir un fenémeno de conurbacion; /



VI

VL

Xl.

Xl
XIil.
XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVl

XiX.

XXM,
XXl

XXIV.

Asesorar y capacitar en matena de ordenamiento termritonal y desarrollo urbano a
los ayuntamientos que asi lo soliciten;

Solicitar a las autoridades competentes la publicacion en el Boletin Oficiai del
Gobiemo del Estado, de los programas de ordenamiento territonal y desarrollo
urbano aprobados, asi como su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad;
Suscribir convenios de coordinacién con los ayuntamientos para la planeacién y
fomento del ordenamiento territorial y el desarroilo urbano;

Promover y gestionar acciones y programas de suelo y vivienda, preferentemente
para la poblacién de escasos recursos economicos;

Participar en los organos técnicos de consulta, de coordinacién interinstitucional y
las instancias de caracter regional, en materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y vivienda;

Promover la participacion social en los procesos de formulacion, evaluacion y
vigilancia de los programas de ordenamiento territonal y desarrollo urbano;
Promover la utilizacion de instrumentos de formento para la ejecucion del
ordenamiento territonal y desarrolio urbano en el Estado;

Promover de manera coordinada con los municipios la constitucion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda,

Promover proyectos territoniales de inversion y sus respectivas acciones de
urbanizacion de conformidad con los programas de ordenamiento territonal y
desarrolio urbano correspondientes;

Actualizar los programas regionales de ordenamiento territorial cuando las
circunstancias se modifiquen debido al surgimiento de inversiones que deriven de
los proyectos territonales de inversion;,

Llevar a cabo la formulacion de estudios, proyectos e investigaciones que
fundamenten los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y
proyectos territoriales de inversiéon,

Establecer medidas y ejecutar acciones de manera coordinada ¢on los municipios
para prevenir asentamientos humanos irregulares,

Proponer a los ayuntamientos que asi lo soliciten las guias metodoldgicas para la
formulacién de los programas municipales de ordenamiento territorial y los
programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién;

Emitir normas técnicas en materia de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo urbano en el ambito de competencia estatal,

Ejercer las facultades de inspeccion y vigilancia que esta ley le confiere en el
ambito de su competencia;

Imponer las medidas de seguridad y las sanciones administrativas que en el
ambito de su competencia establece la presente ley;

Realizar, promover y difundir investigaciones en materia de ordenamiento
territorial; y

Las demas que le atribuya esta iey y otras disposiciones legales aplicables.

Las atribuciones sefialadas en el presente articulo para la Secretaria, asi como el
resto de las atribuciones conferidas por la presente ley en materia de planeacion,
seran desarrolladas a través del Instituto Estatal de Planeaciéon en Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y Obras Puablicas del Estado de Sonora. Se

exceptuan de lo anterior las facultades de inspeccion y vigilancia e imposiciéon de
medidas de seguridad y sanciones administrativas, asi como la ejecucion de obra |,
publica, las cuales seran desarrolladas de manera directa por la Secretaria.
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ARTICULO 10.- El Instituto Estatal de Planeacion en Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas fungira como 6rgano permanente de
coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y obras publicas.

El Instituto tendra las facultades otorgadas por el presente ordenamiento y la ley en
la materia. Dicha ley establecera su forma de integracion, objeto y atribuciones
especificas, garantizando el respeto a la autonomia municipal en las areas
correspondientes y su participacion en los temas de su competencia.

ARTICULO 11. - Derogado
ARTICULO 12.- Derogado

TITULO TERCERO
DE LA PLANEACION DEL ORDENAMIENTCO TERRITORIAL
Y DEL DESARROLLO URBANO

CAPITULO VI '
DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS

ARTICULO 50.- Los programas especificos a nivel estatal y regional seran elaborados por
la Secretaria o la dependencia estatal que designe el Ejecutivo, de acuerdo a la materia
que corresponda. En todos los casos participara el Instituto Estatal de Planeacién en
Desarrolio Urbano, Ordenamiento Territorial y Obras Piblicas, conforme al
procedimiento establecido por la presente ley y la de la materia.

TITULO SEXTO '
DE LOS PROYECTOS TERRITORIALES DE INVERSION

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 76. - El Gobernador del Estado propondra al Instituto Estatal de Planeacion
en Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, para que en su
seno, con la participacion del Municipio o de los municipios respectives, establezcan
convenios de coordinacion necesanos para instrumentar los proyectos terntoriales de
inversion, asi como de concertacion con los sectores social y privado, orientados a un
desarrollo urbano regional equilibrado.



DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE SONORA

(Las modificaciones se encuentran en negritas)

CAPITULO

DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DE LAS OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 13.- En la planeacién de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, las dependencias y entidades del Ejecutivo del Estado y de los Gobiernos
Municipales deberan:

I.  En el ambito estatal, ajustarse a los objetivos, estrategias y pricridades del Plan
Estratégico del Estado, del Plan Estatal de Desarrollo y los Programas
Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales que correspondan, y en el
ambito municipal, al Plan Estratégico Municipal, Plan de Desarrolio Municipal y
los programas que de él se denven, ademas de las previsiones contenidas en los
Programas Operativos Anuales, de acuerdo con las estimaciones de recursos y las
determinaciones sobre instrumentos y responsables de ejecucién, contenidos en
dichos Programas;

[I.  Cumplir lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de
Ordenamiento Territonal y Desarrollo Urbano para el Estado de Sonora, Ley que
crea el Instituto Estatal de Planeacion en Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas, Ley de Planeacién del Estado de Sonora, Ley del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente para el Estado de Sonora, Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Sonora, la Ley Reglamentaria
para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Sonora, las Normas Oficiales H'
Mexicanas de Control y Calidad, y demas disposiciones legales y reglamentarias ,L/
aplicables;

/

ARTICULO 14.- .

(Se adiciona un ultimo parrafo)



Los comités de obras publicas y servicios sostendran, en lo conducente, una
coordinacion constante con el Instituto Estatal de Planeacion en Desarrolio Urbano,
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, para efectos de lo dispuesto en la ley de
la materia, la presente ley y lo establecido en las disposiciones normativas
conducentes.

ARTICULO 15.- En el ambito del Ejecutivo del Estado, el Instituto Estatal de Planeacién
en Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, fungira como una
instancia de apoyo de las dependencias y entidades encargada de conocer y resolver
sobre la viabilidad de la ejecucion de proyectos de obras publicas y servicios, asi como
establecer los procedimientos financieros, técnicos y juridicos para su realizacién,
especialmente cuando por su magnitud, impacto econémico, innovacion tecnologica,
promocién econémica, generacion de empleos u oportunidad, generen o favorezcan el
desarrollo de un municipio o una regién del Estado y se considere su realizacion como de
alto impacto y beneficio. Lo anterior en adicién a las facultades otorgadas en la
materia, por Ia ley que lo crea y otras disposiciones normativas, al Instituto Estatal
de Planeacion en Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Obras Publicas.

La organizacion y funcionamiento de los Comités de Obras Publicas y Servicios a que se
refiere el presente Capitulo y su coordinacion con el Instituto Estatal de Planeacion
en Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, en el caso del
ambito del Ejecutivo del Estado, debera apegarse a lo dispuesto en el reglamento de Ia

presente ley y el resto de las disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 16.- ...




(se adiciona al penaltimo parrafo)

Asimismo, deberan integrar un registro que contenga en formato digitai los
estudios y proyectos que realicen, debiéndolos conservar y mantenerlos
resguardados, asi como actualizarlos en los casos que resulte necesario. Los
proyectos en mencién deberan ser enviados al Banco de Proyectos de Inversion del
Estado de Sonora, para los efectos legales correspondientes.

ARTICULO 17.- ..

(se agrega un ultimo parrafo)

En el procedimiento sefialado en el presente articulo, las dependencias o entidades
deberan coordinarse con el Instituto Estatal de Desarrollo Urbano, Ordenamiento u
Territorial y Obras Publicas, en los términos sefialados en la ley de 1a materia y /
disposiciones normativas que para el efecto se emitan.



DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE
PLANEACION EN DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico e
interés social, y tienen como finalidad crear y regular la organizacion y funcionamiento del
Instituto Estatal de Planeacion en Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territonal y Obras
Publicas, Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y sectonzado a la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano.

Articulo 2.- El Instituto Estatal de Planeacién en Desarrolio Urbano, Ordenamiento
Territonal y Obras Publicas, es un érgano técnico especializado, con participacion
ciudadana y transexenal, cuya finalidad es realizar planeacion estratégica en materia de
desarrollo urbano, ordenamiento terntorial y obra publica, con visidn de largo plazo,
tomando en consideracion las vocaciones productivas y areas de oportunidad regionales,
y priorizando las necesidades de inversion basados en criterios técnicos, de viabilidad,
sustentabilidad y beneficio comin, que permita incrementar el nivel de competitividad y
desarrollo integral def Estado de Sonora.

Articulo 3.- El Instituto tiene por objeto:

I. Coordinar el disefio de las politicas piblicas estatales en desarrollo urbano,
ordenamiento termritorial y obras publicas, considerando las necesidades
econdmicas, sociales y ambientales del Estado, las vocaciones productivas y
areas de oportunidad regionales, la visién de largo plazo establecida en los
instrumentos de planeacion del desarrollo, y el objetivo primordial de incrementar
el nivel de competitividad y desarrollo integral del Estado;

[I. Disefar y aplicar las normas en materia de planeacién del desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y obras publicas, en los términos de las facultades
otorgadas por la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la presente &.
ley y demas ordenamientos juridicos aplicables;

f



V.

VIL.

Realizar investigaciones, estudios y proyecciones sobre el crecimiento vy
distribucion poblacional esperado en la entidad, necesidades de reservas
territoriales, infraestructura y equipamiento, y demas aspectos relacionados que
sean necesarios para elevar el nivel de desarrollo de |a entidad y la calidad de vida
de los sonorenses, que nos permitan determinar y cuantificar de manera
especifica los requerimientos en la materia de la entidad a corto, mediano y largo
plazo, con el objeto de lograr su programacién y presupuestacion correspondiente;

Priorizar las necesidades de inversién y acciones en desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y obras publicas, a corto, mediano y largo plazo,
basandose en criterios técnicos, bajo los principios de viabilidad, sustentabilidad y
beneficio comun, con un enfoque a incrementar el nivel de competitividad y
desarrollo integral del Estado de Scnora, y promover su ejecucién ante las
autoridades correspondientes;

Fungir como érgano permanente de coordinacion interinstitucional y auxiliar
técnico en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y obras publicas,
tanto entre dependencias de la administracién publica estatal como entre los
distintos niveles de gobierno;

Asesorar, auxiliar y capacitar a los Municipios que lo soliciten en la formulacion de
los planes, programas y acciones que les competa elaborar y ejecutar en la
matena, y promover la existencia de organismos municipales de planeacion;

Promover la participacion ciudadana en las labores de planeacién en materia de
desarrollo urbano, ordenamiento territonal y obras publicas en el Estado de
Sonora.

ARTICULO 4.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las atnbuciones
siguientes:

V.

Formular, proponer y ejecutar en lo conducente la politica estatal en materia de
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y obras publicas, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Sonora, la
presente ley y demas disposiciones normativas aplicables;

Establecer procesos de planeacion que le corresponde al Estado en forma
permanente y continua que establezcan certidumbre para el desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y las obras publicas de la Entidad;

Promover una visién integral y de largo plazo en la planeacién def desarrolio
urbano, ordenamiento territonal y obras publicas en el estado y municipios, con
enfoque a inversion productiva y social que promueva el desarrollo integral e
incremento de la competitividad del estado;

Auxiliar y asesorar en la elaboracion del Plan Estratégico del Estado y Plan Estatal //
de Desarrollo, en materia de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Temtonal y Obras *

Publicas; S



V. Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Ordenamiento Terntorial y
Desarrolio Urbano, los programas regionales y demas relacionados, de acuerdo
con las disposiciones juridicas aplicables;

VI. Expedir los lineamientos, criterios técnicos y normas aplicables para la integracion
y operacion dei Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Termitorial y del
Desarrolio Urbano, en matenia de infraestructura y equipamiento, y demas
relacionadas en el ambito de su competencia estatal, acorde a la Ley de
Ordenamiento y Desarrolio Urbano de! Estado de Sonora, la presente ley y demas
disposiciones normativas aplicables;

VIl.  Emitir dictamenes de congruencia de los programas municipales de ordenamiento
territorial, de los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion y de
los programas parciales que de éstos se deriven, con el Programa Estatal de
Ordenamiento Territonal y Desarrollo Urbano y los programas regionales de
ordenamiento territorial, en su caso;

VIII.  Apoyar y promover la aportacion de recursos para la realizacién de proyectos de
inversion en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y obras
publicas;

IX. Impulsar la constitucién, financiamiento y operacion del Banco de Proyectos de
Inversion del Estado de Sonora;

X.  Realizar estudios de viabilidad de los proyectos de inversién en la materia que
desarrollen las dependencias y entidades de la administracién publica estatal o
con recursos administrados por las mismas, en los términos de las disposiciones
que para el efecto se establezcan, incluyendo analisis costo — beneficio, factores
de sustentabilidad y beneficio comdn, asi como su congruencia con los
instrumentos de planeacién del desarrollo en el estado, emitiendo opinion al
respecto;

Xl.  Coordinarse, auxiliar tecnicamente y asesorar, en la materia de su competencia, a
los Comités de Obras Publicas y Servicios de las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, asi como de los municipios que lo soliciten, a efecto
de cumplir con el objeto y atribuciones conferidas en la presente ley;

Xll.  Desarrollar investigaciones, estudios y proyecciones que sirvan de guia y sustento
a las autoridades estatales y, en su caso, municipales, para la elaboracién de
politicas, programas y proyectos de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y
obras publicas en la entidad;

XIil.  Proponer soluciones a las necesidades en la materia, desarrollando y promovienda
estrategias, programas, acciones y proyectos especificos en base a estudios
desarrollados bajo los criterios sefialados en la presente ley y acorde a las
disposiciones normativas aplicables;

XIV.  Planear, proponer y elaborar programas urbanos para el fortalecimiento de un
sistema de ciudades, que atienda el balance urbano-rural;

XV.  Disefiar modelos de planeacion urbana y logistica de ciudades;

XVI.  Elaborar programas de equipamiento urbano estratégico;

XVIl.  Proponer las politicas y prioridades para la asignacién de recursos presupuestales
y ejecucion de acciones en matena de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial
y Obras Pubiicas;

XVIII.  Auxiliar ail Titular del Ejecutivo del Estado en la elaboracién del proyecto de
Presupuesto de Egresos en matena de obra publica, proponiendo y emitiendo
opinién sobre las obras consideradas priontarias para el Estado, previo ejercicio de
coordinacién con [as areas correspondientes.

XIX.  Promover y fungir como 6rgano permanente de coordinacién intennstitucional y
participacion ciudadana en materia de desarrolio urbano, ordenamiento territorial y



XX

XXIIL

XXIV.

XXVI.

XXVIL.

XXV

XXIX.

XXX
XXXIL

XXX

obras publicas, entre dependencias de la administracion publica estatal como
entre los distintos niveles de gobierno;

Coordinar las acciones de planeacion en desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y obras publicas con las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal centralizada y descentralizada, incluyendo la elaboracion vy
administracion del Sistema Estatal de Informacion para el Ordenamiento
Territorial;

Promover y suscribir convenios de coordinacién con los municipios en planeacion
del Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, asi como
participar de manera conjunta y coordinada con los ayuntamientos en la
ordenacion y regulacion de los centros de poblacion situados en el territorio de la
Entidad, que constituyan o tiendan a constituir un fenémeno de conurbacion;
Planear las reservas territoriales en ei Estado que beneficien la implementacion de
los proyectos urbanos estratégicos y el crecimiento territorial ordenado a través del
fortalecimiento del Estado en el manejo de la tierra, promoviendo de manera
coordinada con los municipios su constitucion, asi como acciones para prevenir
asentamientos humanos irregulares;

Asesorar y capacitar en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano a
los ayuntamientos que asi lo soliciten;

Promover la homogenizacion de cntenos técnicos y normatividad en la materia a
nivel municipal en la entidad, asi como la existencia de organismos municipales de
planeacion y consejos consultivos en la matena, en pleno respeto a las
competencias proporcionadas a cada nivel de gobierno por las disposiciones
normativas;

Promover la planeacion incluyente de los sectores plblico, social y privado con la
finalidad de elaborar, actualizar o modificar el Sistema Estatal de Planeacion del
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como los diversos instrumentos
de planeacién del desarrollo en la matenia;

Promover la participacion ciudadana en el desarrollo, evaluaciéon y vigilancia de
programas y proyectos de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y obras
publicas;

Propiciar las acciones de divuigacion necesanas a fin de contribuir al respeto de la
normatividad, asi como la formacidn de una cultura que valore y promueva la
planeacién de largo plazo y con vision integral en la materia en Sonora,

Realizar, promover y difundir investigaciones en |a materia, asi como publicar
penddicamente los avances logrados en desarrollo urbano, ordenamiento territorial
y obras publicas en el Estado;

Representar al Estado y participar en el ambito de su competencia ante las
instancias publicas de otros Estados y del Gobiemo Federal, asi como a nivel
intermacional, respecto de los ptanes, programas o proyectos en la materia que
incidan en el Estado;

Intervenir en la formulacion y ejecucion de los convenios de coordinacién que
celebre el Ejecutivo del Estado con la Federacién y municipios, en la matena;
Proporcionar y producir los servicios y bienes que se sefialen en las disposiciones
reglamentarias correspondientes;

Mantener actualizados los instrumentos de planeacion en la matena, acorde a los
procedimientos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables;

Ejercer las atribuciones de planeacién contenidas en la Ley de Ordenamiento y
Desarrolto Urbano del Estado de Sonora, la presente ley y demas disposiciones
normativas, en materia de planeacién del desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y obras pablicas; y J

L/



XXXIV.  Las demas que le otorgue esta ley y ofras disposiciones aplicables.

El Instituto es un érgano de planeaciéon por lo cual la ejecucion de cbra publica, las
facultades de inspeccion y vigilancia e imposicién de medidas de seguridad y sanciones
administrativas en la materia sefialadas en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sonocra y otras disposiciones normativas, seran desarroliadas de
manea directa por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

CAPITULOII

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO

ARTICULO 5.- Para el cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y responsabilidades, el
Instituto contara con la estructura siguiente:

l. La Junta Directiva;
Il.  La Direccion General; y
. Organos de Apoyo:

a. Consejos Consultivos
b. Comités Técnicos

La Direccion General contara con la estructura administrativa que se establezca en et /|
Reglamento Intenor del Instituto y con las unidades que sean creadas por acuerdo de la |/ /
Junta Directiva. /LL

SECCION 1

DE LA JUNTA DIRECTIVA



ARTICULO 6.- La Junta Directiva sera la maxima autoridad del Instituto y estara integrada
de la siguiente manera:

I.  Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

Il.  Un Vicepresidente, que sera el Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano; y
{Il.  Trece vocales, que seran:

El Secretario de Hacienda;

El Secretario de Economia;

c. El Secretario de Agricuitura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y
Acuacultura;

d. Los Rectores de las tres instituciones de educacion superior publicas en la
Entidad, de caracter federal o estatal, con mayor matricula de alumnado;

e. Dos representantes de asociaciones de profesionistas en el estado en
materia de arquitectura, ingenieria civil, desarrollo sustentable o profesion
relacionada a la materia del Instituto;

f. Tres representantes de las camaras o asociaciones del sector productivo o
social del estado;

g. Una personalidad del ambito académico, de investigacién o profesional,
con reconocida trayectoria en la materia; y

h. Un ciudadano de reconocida probidad o representante ciudadano de

alguno de los consejos consultivos existentes en la administracion publica

estatal.

To

Los integrantes de la Junta Directiva sefialados en los incisos e), f), g) y h) seran
designados por el Gobernadoer del Estado. En el ¢caso de los representantes de las
asociaciones o camaras sefialadas se haran los nombramientos a propuesta de las
mismas.

Los integrantes de la Junta Directiva, ciudadanos o representantes de asociaciones o
camaras, duraran en su encargo hasta seis afos, pudiendo ser reelectos en una sola
ocasién, en los términos que sefale el reglamento del Instituto. Los nombramientos
sefialados en el presente parrafo deberan efectuarse en el sexto semestre de la
administracion en turno, a efecto de garantizar el caracter transexenal del Institutoy
fortalecer su vision de largo plazo. Por su parte, los funcionarios de la administracion f _
publica y rectores seran integrantes de ta Junta Directiva durante el tiempo que /k/ '
permanezcan en sus respectivos puestos.



El Presidente y los vocales tendran derecho a voz y voto. Por cada miembro titular de la
Junta Directiva se hara el nombramiento respectivo de un suplente, quien gozara de los
mismos derechos y contara con las mismas obligaciones que el propietario
correspondiente.

En caso de renuncia u ausencia injustificada por mas de tres sesiones consecutivas de
alguno de los integrantes de la Junta Directiva y su suplente, remocién justificada
determinada por la mayoria de los integrantes, o, en su caso, por extincion de la
asociacion, camara o institucion que representa, se procedera a elaborar un nuevo
nombramiento en los 30 dias siguientes a la misma en los mismos términos sefialados en
el presente articulo, quien terminara el periodo correspondiente del vocal que sustituye.

Las ausencias temporales del Presidente seran suplidas por el Vicepresidente.

El cargo de miembro de ia Junta Directiva sera honorifico, por lo cual sus integrantes no
podran recibir retribucion alguna por su desempefio en la misma.

Seran invitados permanentes de la Junta Directiva, con voz pero sin voto, los Delegados
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la Comisién Nacional del Agua
del Gobierno Federal, el titular de la Comision Estatal de Agua, la Comisién de Fomento al
Turismo y la Comisién de Ecologia y Desarrollo Sustentable def Estado de Sonora, y tres
representantes de los municipios, 10s cuales seran designados por el Gobernador del
Estado.

Ademas, podran ser invitados todos aquellos representantes de organismos publicos que
concurran en las actividades relacionadas con el objeto de esta ley, ciudadanos,
personalidades o representantes de asociaciones que se considere puedan aportar
conocimiento o experiencia a los temas de la agenda respectiva.

ARTICULO 7.- La Junta Directiva sesionara cada cuatro meses en forma ordinaria y, en

forma extraordinaria, cuando la trascendencia del asunto lo requiera. En ambos casos, )
debera convocarse por el Presidente, a través del Secretario Técnico, o, en su caso, por /|
la mayoria de sus integrantes. La Junta sesionara validamente con la asistencia de por lo L



menos la mitad mas uno de sus integrantes, siempre que entre ellos se encuentre el
Presidente o quien lo supla.

Las decisiones se tomaran por mayoria de los miembros presentes de la Junta Directiva,
teniendo el Presidente voto de calidad en caso de empate.

A las sesiones podra asistir, con voz pero sin voto, el Director General del Consejo.

ARTICULO 8.- La Junta Directiva tendra las atribuciones siguientes:

Ml

V.

VL.

VIII.

XL

Determinar las politicas, estrategias, normas y cntenos de organizacion y
administracion que orienten las actividades del organismo y vigilar por su buen
cumplimiento;

Integrar el Programa Estatal de Ordenamiento Territonal y Desarroilo Urbano, los
programas regionales y demas relacionados, y, en su caso, remitirio para su
aprobacion a la autendad competente;

Expedir los lineamientos, cnterios técnicos y normas aplicabies para fa integracion
y operacion del Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y del
Desarrollo Urbano, en materia de infraestructura y equipamiento, y demas
relacionadas en el ambito de su competencia estatal, acorde a la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, la presente ley y demas
disposiciones normativas aplicables;

Propener las paliticas y pnoridades para la asignacién de recursos presupuestales
y ejecucion de acciones en matena de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial
y Obras Publicas;

Revisar y, en su caso, aprobar la incorporacion de proyectos dictaminados en los
términos de la presente ley al Banco de Proyectos, para impulsar su gestion,
programacion y presupuestacion correspondiente;

Auxiliar ai Titular del Ejecutivo del Estado en la elaboracion del proyecto de
Presupuesto de Egresos en materia de obra publica, proponiendo y emitiendo
opiniGn sobre las obras consideradas prioritanas para el Estado, previo ejercicio de
coordinacion con las areas correspondientes.

Aprobar y emitir ef informe anual del estado que guarda el Desarrollo Urbano,
Ordenamientos Territonal y Obras Publicas en la entidad, y de actividades del
Instituto que debe rendirse al Titular del Ejecutivo del Estado para los efectos
correspondientes;

Proponer los ajustes a los precios de los bienes y servicios que produzca o preste
el Instituto, en los términos de ias disposiciones aplicables;

Autorizar la participacion del organismo con personas fisicas o morales de orden
publico, privado y social, nacionales e internacionales para la consecucion del
objeto del organismo;

Revisar y aprobar estrategias enfocadas a la obtencidon de recursos financieros
para la realizacion de acciones en la matena, a través de |los diversos programas
de inversion y financiamiento pablicos y privados;

Revisar y, en su caso, aprobar los planes, proyectos de presupuestos de ingresos
y egresos, los programas anuales de trabajo y el balance contable del Instituto, en
congruencia con las disposiciones legales y administrativas correspondientes;

(/.



XIl.  Examinar y, en su caso, aprobar los estados financieros del Instituto que le
presente el Director General;

XIl.  Expedir el Reglamento Interior del Instituto, asi como sus respectivas
modificaciones;

XIV.  Aprobar las propuestas que presente el Director General, sobre la enajenacion y
garantia de los bienes inmuebles que integran el patrimonio del organismo, con
sujecién a las leyes y disposiciones de ia materia;

XV.  Otorgar, sustituir y revocar toda clase de poderes generales o especiales para
actos de dominio, administracién, laboral, pleitos y cobranzas y cambiario para
suscribir, endosar y negociar titulos de crédito; con todas las facultades generales
o especiales que requieran clausula especial en los términos de la Legislacion

aplicable; _
XVI.  Ratificar el nombramiento de Director General y ratificar o aprobar, en su caso, su
remocién por causa justificada, de conformidad a la normatividad aplicable;
XVIl.  Nombrar, a propuesta del Director General, a los servidores publicos del Instituto
ubicados en los dos niveles inmediatos inferiores a éste, asi como removerlos;
XV, Aprobar la estructura organica del Instituto y sus modificaciones, los niveles

salanales, ias prestaciones y los estimulos a sus trabajadores, en congruencia con
los tabuladores y la normatividad aplicables, asi como los perfiles de las plazas a
los cuales se deberan ajustar los nombramientos;

XIX.  Evaluar el desempenfio o impacto de esta ley, la de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbang, y demas relativas al proceso de planeaciéon en la materia, asi
como los programas y acciones que de ellas se deriven, en el desarrollo del
Estado y proponer, en su caso, las acciones o modificaciones legaies pertinentes;

y
XX. Las demas que le otorgue esta ley y otras disposiciones legales aplicables.

SECCION It

DE LA DIRECCION GENERAL

ARTICULO 9.- La administracion del Instituto estara a cargo de un Director General,
quien sera designado por el Gobemador del Estado, con la ratificacion de la mayoria de
los integrantes de la Junta Directiva.

El Director General durara en su encargo hasta seis arfos, pudiendo ser reelecto en una
sola ocasion, en los términos que sefale el reglamento del Instituto. Su encargo podra
finalizar por canclusion del encargo, renuncia voluntaria o remocién por el Gobernador del |
Estado, con ratificacién de la mayoria de los integrantes de la Junta Directiva, o, en su L/
caso, por causa justificada determinada por la mayoria de la misma.

/



El nombramiento sefialado en el presente articulo debera efectuarse en el sexto semestre
de la administracién en turno, a efecto de garantizar el caracter transexenal del Instituto y
fortalecer su visién de largo plazo.

En caso de renuncia o remocion en los términos sefalados, se procedera a elaborar un
nuevo nombramiento en los 30 dias siguientes a la misma en los términos sefialados en el
presente articulo, quien terminara el periodo correspondiente del funcionario a quien
sustituye.

El Director General se auxiliara de las unidades administrativas y de personal para el
ejercicio de sus atribuciones dentro de las partidas presupuestales aprobadas, cuyo
funcionamiento se determinara en el Reglamento Intenor correspondiente.

ARTICULO 10.- Para ser Director General se requiere:

. Tener nacionalidad mexicana;

II.  Haber desempefiado cargos de nivel directivo y contar con acreditada experiencia
en actividades relativas a Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial, Obras
Publicas o Planeacion;

ill.  Ser de reconocido prestigio en su disciplina; y

IV.  No encontrarse en alguno de los impedimentos a que se refiere la legislacién del
Estado en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

ARTICULO 11.- Ei Director General del instituto contara con las siguientes facultades:

|.  Representar legalmente al Instituto;

Il.  Realizar actos de dominio y suscribir titulos y operaciones de crédito, previa
autorizacion previa y expresa de la Junta Directiva para cada caso concreto;

lll. Desempenarse como Secretario Técnico de la Junta Directiva, en apoyo al
desempefio de sus funciones, participando en la misma con voz pero sin voto;

fv.  Coordinar la integracién y ejecucion, en lo conducente, del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los programas regionales y demas
relacionados, y someterlos a la consideracién de la Junta Directiva para los
efectos correspondientes, e informar anualmente a la propia Junta sobre los logros
y metas alcanzados respecto del mismo;

V.  Supervisar y evaluar, en el ambito de su competencia, la ejecucion del Programa

Estatal y de los programas derivados det mismo, asi como el ejercicio del .
presupuesto anual destinado a la materia; A
VI. Elaborar y presentar a la Junta Directiva el informe anual sobre la situacién que L/

guarda el estado en materia de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Teritorialy ~ /



VII.

VI

Xl.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XV

XVII.
XVIII.

XIX.

Obras Publicas, y de actividades del instituto que debe rendirse al Titular del
Ejecutivo del Estado para los efectos correspondientes, comprendiendo la
definiciéon de areas estratégicas, programas y proyectos prioritarios, aspectos
financieros, resultados y logros obtenidos en este sector;

Suscribir, previa autorizacién de la Junta Directiva, acuerdos de coordinacién y
colaboracion con las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, estatal y municipal, asi como con las de otros gobiernos estatales, a efecto
de impulsar el desarrollo urbano, ordenamiento territorial y obras publicas;
Recibir, analizar y, en su caso, coordinar el desarrollo de proyectos y acciones en
la matena y presentarlos a la Junta Directiva para su dictamen e incorporacion al
Banco de Proyectos, para efectos de priorizacion, programacion y presupuestarios
correspondientes, asi como darles seguimiento y presentar informes periédicos
sobre su ejecucion por las areas competentes, en su caso;

Promover ante las dependencias ejecutoras y municipios el desarrollo proyectos
de inversion y acciones en la materia, para su incorporacion al Banco de
Proyectos;

Coordinar la formulacién y someter a consideracidn de la Junta Directiva las
politicas, estrategias, normas y criterios de organizacién y administracion que
orienten las actividades del organismo, coordinar su gjecucion y supervisar su
buen cumplimiento;

Instrumentar las estrategias que haya aprobado la Junta Directiva, enfocadas a la
obtencion de recursos financieros para la realizacion de acciones en la materia, a
través de los diversos programas de inversion y financiamiento pubilicos y
privados;

Coordinar la formulacién y someter a revision y, en su caso, aprobacién de la
Junta Directiva, las propuestas de politicas plblicas, lineamientos, normas,
criterios técnicos, entre otras acciones prevista por esta ley, la de Ordenamiento
Territonal y Desarrolio Urbano y demas aplicables, tendientes a impulsar un
adecuado Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y la ejecucion de Obras
Publicas prioritarias en el Estado, asi como vigilar en lo conducente su correcta
aplicacion,

Promover la adecuada interrelacién entre el Instituto y ias dependencias y
entidades federales, estatales y municipales, las instituciones de investigacién y
ensefanza superior, los actores principales en la materia y la sociedad en general,
en la elaboracién, instrumentacién y desarrollo de programas conjuntos;
Contribuir al establecimiento de los mecanismos necesarios para la adecuada
coordinacion entre las dependencias y entidades estatales, federales y
municipales en la materia, asi como el otorgamiento de asesoria técnica en la
materia;

Administrar y mantener actualizado el Sistema Estatal de Informacién para el
Ordenamiento Territorial;;

Integrar los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos del Consejo, asi
como del programa anual de actividades, y someterlos a la consideracion y, en su
caso, aprobacion de la Junta Directiva;

Presentar a la Junta Directiva para su aprobacidn, en su caso, los balances y
estados financieros del Instituto;

Ejercer el presupuesto del Instituto, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

Administrar y asegurar e! uso adecuado de los bienes del Instituto;

-



XX.  Instrumentar las bases para el establecimiento, organizacion y funcionamiento de
los programas de profesionalizacion, capacitacion y desarrollo de los trabajadores
del Instituto, y evaluar periédicamente su ejecucion;

XXI.  Nombrar y remover a los trabajadores de confianza del Instituto, cuyo
nombramiento y remocién no corresponda a la Junta Directiva o a otra autoridad,
asi como nombrar y remover al personal de base, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

XXIl.  Ejercer las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto y atribuciones del
Instituto; v
XXIl.  Las demas que se establezcan en esta ley, en otras disposiciones juridicas o que

le confiera la Junta Directiva.

SECCION Il

DE LOS ORGANOS DE APOYO

ARTICULO 12.- El instituto contara con Consejos Consultivo y Comités Técnicos como
organos de apoyo, los cuales se estabieceran, funcionaran y tendran por objeto:

I.  Consejos Consultivos: Organos de participacion ciudadana y consulta,
representativos de la sociedad civil, para el analisis, diagnostico, aportacién de
ideas y opinién, y evaluacion de instrumentos, acciones y programas de
planeacion en la materia, asi como la difusién de los mismos.

ll.  Comités Técnicos: Organos de apoyo técnico de la Direccion General y de
coordinacion interinstitucional en materia de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas, entre dependencias y organismos de la administracion
publica federal, estatal y municipal.

Los organos de apoyo serdn integrados y operaran acorde a lo establecido en el
reglamento interno del Instituto, debiendo garantizar la participacién de los sectores
pUblico, privado, social y académico, en lo conducente para cada caso. Los mismos se
regiran por los principios de buena fe y propésitos de interés general. La participacion
ciudadana en los érganos de apoyo sera a titulo de colaboracion y su desempefio tendra
el caracter de honorifico, por io gque no percibiran remuneracién alguna por el desempefio
de sus funciones ni seran considerados servidores publicos.

Los ¢6rganos de apoyo podran establecerse bajo criterio territorial, siendo estatales, /)
. .. e .- . . f 4
regionales o municipales, o establecerse por tematica u objetivo especifico, segun lo L

ri
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ARTICULO 15. El Instituto contara con un Banco de Proyectos de Inversion del Estado de
Sonocra, el cual integrara proyectos de inversién en materia de desarroilo urbano,
ordenamiento territorial y obras publicas.

La Junta Directiva determinara los lineamientos que regulen su funcionamiento y
operacion, estableciendo los requisitos necesarios para la inclusion de proyectos,
debiendo incluir al menos un estudio de viabilidad basado en analisis costo — beneficio,
factores de sustentabilidad y beneficio comun, asi como su congruencia con los
instrumentos de ptaneacién del desarrollo en el estado.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora asignara anualmente al menos un 5 por
ciento del monto destinado a inversidén en infraestructura en la entidad el mismo afio, para
el desarrolio de proyectos de inversion en la matena que integren el Banco de Proyectos
de inversion. Lo anterior a efecto de estar en posibilidades de desarrollar una planeacién
de largo plazo y con vision integral en el estado, que permita elevar el nivel de desarrollo
de la entidad y la calidad de vida de los sonorenses, con una identificacion, desarrolio y
presupuestacion especifica de las necesidades detectadas en la entidad para el corto,
mediano y largo plazo.

Para lo anterior, el Instituto se coordinara con las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, y sus correspondientes Comités de Obras Pubiicas y
Servicios, a efecto de analizar, desarrollar, e incorporar, en su caso, sus proyectos. De
iguai forma se impulsara y promovera una coordinacion en los mismos términos con los
municipios de la entidad.

Cualquier persona podra promover y presentar a consideracion de las dependencias y
entidades, o el Instituto, estudios, planes y programas para el desarrollo de proyectos,
debiendo proporcionar la informacion suficiente que permita su factibilidad, sin que elio
genere derechos u obligaciones a las dependencias, entidades o el mismo Instituto.

La integracion de!l Banco de Proyectos de Inversion del Estado de Sonora permitira la
gestién e impuiso de programacion y presupuestacion de recursos correspondientes en
los diferentes niveles de gobierno, asi como las acciones de emisidn de opinién en
materia de pricridades estatales de inversidon conferidas por la presente ley.

CAPITULO V

CONTROL Y VIGILANCIA

ARTICULO 16.- Las funciones de control, evaluacién y vigilancia del Instituto se llevaran a
cabo por el Organo de Control y Desarrolio Administrativo y de los Comisarios Publicos
Oficial y Ciudadano cormrespondientes, en el ambito de sus respectivas competencias,

/.
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quienes ejerceran sus atribuciones de acuerdo con las politicas y los lineamientos gue
establezca la Secretaria de la Contraloria General, asi como con sujecion a las demas
disposiciones legales aplicables.

CAPITULO VI

DE LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO

ARTICULO 17.- Las relaciones de trabajo entre el Instituto y sus trabajadores se regiran
por lo dispuesto en |la Ley Federal del Trabajo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial del Gobiermo del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de entrada en
vigor de la presente ley, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado:

1. Proveera |0 necesario para la instalacion de la Junta Directiva del Instituto y el
nombramiento del Director General, en ios términos de la presente ley.

2. Proveera lo necesario para la integracion, funcionamiento e instrumentacion de los
mecanismos de caracter financiero, programatico, presupuestal y administrativo
para que el Instituto pueda operar y alcanzar sus objetivos. Para ello se debera
realizar un analisis y deteccion de los recursos humanos, materiales y financieros
dedicados actualmente a funciones de planeacion en la materia en la
administracién publica estatal, para efecto de transferirlos al Instituto y evitar al
maximo posible el incremento de costos de cperacién.



ARTICULO TERCERO.- Dentro de los noventa dias siguientes a la instalacién de la Junta
Directiva del Instituto, ésta expedira el Reglamento Interior del mismo.

\
ARTICULO CUARTO.- Se derogan las d:sposm\: .
opongan a la presente ley.

gales y administrativas que se

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES



