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HONORABLE ASAMBLEA: 0013249

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
esta Quincuagesima Novena Legislatura, er ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los
articulos 53, fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion |l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, acudo ante esta Soberania para proponer iniciativg de Decreto que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de Hacienda del Estado, de la Ley de Hacienda
Municipal y de la Ley que Establece el Arancel para los Notarios del Estado de Sonora; asimismo,
iniciativa de Ley que Crea el Fondo para la Adquisicidn de Vivienda por Primera Vez en el Estado de

Sonora, sustentando la procedencia de esta solicitud en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a una vivienda digna y- decorosa se elevd a categoria de garantia constitucional en el afio
1983, introduciéndose en articuio 4° de la+ Constitucion Politipa de los Estados Unidos Mexicanos.
Este hecho genero diversas opiniones, pues para muchos probabfefnente no se trate de una
garantia en sentido estncto sino de un objetivo de pohhca gubernamental sin reales posibilidades
de aplicacién a corto plazo, solo orientadora de fa acc:on ‘publica hacia la constitucion de un
determinado objetivo, si para ello, no se introducen los instrumentos y mecanismos necesarios para
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dotar a las familias de una vivienda.

Ahora bien, resulta claro que los instrumentos y las acciones de particulares avaladas por el Estado,
estan dirigidas a una poblacion de clase medla capaz de erogar el pago de una vivienda regulada

més por las leyes del mercado que por alguna polmca de tlpo institucional.

Ante esa realidad vy tratando de apoyar a las clases menos favorecidas, en el Estado se han
implementado programas de apoyo tales como pie de casas, subsidiados con programas federales,
donde aparte del apoyo en materiales, se brinda asesoria para la autoconstruccion y se limita a una
incipiente compra de suelo para su construccidn en las reservas territoriales de los ayuntamientos
de la Entidad.



En ese sentido, considero se deben de fortalecer tos programas para incentivar a la adquisicion de
una primer vivienda, ya que hasta la fecha los programas antes citados, sélo se limitan a un sector
muy focalizado de la poblacion, asi, el Estado debe garantizar cuando menos en materia de vivienda

los deberes siguientes:

1. Procurar por cualquier medio que todos tengan acceso a recursos habitacionales adecuados para

su salud, bienestar y seguridad;

2. Facilitar medios e instrumentos accesibles por parte del Estado, para quienes carezcan de una

vivienda o cuenten con una deficiente; y

3. Adoptar en un tiempo razonable, las medidas necesarias para procurar un marco juridico que

asegure el derecho a la vivienda de los gobernados.

En este sentido, vengo promoviendo una serie de reformas al marco juridico estatal para hacer
posible los apoyos necesarios para que el ciudadano demandante de vivienda, tenga la oportunidad
de adquirir una primera vivienda, con los esquemas de financiamiento y de politicas publicas

accesibles a su presupuesto.

Pues considero que se debe priorizar ese el espacio en el que la familia encuentra estabilidad,
seguridad, consolidacion patrimonial, sentido de pertenencia y el entoro necesarios para el

desarrollo integral del ciudadano, de la pareja y de fos hijos.

Por ello y, ante la magnitud de esta prioridad, deben realizarse esfuerzos coordinados, no sdlo entre
dependencias gubernamentales de distintos niveles, sino también entre el sector empresarial
dedicado a la actividad de Ia construccion, el sector financiero dedicado a proporcionar esquemas de
financiamiento para el acceso a la vivienda y, desde luego, de la sociedad en general, para todos
juntos hacer posible el pleno cumplimiento de la garantia establecida en el articulo 4° constitucional

antes citado, el cual instituye:



“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley estableceréd los

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar fal objetivo”.

Para cumplir con este objetivo, resulta necesario adecuar nuestro marco normativo para establecer
fos instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar el objetivo, estableciendo una serie de
medidas que buscan generar mejores condiciones para que las familias puedan adquiric una
vivienda y cumplir asi un anhelo que para muchos es un suefo, ef cual en términos constitucionales

deberia ser una realidad y que para muchos es dificil de alcanzar actualmente.

En ese orden, se platea fa creacion de una disposicion especial denominada "Fondo Estatal para la
Primer Vivienda", como un drgano desconcentrado de la administracion plblica, con el objeto de
apoyar a los habitantes que adquieran por primera vez una vivienda, el cual se compondra con fa
aportacion de cuando menos €l 2% anual del Presupuesto de Egresos del Estado, asi como de los
rendimientos gue provengan de los valores administrados por el Fondo y, de las donaciones o

aportaciones hechas a favor del fondo.

Ademas, con el proposito de reforzar las acciones planteadas por el Fondo, se hace necesaria y
urgente la adecuacion del marco juridico estatal que fomente la participacion def gobierno, mediante
subsidios 0 a través del otorgamiento de estimulos o beneficios fiscales ylo econdmicos, que

complementen fa capacidad de compra de las familias.

Por estas razones, es de vital importancia modificar la legislacion que limita y entorpece la inversion
en infraestructura urbana y vivienda, hoy mas que nunca es clave fortalecer la participacion del
gobierno para alentar la expansion de la oferta de vivienda social y promover el acceso a una
vivienda digna, hoy mas que nunca no puede postergarse la incorporacion de las necesidades vy

expectativas para adguirir un credito para la adquisicién de vivienda.

En ese sentido, parte de |a presente iniciativa plantea el otorgamiento de estimulos o beneficios de
indole fiscal a aquellas personas que por primera vez adquieran un bien inmueble destinado para

casa habitacion.



Empero, para poder acceder a dichos estimulos se establecen una serie de requisitos de los cuales
podemos destacar: que sea la primera vez que se adquiere un inmueble para casa habitacion; que el
beneficiario no sea propietario 0 poseedor de otro inmueble; se establecen montos méaximos sobre el
valor del inmueble; y que el pago del impuesto predial respecto del inmueble adquirido, se realice de

forma oportuna durante los siguientes cinco afios a partir de su adquisicion.

Por otra parte, se plantea realizar modificaciones a la Ley de Hacienda del Estado, a la Ley de
Hacienda Municipal y a la Ley que establece el arancel para los Notarios Publicos, las cuales
posibiliten exceptuar pagos por diversos servicios, siempre que los beneficiarios cumplan con una
serie de condicionantes que hagan posible su fin extra fiscal y, que por ofra parte, el ciudadano
realice de forma oportuna el pago de impuestos relacionados con ef pago predial del inmueble
adquirido.  Asimismo, restricciones y sanciones para quienes no cumplan oportunamente con las

condicionantes para recibir estos beneficios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta Asamblea

Legislativa, la siguiente:

LEY

QUE CREA EL FONDO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA POR PRIMERA VEZ EN EL
ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DEL OBJETO Y PATRIMONIO DEL FONDO

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden piblico € interés social y tiene por objeto establecer los
mecanismos para apoyar a los ciudadanos sonorenses, para la adquisicidn de vivienda por primera
vez.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

.- Fondo: Fondo para la Adquisicién de Vivienda por Primera Vez en el Estado de Sonora.

il.- Consejo: Consejo de Administracidn del Fondo para la Adguisicidn de Vivienda por Primera Vez
en el Estado de Sonora.



IIl.- Presidente: Presidente del Fondo para la Adquisicion de Vivienda por Primera Vez en el Estado
de Sonora.

IV.- Secretario: El titular de la Secretaria de Hacienda.
ARTICULO 3.- Se crea el Fondo para la Adquisicion de Vivienda por Primera Vez en el Estado de

Sonora, como un érgano desconcentrado de la Administracién Publica Estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

ARTICULO 4.- El Fondo para la Adquisicién de Vivienda por Primera Vez en el Estado de Sonora,
se integra con:

|.- Por lo menos el 2% anual del Presupuesto de Egresos del Gobiemno del Estado de Sonora;

Il.- Los rendimientos que provengan de los valores administrados por el Fondo;

II.- Las donaciones o aportaciones hechas a favor del Fondo;

ARTICULQ 5.- Para que ingresen al Fondo como bienes propios los depésitos en numerario u otros
bienes, a que se refiere el articulo 3, se procedera conforme lo disponga el Reglamento.

CAPITULO I
DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO

ARTICULO 6.- El Fondo se administrara y fiscalizara por un Consejo de Administracion, que sera
integrado por:

.- Un Presidente, que sera el titular del Poder Ejecutivo;

Il.- Un Secretario que sera el titular de la Secretaria de Hacienda o la persona que éste designe;
IIl.- Dos vocales, nombrados por el Presidente;

IV.-Un representante de la Camara Nacional de la Construccion en Sonora,

V.- Un representante de fa escuela de ingenieria de la Universidad de Sonora; y

Vi.-Un Secretario Técnico, nombrado por mayoria del Consejo.

ARTICULOQ 7.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

|.- Definir las politicas que regiran las inversiones y erogaciones de los recursos del Fondo en
materia de vivienda y su impulso en la Entidad;

Il.- Promover acciones concretas tendientes al impulso de la compra de |a primera vivienda en los
hahitantes de la Entidad;



IIl.- Impulsar y dar a conocer a los habitantes de la Entidad, los diversos programas crediticios para
la compra de la primer vivienda;

IV.- Asesorar y orientar a |os solicitantes de una vivienda por primera vez, sobre los tramites ante las
instancias estatales, municipales o particulares, relacionadas con la compra de vivienda;

V - Propiciar acciones de divulgacion sobre programas estatales para la adquisicién de vivienda;
V.- Aceptar tas donaciones o aportaciones a favor del Fondo;
VII.- Designar, con cargo al Fondo, a propuesta de su Presidente, al personal que se encargue de fa

operacion del mismo;

VIIE.- Dictar los acuerdos que estime convenientes para la correcta administracion y destino de los
recursos del Fondo;

IX.- Resolver, en Unica instancia, todas las cuestiones que surjan con motivo de la interpretacion de
la presente ey y su Reglamento;

X.- Sesionar, por fo menos una vez al mes, para tratar los asuntos que se relacionen con el Fondo; y
Xl1.- Las demas que le otorgue la presente Ley y su reglamento.

ARTICULO 8.- El Presidente, respecto de la administracién del Fondo, tendra las siguientes
atribuciones:

|.- Ser representante legal con todas las facultades generales y especiales de apoderado para
pleitos y cobranzas, actos de administracion y actos de dominio, sin méas limitaciones que las que
esta Ley le imponeg;

Il.- Convocar a sesiones al Consejo, para tratar los asuntos que se relacionen con el Fondg;

lIl.- Dictar las ¢rdenes pertinentes para la correcta administracién del Fondo conforme a los
acuerdos emanados de las sesiones del Consejo;

IV.- Elaborar el presupuesto anual de egresos del Fondo y someter el mismo a la aprobacion del
Consejo;

V.- Rendir anualmente al Consejo, informe desglosado sobre los fondos propios y ajenos, incluyendo
en los primeros, los rendimientos derivados de las inversiones de 1os Ultimos, para los efectos de
elaboracion del presupuesto de eqgresos;

V.- Proveer a la recaudacion de todos los recursos y elementos del Fondo y conservarlos, vigilando
el adecuado manejo de ellos;

VII.- Autorizar el ejercicio de los recursos contenidos en el presupuesto de egresos del Fondo; y



VII.- Rendir un informe mensual al Consejo, sobre el monto de los rendimientos generados en el
mes anterior y sobre las cantidades totales en que hubiere aumentado o disminuido el patrimonio del
Fondo;

ARTICULO 9.- Todos los ingresos y egresos del Fondo, seran manejados a través de Instituciones
de Crédito.

ARTICULO 10.- Para su validez, las actas de las sesiones deberan ser autorizadas por el
Presidente y el Secretario.

CAPITULO Il
DEL DESTINO DEL FONDO

ARTICULO 11.- Los ingresos propios del Fondo se destinaran a la ejecucion de 10s programas
tendientes a impulsar la compra de vivienda digna y decorosa por primera vez para los ciudadanos
SONorenses.

ARTICULO 12.- El Presidente o el Secretario, podran celebrar convenios de colaboracion,
tendientes al impulso de la compra de la primera vivienda en la Entidad, en el adecuado
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

CAPITULO IV
DE LOS BENEFICIARIOS

ARTICULO 13.- Podran ser beneficiarios de esta Ley, los ciudadanos sonorenses que pretendan
adquirir un bien inmueble por primera vez y que su destino sea para su vivienda.

ARTICULO 14.- Los apoyos destinados por el Fondo, a los beneficiarios seran Unica vy
exclusivamente para la compra de bienes inmuebles consistentes en vivienda de interés social y
popular, cuyo valor al momento de la operacion no exceda de la suma que resulte de multiplicar
5000 veces el salario minimo general vigente, en el &rea geografica de que se trate, dicho apoyo se
otorgara por unica ocasidn con cargo a los recursos del fondo y, el mismo, no podra ser superior al
diez por ciento del valor del inmueble, siempre que concurran {as siguientes condiciones:

.- Que sea la primera vez que se otorga este beneficio al adquiriente;

Il.- Que el obligado acredite mediante certificado expedido por ef Instituto Catastral y Registral dei
Estado de Sonora, que no es propietario o poseedor de otra vivienda o inmueble urbano; y

[Il.- Que el beneficiario acredite por escrito que el destino que se le dara al bien inmueble sera (nica
y exclusivamente el de casa habitacidn, por el tiempo que dure el pago de la misma.



TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDGQ - El Ejecutivo del Estado, dentro de los 90 dias siguientes a la publicacion de
la presente ley en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, debera emitir su reglamento.

DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO, DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL Y DE LA LEY QUE ESTABLECE EL
ARANCEL PARA LOS NOTARIOS DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO PRIMERQ.- Se reforma el segundo parrafo del numeral 3 del articulo 321 de la Ley de
Hacienda del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 321.-...
Ty2-.
3.

Se exceptla del pago de este derecho cuando las operaciones a gue se refiere el parrafo anterior,
se realicen respecto de vivienda de interés social y popular cuyo valor al momento de la operacién
no exceda de la suma que resulte de multiplicar por 25 veces el salario minimo general vigente, en el
area geografica de que se frate, siempre que concurran las siguientes condiciones:

a).- Que sea la primera vez gue se otorga la exencion al adquiriente; y

b).- Que el obligado acredite mediante certificado expedido por el Instituto Catastral y Registral del
Estado de Sonora, que no es propietario o poseedor de otra vivienda o inmueble urbano.

43l 23.-..

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 73 de fa Ley de Hacienda Municipal, para quedar
como sigue:

ARTICULO 73.- Son sujetos de este impuesto, los adquirentes de bienes inmuebles, en los términos
del articulo anterior, salvo que se irate de inmuebles consistentes en vivienda de interés social y
popular cuyo valor al momento de fa operacion no exceda de la suma que resulte de multiplicar por
25 veces el salario minimo general vigente, en el area geogréafica de gue se trate, siempre que
concurran las siguientes condiciones:



.- Que sea la primera vez que se otorga la exencion al adquiriente;

tl.- Que el obligado acredite mediante certificado expedido por el Instituto Catastrat y Registral del
Estado de Sonora, que no es propietario o poseedor de otra vivienda o inmueble urbano; y

l1l.- Que el pago del impuesto predial respecto del inmueble adquirido, se realice de forma oportuna
durante los siguientes cinco afos a partir de su adquisicion.

El incumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion hara efectivo el cobro del impuesto de trastacion
de dominio de la operacion respectiva como si se causara a partir de dicho incumplimiento.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el primer parrafo y se deroga el segundo parrafo del articulo 8°
de la Ley que Establece el Arancel para los Notarios del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

ARTICULO 8°.- En las escrituras que contengan contratos de traslacion de dominio, mutuo simple o
con interés, apertura de crédito o hipoteca, que se otorguen por los Gobiernos Federal, Estatal o
Municipal, asi como por sus organismos descentralizados y las sociedades nacionales de crédito o
bien cualquier persona fisica o moral con capacidad juridica para realizar dichos actos, y que tengan
por objeto la adjudicacion o construccidén de vivienda de interés social y popular cuyo valor al
momento de la operacion no exceda de fa suma que resulte de multiplicar por 25 veces el salario
minimo general vigente, en el area geografica de que se frate; el monto de la operacion que servira
de base para calcular los honorarios respectivos, lo construira la cantidad real que reciba el
acreditado al momento de la celebracion del contrato, sin que se incluya en esta el monto del
refinanciamiento o algin otro concepto y dichos honorarios seran de una quinta parte de lo que
resulte de la aplicacion del articulo 7 del presente Arancel.

Derogado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 7 de diciembre de 2010



