VERSION DE LA COM. DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
CELEBRADA POR LA HONORABLE LXI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SONORA, EL DIA 27 DE OCTUBRE DE 2015.

Presidencia del C. Dip. Célida Teresa Lopez Cardenas.
(Asistencia de 6 Diputados)

Inicio: 17:11 Horas

C. DIP. LOPEZ CARDENAS CELIDA TERESA: Inicio la reunion de la

Comisién de Justicia y Derechos Humanos, agradeciendo a mis comparieros

diputados y diputadas, por su presencia. Muchisimas gracias por su
puntualidad. Como primer punto debemos validar la existencia del quoérum,
para lo cual solicito al diputado Luis Gerardo Serrato Castell, realice el pase de

lista correspondiente.

C. DIP. SERRATO CASTELL LUIS GERARDO: Gracias, diputada presidenta.
Lista de Asistencia: Célida Teresa Lépez Cardenas, Luis Serrato Castell, Lina

Acosta Cid, Brenda Elizabeth Jaime Montoya, Omar Alberto Guillén Partida,
Carlos Alberto Leén Garcia. Presidenta falta justificada de la diputada Iris

Fernanda Sanchez Chiu. Estamos la mayoria de los integrantes Hay quérum.

C. DIP. LOPEZ CARDENAS CELIDA TERESA: Gracias, diputado Serrato.

Habiendo quérum para celebrar la reunién validamente, a continuacién me

permito solicitar nuevamente al diputado Luis Gerardo Serrato Castell, realice

la lectura del orden del dia para someterlo a su votacion. Adelante, diputado.

C. DIP. SERRATO CASTELL LUIS GERARDO: Gracias, presidenta. Orden
del dia

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
2. Lecturay aprobacién del orden del dia.

3. Anadlisis, revision y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa que
presenta la Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora, con proyecto

de Ley de la Defensoria Publica.



4. Clausura de la sesion.

C. DIP. LOPEZ CARDENAS CELIDA TERESA: Gracias. En votacion

econOmica pregunto a mis compafieros si es de aprobarse el orden del dia,

sirvanse a manifestarlo levantando la mano. Gracias. Se aprueba el orden del
dia. En el desahogo del siguiente punto, me permito someter a consideracion
de los integrantes, el analisis, revision y, en su caso, dictaminacion de la
iniciativa que presenta la Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora,
con proyecto de Ley de la Defensoria Publica. Por lo cual se va poner a
discusion en lo general y permitirme solicitarles un espacio, antes de someterlo
a la discusion en general, de una sintesis que preparamos, en donde traté de
destacar los temas mas importantes. Antecedentes. EI 5 de octubre del 2015,
la Titular del Poder Ejecutivo presenta esta iniciativa y la hace llegar al
Congreso del Estado. El 18 de junio se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto con reforma al Apartado B del Articulo 123 de la
Constitucion, con relacion a la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal. Hay que recordar que esto es parte de todos los ordenamientos que
tenemos que analizar. Se determind un plazo de 8 afios, contados a partir del
dia siguiente de la publicacion. Es decir, el 18 de junio del 2016 es la fecha
limite para la implementacion en las entidades federativas. La nueva Ley de
Defensoria Publica. En ésta se establece que todos los defensores deberan
estar capacitados para intervenir en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio y
Oral, ante los Jueces de Control, el Tribunal de Enjuiciamiento y el de Juez de
Ejecucion de Penas, Servicio de Orientacion y Representacion Juridica
Gratuita, que estara a cargo de la Subsecretaria de la Defensoria Publica. Se
plantea en este ordenamiento generar un servicio profesional de carrera.
Asimismo, dotarlo de mecanismos de igualdad ante el Ministerio Publico. El
director sera nombrado por el Consejo del Poder Judicial. Las percepciones de
los defensores no podran ser inferiores a las que corresponden a los agentes
del Ministerio Publico. Proporcionar una defensa de calidad, sea en el ambito
penal, justicia para adolescentes, civil, mercantil y familiar. La importancia de la
debida defensa es buscar impedir violaciones, arbitrariedades por parte de las
autoridades hacia los procesados, asi como evitar condenas injustas. En el

capitulo 1 (como ustedes pudieron analizar en el dictamen que recibieron), se



observan las disposiciones generales. Su objeto es regular la prestacion del
servicio de la defensoria publica, a fin de garantizar el derecho a la asesoria,
patrocinio y defensa técnica. Se establece su estructura, su funcionamiento y
atribuciones del 6rgano especializado en materia penal, asi como para el
acusatorio, justicia para adolescentes, civil y familiar. En el capitulo 2, se
establece la organizacion y funcionamiento de la defensoria publica. En éste se
consigna la estructura, requisitos que se deben de llenar para poder ser titular,
las facultades y obligaciones del director y la forma en que se supliran sus
faltas o ausencias. Ustedes pueden encontrar en el Articulo 8, lo referente a la
cede y las coordinaciones. La sede principal estaria en Hermosillo y se tendra
que definir en donde estaran las demas cedes, cubriendo todo el territorio del
Estado. El Articulo 9 habla de su estructura. EI 10, del nombramiento y
requisitos para ser director. Que como ustedes lo pudieron ver, tiene que ser
Licenciado en Derecho con cédula profesional, con 5 afios al menos... minimo,
de antigledad, de tener la cédula y tener experiencia probada. El Articulo 11
habla de la duracién de este director de la Defensoria Publica, que sera por
seis afios, la cual también podra ser ratificado por un segundo periodo. El
Articulo 12 habla de las facultades y obligaciones. Y el 13, de la suplencia. En
el Capitulo 3, la Direccibn en Materia Penal y Justicia para Adolescentes
contara con tres departamentos. Hay que comentar que esta Direccion de la
Defensoria Publica es nueva. Esta Subdireccién en Materia Penal y Justicia
para Adolescentes, también lo es, como toda su estructura. Y dentro de esta
subdireccién va haber tres departamentos: 1. Sistema Penal. 2. Sistema de
Justicia para Adolescentes. Y 3. Materia de Ejecucion de Sanciones. El
Subdirector en Materia Civil y Familiar, también se contempla y el Subdirector
Administrativo. Que a su vez, esta subdireccibn administrativa tendra una
Unidad de Apoyo Técnico y Gestion y la Unidad de Trabajo Social. El capitulo 4
habla de la visitaduria. La visitadora es un érgano de control interno, encargado
de supervisar el desempefio profesional de los defensores y demas servidores
publicos de la defensoria. Esta también es una nueva figura. El capitulo 5 habla
de la defensoria, la cual contar4 con una unidad de investigadores y peritos
para el apoyo de la defensa. Las atribuciones vienen contempladas en el
Articulo 25, (que lo pueden consultar), sus funciones en el Articulo 26 y los

especialistas externos en el Articulo 27. Capitulo 6. Las obligaciones de los
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defensores, Articulo 28. Como pudieron ustedes estudiar, en el Articulo 28 se
relatan todas y cada una de las obligaciones que van a tener los defensores.
Por supuesto las principales son: Atender y dar respuesta a las consultas
realizadas por los ciudadanos, relacionadas con sus funciones y asesoria y
representacion juridica. Dar seguimiento a los asuntos asignados. Substanciar
los recursos. Es decir, el juicio de amparo y los medios de defensa. Guardar
secreto profesional. Cumplir con los programas de capacitacion y certificacion.
Asistir a las audiencias y dar también asesoria a los padres o tutores de
adolescentes, entre otros. En el Capitulo 7, hablamos de las prohibiciones que
se contemplan en el Articulo 33. En el Capitulo 8, de la prestacién del servicio
de la defensoria, Articulo 34, la prelacion del patrocinio, Articulo 35, y la
pérdida del patrocinio, Articulo 37. En el Capitulo 9 se establece el concepto de
servicio profesional de carrera, que regula la seleccién, ingreso, adscripcion,
permanencia, promocion, capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones de
los defensores. Y en el Capitulo 10 se habla de los impedimentos y excusas de
los defensores publicos. Por ultimo, el Capitulo 11. Los servidores publicos de
la defensoria incurriran en responsabilidad administrativa cuando demoren sin
causa justificada la tramitacion de asuntos, cuando omitan interposicion de
recursos, cuando se nieguen a proporcionar asesoria, defensa, patrocinio a
gue estén facultados, cuando acepten o soliciten dinero o dadivas, cuando
incurran en negligencia en la preparacion, ofrecimiento y desahogo de pruebas,
cuando no se presenten a las audiencias y a las diligencias sefialadas. Bien.
Esto es con la idea de compartir con ustedes, en términos muy generales, una
sintesis de lo que ustedes pudieron estudiar y analizar en el dictamen. Ahora
bien, si alguien de ustedes tiene algun comentario en lo general, se los

agradeceria, nos hagan favor de manifestarlo.

C. DIP. GUILLEN PARTIDA OMAR ALBERTO: Presidenta, pues antes...

ahorita que te desocupes de tu asesor.

C. DIP. LOPEZ CARDENAS CELIDA TERESA: Adelante, diputado.

C. DIP. GUILLEN PARTIDA OMAR ALBERTO: Primero, felicitarte, presidenta.

De veras, te agradecemos que hayas hecho este esfuerzo por tener este

resumen. Nos tocdé también a nosotros hacer un andlisis y sacar algunos



puntos y coincidimos casi en el 100%. Efectivamente, los puntos que
destacaste... digamos que son los puntos basicos. Yo quisiera nada mas
contextualizar lo que se estd haciendo ahorita. Si ustedes recordaran, primero
iniciamos con la declaratoria de la vigencia del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Que digamos que fue el primer paso de la
incorporacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal. Después continuamos con
las reformas a las Reglas Generales que tiene el Cédigo Penal... (Que tuvo a
bien leer nuestro amigo Luis Serrato, que ya se nos andaba desmayando. Lo
alcancé a cachar antes de que bajara las escaleras.) Donde se reforman las
reglas generales del procedimiento del Codigo Penal. En este caso,
continuamos con lo que es la Ley de la Defensoria de Oficio, en este trajinar de
lo que es la incorporaciéon del Nuevo Sistema y aqui es adecuar, igual. Adecuar
la Ley de la Defensoria Publica a lo que es el Nuevo Sistema de Justicia Penal
al decreto constitucional, a la reforma... también constitucional, perdén. Y
dentro de estos aspectos traigo algunos puntos nada mas, que es interesante
visualizar para que esto tenga... saber el fondo de esto. Que es muy practico lo
gue comenta nuestra presidenta, pero en el tema por ejemplo de servicio civil
de carrera, que se ofrece para los defensores publicos, pues mas que nada es
una seguridad laboral ¢no? que se le ofrece al defensor publico, de poder
desarrollar una carrera dentro de este 6rgano y que pueda tener esa seguridad
y que no dependa de las situaciones politicas para tener que sacarlo o que
esté él preocupado por quién va ganar las proximas elecciones ¢no? Por eso
es importante esta propuesta en este sentido. La homologacion de los sueldos
de los defensores con el Ministerio Publico, pues es un acto de justicia, yo creo.
Creo que es una muy buena reforma. Que insisto, es la alineacién con el
decreto y con la reforma constitucional. Un punto interesante, también que hay
que resaltar, es que la Secretaria... la Consejeria Juridica sera la encargada
de la Defensoria Publica.... La Consejeria Juridica del Gobierno del Estado. Se
hace referencia al Nuevo Sistema en relacion a la equidad procesal que debe
de existir también entre el Ministerio Publico y entre el defensor publico. Que de
repente tenia mas... bueno, siempre habia sido en el viejo sistema, el
personaje mas visualizado siempre es el Ministerio Publico. En este caso
vamos a entrar en una circunstancia de igualdad o de equidad entre el

defensor publico y el Ministerio Publico. ¢ Para qué? Para que se dé la igualdad
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de condiciones entre la victima y el acusado. Eso a lo mejor en términos
técnicos es un poco complicado de poderlo desarrollar, pero es uno de muchos
esfuerzos que se estdn haciendo para que exista equilibrio procesal. Por eso,
desde los sueldos y desde el trato en una audiencia publica del juez, desde ahi
ya se tiene que ver esa igualdad entre las dos partes para poder defender su
postura y presentar las pruebas, ¢no? Bueno, como decia también Célida, se
desprenden las obligaciones y las facultades de los defensores. Yo creo que lo
ultimo que yo pudiera resaltar es que la etapa... aqui habria que hacer algo, mi
presidenta. Habria... no sé, me gustaria preguntarles. ¢ Ya tienen o conocen de
fondo cudl es, en qué consiste todo el proceso de Justicia Penal (el Nuevo)? O
sea, cuales son las etapas. Porque aqui es interesante saber donde entra el
defensor de oficio. Porque hay una etapa de investigacion, y luego esta la
etapa intermedia, la etapa del juicio oral y la etapa de seguimiento de pena.
Entonces, por ejemplo, en la etapa de investigaciéon no entra el defensor de
oficio. Es una etapa nada méas donde entra el Ministerio Publico, y el defensor
de oficio ya entra cuando el Ministerio Publico ya tiene toda la investigacion
completa. Donde el Ministerio Publico, cuando ya se siente él, con la carpeta
de investigacion, listo, va y pide al Juez de Control que le valore sus pruebas
para estar en posibilidad de irse a un Juicio Oral y ahi es donde entra el
defensor publico de la victima y dice, espérate, es que esas pruebas no son las
correctas, yo traigo mis propias pruebas... y empieza el debate. Primero, con el
Juez de Control, para ver la posibilidad de irse a un juicio oral, y después ya
entra precisamente, en el Juicio Oral ya sigue el defensor publico. ¢ Cuél es lo
interesante? Que este defensor publico (y yo creo que esto también lo vamos a
decir en el Pleno) tiene que tener caracteristicas muy interesantes. Tiene que
tener tacticas de expresion oral, tiene que tener tacticas de argumentacion y
fundamentacion juridica y tiene que tener tacticas de litigacion. Ya no es el
tradicional defensor publico que es por escrito, y aqui traigo mi prueba y te la
vengo Y te la traigo. No va poder ser asi. Esto implica una profesionalizacion de
este tema. Por eso me gustd. Por eso me gusta este andlisis que estamos
haciendo, porque ya no es una defensa que se le va ofrecer al ciudadano para
solamente cumplir un requisito. Tendra que ser una defensa realmente a la
altura y con un analisis pertinente, porque si no lo es asi... lo acaba de decir
Célida, incurre en responsabilidad el defensor publico. En el momento en que
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descuide el expediente y no presente una defensa que esté a la altura del
debate puede incurrir en responsabilidad y esto, yo creo que es el climax de
todo esto. ¢Por qué? Porque siempre el ciudadano se quejaba de que el
defensor publico tenia 600,000 expedientes para €él solo y obviamente jamas
alcanzaba a realmente hacer los escritos y hacer la defensa correcta. En este
caso, con toda esta infraestructura que se esta haciendo, vamos a contar con
un defensor publico realmente profesional, que merece la ciudadania, y que en
estos casos, pues vamos a tener una defensa que va ir en busca de una
justicia mas clara, mas transparente y con argumentos. Aqui por ejemplo (es
una aseveracion personal), yo creo que en esta reforma... yo creo que muchos
defensores publicos que ya existen, a lo mejor van a renunciar o no van a
querer ser parte de este nuevo proceso, por todo esto que implica, por toda la
responsabilidad que conlleva esto. Entonces, yo nomas queria dejarles esta
reflexion, porque insisto, ésta es la parte méas fuerte de esto. La gente va contar
con una verdadera defensa, aunque no tenga dinero. Eso es lo interesante.

Entonces, pues adelante, compafieros, vamos aprobando este dictamen.

C. DIP. LOPEZ CARDENAS CELIDA TERESA: ¢Alguien méas? Adelante,
diputado.

C. DIP. SERRATO CASTELL LUIS GERARDO: No queriendo competir,

mucho menos reforzar la fructuosa catedra de nuestro compafiero Guillén,

respecto al tema de la defensoria de oficio, simplemente coincidir. Creo que
efectivamente éste es uno de los temas torales de toda la reforma. El derecho
a una defensa profesional, buena, no solamente... y también efectiva. Que al
final del camino pueda lograr precisamente que todos tengan acceso a una
justicia, no solamente quienes tienen la posibilidad de pagar un buen abogado.
Yo creo que esta es la parte que hace democratica y que llega pues a toda la
gente de esta reforma, la parte de la defensoria, y coincido, creo que es
esencial este tema y también coincido en que hay que empujar este dictamen

para que camine. Gracias.

C. DIP. LOPEZ CARDENAS CELIDA TERESA: Gracias, diputado. Adelante,

diputada Lina Acosta.




C. DIP. ACOSTA CID LINA: Pues igualmente felicitar, Célida, la celeridad que

se le esta dando al tema. No solamente por lo que tenemos encima, que es el

tiempo, sino yo creo que el beneficio ciudadano que le vamos a brindar a las
personas que tienen este tipo de circunstancias. El punto principal que también
yo creo que habria que abonarle a las observaciones que hizo el licenciado...
el diputado Guillén, es que se incorpora también la profesionalizacién, al grado
de que si un defensor de oficio no tiene la capacidad técnica certificada en el
tema de los juicios orales, no va poder ser objeto de... que ni siquiera lo va
tomar en cuenta el juez. O sea, ése es un requisito indispensable que va
precisamente a dar pie a que los que realmente estén interesados en ser
defensores con las mismas caracteristicas econdmicas, respecto a las
prestaciones del Ministerio Publico, pues también van a tener la misma

obligacion de profesionalizar su perfil para poder llevar a cabo esto.

Participacion: (Inaudible)... una apreciacion muy buena. Porque eso garantiza

a la victima a tener una defensa profesional.

C. DIP. ACOSTA CID LINA: Asi es. Y el otro detalle que también es importante

mencionar, es la parte de que van a tener una apertura para lo que es el

seguimiento para dar lo que es la etapa de los juicios de amparo. Que eso
también no se estaba llevando a cabo por un defensor normal, como ahorita se
tiene estipulado ¢no? Yo creo que el acceso a tener el cuerpo técnico de
peritos y demas, les va permitir al que vaya estar... (Inaudible) EIl problema no
es tanto... que todo lo que ya... va tener un acervo de la carpeta. Pero aunado
a eso, va tener las caracteristicas que mencionas de debate y demas, pero
también mucha astucia, pericia y agilidad mental para responder en el
momento, cuales son los conceptos que ahorita se estan llevando a cabo con
una nueva modalidad, que es la presuncion de inocencia. Desde ahi base
principal para que el ciudadano tenga esa certeza, de que por lo menos va
tener mayores beneficios con esta nueva reforma. Yo aplaudo que todos los
que estamos aqui presentes y los que... también la diputada Chiu, que no
esta... estamos, pues yo creo que muy enterados de cual va ser el
mecanismo... la magnitud de lo que estamos dandole en beneficio. Y yo creo

que es parte de la funcion, nuestra responsabilidad de sacar la chamba



adelante. Yo creo que Célida nos estd poniendo muy en claro cual es la

dinamica y pues adelante. Felicitar a todos porque sé que hicimos la tarea.

C. DIP. LOPEZ CARDENAS CELIDA TERESA: ¢Alguien mas? Diputado,

adelante.

C. DIP. LEON GARCIA CARLOS ALBERTO: Gracias, presidenta. Nada mas
reiterarte la felicitacion. Creo que la Comisiébn ha quedado en muy buenas

manos y es un tema que te apasiona y es un tema que estoy seguro que a los
integrantes de esta Comision, lo vemos como algo muy demandante por los
sonorenses. La seguridad publica y la justicia, son temas que deben de estar
siempre en la agenda y en el pensamiento de todo legislador. Y estas
haciendo, Célida, con tu premura, la verdad que las cosas resulten y es algo
gue no puede esperar. Ya esper0 muchos afios y me siento orgulloso de

pertenecer a este grupo de politicos que la estaremos empujando.

C. DIP. LOPEZ CARDENAS CELIDA TERESA: Muchas gracias, diputado
Ledn. Adelante, diputada Brenda Jaime.

C. DIP. JAIME MONTOYA BRENDA ELIZABETH: Buenas tardes. Pues

igualmente, sumarme a la felicitacion a la compafiera Célida. Yo creo que uno

de los temas primordiales de cualquier gobierno debe de ser la justicia para
todos, y afortunadamente y por cuestiones historicas, nos esta tocando estar
juntos en esta Comision y estar haciendo un trabajo... la verdad, si
demandante, porque estamos sacando las leyes de manera pronta, como se
esta solicitando. Porque con esto vamos a dejar en claro, que en esta
Sexagésima Primera Legislatura venimos a trabajar y sobre todo en un tema
tan fuerte como es éste, del Nuevo Sistema de Justicia Penal. Y pues
seguirnos sumando a estos trabajos. Y esta parte importante, pues es que lo
gque estaban comentando ahorita precisamente es que, ahora si ho solamente
el que pueda pagar va ser bien defendido. Yo creo que esa es la parte
primordial, sobre todo para las personas que estamos representando un distrito
donde hay gente con una situacion econémica no muy buena. Yo creo que es
una buena noticia para todos los sonorenses. De verdad, un gusto el estar aqui

y pues seguir contribuyendo. Y compairiera, en lo que podamos apoyarte.



C. DIP. LOPEZ CARDENAS CELIDA TERESA: Muchisimas gracias, diputada.

En lo general también, s6lo agregar que la defensoria es una Direccion

General del Poder Ejecutivo del Estado, que dependera de la Consejeria
Juridica del Gobierno del Estado. Es decir, dependera de la Secretaria Juridica
¢no? como la que hoy conocemos. Entonces sélo como informaciéon general. Y
agotado el tema en lo general, les pregunto en votacién economica si es de
aprobarse el dictamen. Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantando la
mano. Gracias. Aprobado en lo general, se somete a discusion en lo particular.
No habiendo en lo particular, se pregunta en votacion econOmica si es de
aprobarse el dictamen. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
levantando su mano. Muchisimas gracias, compafieros. De esta manera
desahogamos ya el orden del dia y al no existir mas asuntos qué tratar en esta
reunion, procedemos a su clausura. Por lo que agradezco su tiempo, su

voluntad y su trabajo. Muchas gracias.

Termino: 17:36 Horas
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