mex

Aceptada, Respuesta Via Infomex
O

Hermosillo, Sonora a 05 de febrero del 2013

c. I

PRESENTE.
a

Con relacion a la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio 00052313 presentada el dia 24 de
enero del 2013, en la que solicita: Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de Sonora para 1996, me permito hacer
de su conocimiento que dicha solicitud ha sido ACEPTADA vy en cuanto a la misma le manifiesto lo siguiente:
En atencién a su solicitud, le envio en documento adjunto la informacién solicitada.
Sin mas por el momento, quedo a sus apreciables érdenes.

Otro lugar para obtener Informacion:
En caso de Informacién Parcial, Partes o Secciones Eliminadas:
Documento Electrénico Adjunto: Cuenta Piiblica 1996.pdf

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sonora.

Sin otro particular por el momento me reitero a su disposicion para cualquier aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE DE
Congreso del Estado
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COMISION DE VIGILANCIA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

C.C. DIPUTADOS:
LIC. GENARO ENCINAS EZRRE
LIC. GILBERTO OTERO VALENZUELA
LIC. MA. DEL ROSARIO OROZ IBARRA

HONORABLE ASAMBLEA:

En cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 42, y 64, Fraccién XXV, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora, y Articulos 15, Fraccion IV, 16, 17, 20 y demas relativos de
fa Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado de Sonora, nos
permitimos dirigimos a esta Honorable Asamblea, para dictaminar sobre la Cuenta Publica del
Gobierno del Estado, correspondiente al Ejercicio Fiscal comprendido del 1o0. de Enero al 31 de
Diciembre de 1996.

La documentacion que se remitid a este H. Congreso, se ajusté a lo sefialado en el Articulo 79,
Fraccion VIl de la Constitucion Politica Local, y consistio en los siguientes documentos:

— Los Estados financieros, constituidos por la Balanza de Comprobacion, el Balance General, el
“ Estado de Ingresos y Egresos, el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos y las relaciones
analiticas complementarias.

- El analisis del contexto sociopolitico del aflo, en los ambitos Internacional, Nacional y Estatal.

- El analisis de los resultados obtenidos, por los diversos sectores de la actividad politica,
econdmica y social del Estado de Sonora.

- La evaluacion de los resultados obtenidos, en los programas de trabajo de cada una de las
dependencias, organismos y poderes del Gobierno del Estado comparando, metas logradas
contra metas propuestas.

~ El andlisis de los ingresos y gastos ejercidos durante 1996, su comparacion con lo
presupuestado en ese afo, y sus efectos economicos y sociales.
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— Elinforme sobre el cumplimiento del programa de Inversion.

!

El informe sobre los recursos aportados o transferidos a otros Organismos.

El informe sobre la situacion que guarda la Deuda Publica Estatal.

El informe sobre la situacion del Patrimonio Estatal.

De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 15, Fraccion |, de la Ley Organica de la Contaduria
‘ Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, los integrantes de esta Comision dictaminadora,
procedimos a turnar la citada Cuenta Publica a la Contaduria Mayor de Hacienda, para que en
los términos de los Articulos 10., 20., 30., 60. y 80. de la citada Ley, procediera a la revision y
analisis correspondiente, misma que presentd el informe respectivo a los integrantes de esta
Comision,

La Comision examiné la informacion contenida en los documentos enviados por el Ejecutivo
Estatal, asi como el informe de la Contaduria Mayor de Hacienda, y preparé el presente
dictamen sobre la Cuenta Publica del Gobierno del Estado para 1996, gue hoy se rinde ante esta
Soberania, al tenor de las siguientes.

CONSIDERACIONES
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ENTORNO MACROECONOMICO
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CONTEXTO INTERNACIONAL

La integracion de la economia mundial continué avanzando durante 1996, impulsada
principalmente por la proliferacion de los acuerdos comerciales regionales, lo que favorecio un
viraje en el comercio internacional, como resultado de la integracion a éste, de un nimero mayor
de paises.

De acuerdo con estimaciones de organismos internacionales, el comercio global crecié 6.2 por
ciento en 1996, contribuyendo a un crecimiento promedio de la economia mundial de 2.6 por
. ciento en el mismo ano, contra 2.3 por ciento en 1995,

Este ligero mejoramiento en la produccion global, se vio acompanado por una inflacion promedio
mundial de 5.2 por ciento en 1996, menor a la tasa de 9.3 por ciento registrada en 1995.

Como resultado de este comportamiento, la economia mundial atraveso en 1996, por una etapa
de recuperacion, y en base a los ultimos resultados se espera que se acentie durante 1997.

En términos globales, la economia mundial se encontré para ese afo en buen estado. La
inflacion se ubico en el punto mas bajo de la historia reciente, y los bancos centrales parecen
estar en capacidad de mantenerla en ese nivel.

Sin embargo, se percibe que los principales problemas a vencer en la actualidad, son la alta tasa
de desempleo y los déficits presupuestales.

La Unién Europea, tuvo tasas de desempleo cercanos a 11 por ciento en 1996. En los paises
Latinoamericanos la tasa de desocupacion se colocé en promedio por arriba del 7 por ciento.
México fue la excepcion en esta materia, presentando una tasa de 5.5 por ciento.

. En 1996, la inflacién de las naciones latinoamericanas tuvo un promedio de 19.3 por ciento,
inferior al de 1995, que fue de 25.5 por ciento.

El crecimiento econémico en esta region, avanz6 en forma mas rapida gracias al aumento en el
consumo, que se generd como resultado de la disminucion de la inflacion.

Sin embargo, la recuperacién econémica de América Latina, no se ha reflejado en el empleo,
pues la tasa de desempleo paso6 de 7.3 por ciento en 1995, a 7.7 por ciento en 1996, la mayor
desde hace 10 anos.

En los Estados Unidos de Norteamérica, pais que constituye un soporte del crecimiento en el
contexto de la economia internacional, se siguen presentando, después de cuatro afnos de
crecimiento sostenido, condiciones positivas en la tasa de desempleo y déficit presupuestal, con
un incremento en los precios al consumidor.
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Para 1996, el PIB de Estados Unidos crecio 2.5 por ciento, mayor al 2.0 por ciento, registrado en
1995,

A pesar de este repunte del PIB, |los precios al consumidor en este pais, aumentaron en
diciembre, llevando la inflacion de 1996, a su punto maximo de los uitimos seis anos.

Durante 1996, los precios al consumidor crecieron 3.2 por ciento, la tasa mas alta, desde el
aumento de 6.1 por ciento, en 1990. En 1995, sufrieron un alza de 2.5 por ciento.

No obstante el repunte inflacionario en 1996, el proceso de crecimiento econémico en Estados
’ Unidos, se registro sin presiones inflacionarias, comparando el crecimiento de los precios de los
anos anteriores, por lo que no se presentaron fuertes presiones en la tasa de interés.

El aumento en la inflacion en los Estados Unidos, se vio compensado por una ligera disminucion
en la tasa de desempleo al pasar de 5.6 por ciento en 1995, a 5.4 por ciento en 1996; y, ademas
por una mejora en el saldo de su balanza comercial, al disminuir su deéficit en 1996, respecto
1995.

En la actualidad, México constituye el tercer mercado para las exportaciones Estadounidenses,
después de Japon y de Canada.

Otro pais de relevante interés en el contexto internacional, especialmente por sus relaciones con
nuestra nacion es Canada. La economia canadiense es altamente dependiente del desempeno
de la actividad productiva de Estados Unidos, pais con el que tiene su mas intensa relacion
comercial.

Por otra parte, el desempleo prosiguio su tendencia a la baja desde 1992, aunque con un ligero
incremento en 1996, al pasar de 9.5 por ciento de desempleados en 1995, a 9.7 por ciento en

@

Canada, a diferencia de los Estados Unidos, ha sostenido un superavit en la balanza comercial
gue se ha incrementado en los ultimos cinco afos. Sin embargo para 1996, su saldo positivo
disminuyo respecto al ano anterior.

En términos generales, es posible establecer que el desempeno de la economia mundial durante
1996 fue positivo, hecho que repercutié favorablemente en el comportamiento econdmico
nacional; y, por lo tanto sobre nuestra economia estatal.
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PANORAMA NACIONAL

En 1996, el comportamiento de la actividad econdmica nacional resulté mas favorable que lo
previsto, con un crecimiento real del Producto Interno Bruto, (PIB), de 5.1 por ciento, con
respecto al ano anterior.

El sector que determind mayormente este crecimiento fue el industrial, compuesto por los
subsectores manufacturero, mineria, construccion y electricidad, principalmente.

La actividad manufacturera nacional, fue favorecida por el aumento de sus exportaciones, las
. cuales se incrementaron en 10.9 por ciento.

De las subdivisiones mas dinamicas de las manufacturas destacan: maquinaria y equipo,
siderurgia y la textil, las cuales se encuentran en una posicion favorable e influenciada por sus
ventas externas.

Por lo que respecta a la maquinaria y equipo, han influido en su evolucion las ventas externas de
la rama automotriz, que en 1996, alcanzé niveles historicos.

En lo que se refiere al sector siderurgico, éste refleja la maduracion de las inversiones en la
tecnologia realizadas en anos anteriores, y el comportamiento favorable de los precios
internacionales.

La industria textil, mantuvo un buen esquema de recuperacion a lo largo de 1996, sin embargo
no fue homogénea en cada una de las ramas. La rama con un mejor desempeno fue la
fabricacion de prendas de vestir.

Otro de los sectores industriales que incrementé su PIB fue la mineria; la cual, beneficiada por la
. evolucion al alza, de sus precios internacionales, crecio en 8.3 por ciento.

Por otra parte, la construccidon, que aun no recupera sus niveles previos a la crisis, aumentd 11.4
por ciento, sustentada principalmente en la realizacion de obras en telecomunicaciones, plantas
de refinacién y petroquimica.

En lo referente a las actividades primarias, que representaron en 1996, el 5.8 por ciento del PIB,
éstas crecieron 1.2 por ciento, presentando un comportamiento desigual. La agricultura mejoro
en los ultimos tres meses de 1996, pero la ganaderia y pesca continuaron retrocediendo en
términos reales.
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Dentro de los subsectores de actividad que han presentado en 1996, crecimientos superiores a
la media de la economia, pero que aun permanecen con sus mercados por debajo de sus niveles
de 1994, destacan la industria de la construccion, electricidad, gas y agua y minerales no
metalicos.

Durante 1996, estas actividades con excepcion de los minerales no metalicos, han estado
enfocadas fundamentalmente a los proyectos del sector publico. Continuando con esta tonica, en
1997, el 96 por ciento de los proyectos publicos que emprendera el Gobierno corresponden a
energia (perforacion de pozos petroleros, construccion de refinerias y de plantas de generacion
de electricidad y lineas de transmisién de energia).

. El impacto real de estas inversiones se apreciara en un par de anos, en razén de [a maduracion
de su efecto multiplicador. Por lo que corresponde a los minerales no metalicos, su dinamica
estara determinada por la produccién de cemento y vidrio plano.

El sector comercio continué en 1996, con lenta recuperacion debido a las restricciones
econdmicas y de ingreso que aun prevalecen, previéndose una ligera mejoria en 1997.

También los sectores agropecuario, papel, imprenta y editoriales se perfilan por estas razones
estructurales y coyunturales como los menos dinamicos. Por un lado, el sector agricola presento
en 1996, varios problemas, tanto de cartera vencida como de inversion.

Por ultimo, las perspectivas de la industria de la madera, basados en su evaluacién economica
de 1996, tampoco son muy favorables. Si bien sus exportaciones se han incrementado en este
ano, éstas muestran una desaceleracion, lo cual se suma a la situaciéon de su mercado interno
que aun sigue deprimido.

Con relacion al sector externo de la economia nacional, el Banco de México, informo
recientemente, los resultados correspondientes a la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Al respecto sefialé que en 1996, se obtuvo un déficit de 1 mil 762 millones de délares, cifra
mayor en casi 12.0 por ciento, al saldo negativo registrado en 1995. Como proporcion del PIB, el
déficit de 1996, fue de 0.5 por ciento, ligeramente menor al 0.6 por ciento de un ano antes.

Los resultados de los dos ultimos anos revelan el importante ajuste macroeconomico realizado
con el fin de equilibrar la balanza de pagos a niveles mas consistentes con la disponibilidad de
recursos, sobre todo si se compara con el saldo negativo registrado en 1994, de 29 mil 419
millones de ddlares, equivalente al 7.8 por ciento del PIB.

La contribucién mas importante para esta correccién de la balanza en cuenta corriente, provino
del superavit registrado en la balanza comercial, por un monto de 6 mil 531 millones de dolares.
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Por lo que se refiere al empleo, los avances logrados en la actividad econémica en 1996, se han
traducido en la reposicion de parte importante de las plazas perdidas.

Comparado con el nivel mas agudo de la crisis, durante el ano pasado se crearon mas de 900
mil puestos de trabajo.

En 1996, el crecimiento econémico de 5.1 por ciento del Producto Intermmo Bruto Nacional, redujo
la tasa de desempleo promedio, descendiendo de 6.3 por ciento en 1995, a 5.5 por ciento en
1996.

Con respecto a los salarios minimos, el aumento en diciembre de 1996, en 17 por ciento
‘ presenta temporalmente, después de muchos anos de contraccion, una ligera mejoria real en los
ultimos meses.

Sin embargo, de no observarse un incremento salarial durante 1997, se esperan tasas reales
negativas, que impediran el desarrollo del mercado interno.

Por lo que se refiere a la inflacion, que en 1996 fue de 27.7 por ciento, ésta se redujo
practicamente a la mitad de 1995. Asi se observaron menores presiones derivadas del estricto
control monetario y la menor alineacion de los precios al productor.

Se estima para 1997, una inflacién de 17 por ciento, sosteniéndose una politica antiinflacionaria
gradual, que se combinaria con un buen ritmo en el crecimiento del PIB, y ligeros desequilibrios
fiscales y en el sector externo.

La inflacion mensual a lo largo del afio podria observar substanciales descensos, luego de la
cuesta de diciembre y enero de 1997, teniendo que los aumentos de precios ya se dieron.
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AMBITO ESTATAL

Con el mismo dinamismo que el crecimiento del Producto Interno Bruto Nacional de 5.1 por
ciento, el Estado de Sonora en 1996, también presentd una tendencia favorable en su evolucién
econoémica; sobre todo considerando el comportamiento positivo de 0.9 por ciento, que alcanzé
en 1995, a diferencia de la tasa negativa de -6.2 por ciento, obtenida a nivel nacional.

El crecimiento de la economia sonorense estimado para 1996, fue de 4.4 por ciento, 3.5 puntos
porcentuales mayor al obtenido en 1995. A nivel nacional, esta diferencia en el dinamismo de
. crecimiento logrado por la economia mexicana, alcanzd 11.3 por ciento de un ano al otro.

Las estimaciones del Producto Interno Bruto Estatal, PIBE, obtenidas para 1996, indican que
todos los sectores productivos del Estado, presentaron en ese afo un comportamiento favorable
en sus niveles de crecimiento.

Las actividades mas dinamicas fueron: la pesca logrando un aumento del 10.4 por ciento en
1996, respecto al ano anterior; la mineria con un incremento de 9.1 por ciento; turismo con 6.4
por ciento y la industria manufacturera con 6.3 por ciento para el mismo periodo.

Le siguen a estas actividades [os transportes y las comunicaciones con 4.6 por ciento, la
generacion de energia eléctrica con 4.3 por ciento, comercio con 3.8 por ciento y la agricultura
con 3.7 por ciento de aumento.

Presentaron también crecimientos favorables, la ganaderia con 1.4 por ciento, industria de la
construcciéon con 1.2 por ciento, otros servicios en 2.6 por ciento y la silvicultura con leve
aumento de 0.2 por ciento.

A nivel de los grandes sectores de la produccion, la actividad primaria compuesta por la
. agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, se sostiene con una participacion en el PIBE estatal
de 14.0 por ciento.

El sector secundario integrado por la mineria, manufactura, construccion y generacion de energia
eléctrica, aumenta su participacion de 31.8 por ciento en 1995, a 32.9 por ciento en 1996.

Dentro del sector terciario compuesto por los transportes y las comunicaciones, comercio,
turismo y otros servicios, también sostienen su participacion en el PIBE al pasar de 53.5 en
1995, a 53.1 en 1996; y recuperan su crecimiento de una tasa negativa de -1.0 por ciento que
present6 en 1995, a 3.5 de aumento que presenta en 1996.
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EVALUACION SECTORIAL Y PROGRAMATICA

En este segmento del dictamen, esta Comisiéon agrup6 dos capitulos de la Cuenta Publica: el
analisis del desarrollo de cada sector de la Economia Estatal, con el del analisis del desempeno
de cada Secretaria u Organismo del Gobierno del Estado, de tal forma, de apreciar su
desempeno a través de los resultados y efectos sentidos en el sector. De esta manera, la
evaluacion es mas completa, y la Camara de Diputados podra disponer de mayores elementos
de juicio para su dictamen.

SECTOR POLITICA Y GOBIERNO

La gestion del Ejecutivo, tiene como propésito coordinar e inducir las acciones que el desarrollo
estatal demanda, en cumplimiento a los objetivos fundamentales del Plan Estatal de Desarrollo;
orientados por un lado, a buscar y encauzar eficazmente las propuestas de la sociedad en la
solucién de sus problemas y ia satisfacciébn de sus aspiraciones; y por otro, a redefinir las
acciones a las que se sujetan los programas de la administracion estatal.

El Ejecutivo del Estado, ha sostenido el respeto absoluto y las buenas relaciones hacia los
niveles de gobierno municipal y federal, fortaleciendo la autonomia municipal, e impuisando el
federalismo en todos sus ordenes.

También, se ha fortalecido el respeto a la autonomia de los Poderes Legislativo y Judicial, para
gque cada uno ejercite sus facultades y cumpla sus responsabilidades, bajo la perspectiva de
. alcanzar un sano equilibrio en la division de las atribuciones que a cada uno le corresponden.

Al respecto, el Ejecutivo ha presentado siempre propuestas de nuevos ordenamientos de
adecuaciones a las normas juridicas vigentes, asi como en sus propios decretos y acuerdos,
congruentes a la realidad econémica, politica y social de la Entidad, que respondan a las
exigencias de |la sociedad y al proceso del desarrollo estatal.

1996, fue un ano en el que se continud con el proceso de consolidacion de estudios legislativos y
reglamentarios, contribuyendo con la permanente adecuacion de los diversos ordenamientos,
mejorando el marco legal y manteniendo la estabilidad, coadyuvando de esta manera, a la
preservacion del estado de derecho, objetivo sustancial y primordial del actual gobierno.

11
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Dentro del quehacer legislativo, se llevaron a cabo la discusion y aprobacion de las Leyes de
Ingresos y Presupuestos de Ingresos de los 72 Ayuntamientos, para el ejercicio fiscal de 1997, la
discusion y aprobacion de la Ley de Ingresos, y del Presupuesto de Egresos del Estado, para
1997: la discusion y aprobacién de las Cuentas Publicas de 1995, y de los programas financieros
para 1997, de estos dos ambitos de Gobierno; la discusidon y aprobacién de Leyes que reforman,
derogan y adicionan diversos ordenamientos juridicos; la aprobacion del Codigo Electoral para el
Estado de Sonora; y la aprobacion de diversos Decretos, para la desincorporacién de bienes del
dominio publico, de distintos municipios de la Entidad.

Por otra parte, la gestién del Ejecutivo del Estado ha propiciado el fortalecimiento de las
relaciones con el exterior; asi, se intensificd la relacion mutuamente provechosa con el vecino
. Estado de Arizona, acorde con la politica de diversificacion de las relaciones econémicas y de
cooperaciéon, por lo que continua impulsando los negocios y el acercamiento entre los dos
Estados, bajo una nueva vision de la Comisién Sonora-Arizona.

Asimismo, en 1996, como parte del proyecto de investigacion “Vision Estratégica del Desarrollo
Econdémico de Ila Region Sonora-Arizona”, se concluyeron los estudios sobre Manufacturas,
Calidad de Vida, Transporte y Distribucion, y de Servicios Internacionales de Negocios.

PROGRAMAS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

El Poder Legislativo, tiene como responsabilidad cumplir con las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado, desarrollando su funcion enmarcada en la actualizacion,
modificacion o reformas de las normas juridicas.

La actividad sustantiva del H. Congreso del Estado, se lleva a cabo, mediante el analisis y en su
‘ caso, aprobacion de propuestas sobre la Constitucion Politica Estatal y las leyes que de ésta
deriven, verificando e informando a través de sus representantes, el uso eficiente de los recursos
publicos; asi como brindar atencion a los asuntos planteados por la comunidad.

El presupuesto ejercido por el H. Congreso, con motivo de sus actividades legislativas, ascendio
a 29 millones 578 mil 213 pesos, cantidad que representa el 3.6 por ciento, mas que el
presupuesto originalmente autorizado, por un monto de 28 millones 540 mil pesos.

En la Camara de diputados, estan debidamente representados todos los sectores de opinion
publica del Estado, a través de los diversos partidos politicos que integran la plural democracia
que se da en la sociedad sonorense, siendo por ello, un fiel reflejo de sus exigencias y
aspiraciones.

12
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PROGRAMAS DE ORGANISMOS ELECTORALES

Es interés de los integrantes del Tribunal y del Consejo Estatal Electoral, otorgar a la ciudadania
y a la sociedad en general, la confianza necesaria para que participe libre, espontanea vy
confladamente en los procesos electorales.

Concientes de que el proceso democratico en nuestro pais y en nuestro Estado, avanz6 hacia un
mayor desarrollo en beneficio de la comunidad, se ha estado propugnando por el respeto a las
garantias politicas, y por la concurrencia de las distintas corrientes ideologicas representadas en
los partidos politicos, guardando en todo momento, la postura de imparcialidad, autonomia e

‘ independencia de los organismos electorales, como forma de salvaguardar, y fortalecer los
derechos fundamentales en la sociedad.

El presupuesto original autorizado para estos organismos, fue de 8 millones 66 mil pesos,
erogandose al cierre del ejercicio un monto de 12 millones 202 mil 145 pesos, que significa una
variacion de 51 por ciento mas que el monto autorizado.

La realizacion de foros de consulta, convocados por el Consejo Estatal Electoral, permitieron
lograr elementos, criterios, propuestas generales y especificas, tendientes a desarrollar la calidad
y efectividad, asi como respuesta en los asuntos electorales que se deberan abordar en las
diferentes etapas del proceso electoral.

En el Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Federal, se realizaron cursos,
seminarios y otras actividades docentes y de capacitacion, a sonorenses con el fin de formar y
mantener actualizados en materia electoral, a los funcionarios electorales.

Durante el inicio del proceso electoral de 1997, se ha manifestado el interés de los integrantes
del Tribunal Electoral, de otorgar a la ciudadania y a la sociedad en general, la confianza
necesaria para que participe libre, espontanea y confiadamente en los procesos electorales, asi

‘ como también de que su voto sera respetado y que los resultados electorales seran los que
correspondan a la voluntad del electorado.

De conformidad a la convocatoria emitida por los consejeros ciudadanos y por los comisionados
de todos los partidos politicos, se lievaron a cabo del 12 de enero al 18 de marzo de 1996, nueve
foros regionales de consulta para reformar la ley electoral del Estado de Sonora, siendo los
siguientes municipios sedes: Ciudad Obregon, San Luis Rio Colorado, Navojoa, Agua Prieta,
Guaymas, Nogales, Caborca, Moctezuma y Hermosillo.

En los mencionados municipios, se expusieron ponencias representadas por la ciudadania,
partidos politicos, organismos publicos, y colegios de profesionistas, y una vez consensadas
estas propuestas entre los partidos politicos, fueron remitidas al H. Congreso del Estado, dando
como resultado la aprobacion del nuevo Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, mismo que
es el rige actualmente el proceso electoral de nuestro Estado.
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Ademas, se realizaron visitas por parte de los consejeros electorales a diversos municipios del
Estado, con el fin de dar a conocer este Codigo Electoral.

En el mes de junio, se iniciaron los trabajos de preparacion para el proceso electoral 1996-1997,
que culmina en julio de 1997, con la eleccién de Gobemador del Estado, diputados locales y
ayuntamientos.

En la primera quincena de diciembre, 10s consejeros electorales acudieron a instalar los 21
consejos distritales, llevandose a cabo también la capacitacion a los consejeros distritales; asi
como la preparacion de los 72 consejos municipales, que serian instalados durante la primera

’ quincena

de febrero de 1997.

SECTOR PLANEACION Y ADMINISTRACION

Este Sector, comprende las actividades de coordinacion y concertacion, en materia de
planeacion y financiamiento del desarrollo, entre los tres niveles de Gobierno: Federal, Estatal y
Municipal, asi como con el sector privado y sociedad en general, asi mismo, integra la accion de
coordinacion que desarrolla el Ejecutivo con Organismos y Entidades Nacionales e
Internacionales, y las tareas de las Secretarias de Finanzas y de la Contraloria.

La Secretaria de Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico, en su caracter de globalizadora,

contribuy6 durante el ejercicio presupuestal 1996, a la coordinacion, establecimiento y operacion

de los diversos programas que integran la estructura programatica asignada a cada una de las

Direcciones que componen la Secretaria, llevando a cabo muiltiples gestiones, y canalizando
. cada una de éstas, a las Unidades Responsables correspondientes.

Ha sido importante la contribucion en el aspecto de la politica de desarrolio regional, cuyo
proposito es promover e impulsar proyectos productivos y sociales, a través de la organizacion
comunitaria y [a concertacidén con los sectores publico, privado y social.

De esta manera, se pretende erradicar el rezago social, e impulsar en forma congruente y
equilibrada las diversas regiones del Estado, mediante apoyos en infraestructura y los servicios
minimos, que vengan a contribuir al mejoramiento sustancial de las condiciones de vida, en los
nucleos de poblacion que presentan alto indice de marginacion social.

Durante 1996, se intensifico la estrategia para impulsar a las economias regionales, a la vez que
se continud avanzando en el fortalecimiento y consolidaciéon municipal, especialmente, en sus
aspectos financieros y de capacidad de respuesta ante las demandas comunitarias mas
apremiantes.
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Durante 1996, se realizaron 84 reuniones de los 22 subcomités sectoriales y especiales, con los
que integra el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Sonora (COPLADES).

En materia de financiamiento y fomento al desarrollo, el Gobierno del Estado, considerando que
los problemas en flujos de efectivo, cartera vencida, y créditos ante proveedores, crearon una
situacion de incertidumbre que obstaculizaba el crecimiento y ponia en peligro nuestra planta de
empleos, cre6 el Fideicomiso de Rescate a la Mediana Empresa. (Firme) que, tiene como
objetivo esencial, ser gestor ante la banca de desarrollo y comercial, de los empresarios y
productores, con el fin de que éstos negocien su cartera vencida, y obtengan los financiamientos
necesarios para sus proyectos productivos.

Es asi como el Gobiemo del Estado de Sonora, a través de la Secretaria de Planeaciéon del
Desarrollo y Gasto Publico, presenta un punto de apoyo a la productividad de las empresas de la
region.

En sintesis, FIRME impulsa la productividad de las empresas en Sonora, ya que gestiona
créditos, recursos frescos y mejores plazos ante la banca. Por lo tanto, abre nuevas
oportunidades a empresarios y productores.

Por otra parte, el Fondo para las Actividades Productivas del Estado de Sonora (FAPES),
durante 1996, desarroll6 acciones en apoyo de los diferentes sectores productivos, mediante la
operacion de diversos mecanismos de financiamiento, garantia, asistencia técnica y
capacitacion.

PROGRAMAS DEL EJECUTIVO DEL ESTADO

En 1996, la accion del Ejecutivo Estatal, estuvo orientada a dar cumplimientos a las demandas
que el desarrollo econémico, politico y social de la Entidad requiere, acorde a los propositos
fundamentales establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

En este sentido, se encauzaron las propuestas de la sociedad, en la solucién de sus problemas y
en la satisfaccion de sus aspiraciones, mostrando al mismo tiempo, el grado de contribucién que
la ejecucion de los distintos campos de politica econémica, inciden sobre el desarrollo de los
sectores productivos, en las vertientes basicas del Plan: mas Democracia, mas Desarrollo
Economico, mas Bienestar Social, y mas Desarrollo Regional.

En cumplimiento a los objetivos y metas autorizadas para 1996, se asignaron 41 millones 690 mil
150 pesos, ejerciéndose 40 millones 499 mil 945 pesos, cantidad que representa un 97.2 por
ciento, del presupuesto original autorizado.
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Este monto se ejercié con apego a la continua aplicacién de las disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal en el ejercicio de los recursos, acorde a las politicas
establecidas en esta materia por la presente administracion.

En el despacho del Ejecutivo se atendieron 28,334 asuntos, como audiencias, eventos,
correspondencia, entre otros conceptos.

Ademas, se llevaron a cabo acciones para el desarrollo integral municipal, propiciando la
modernizacién y el avance de la democracia, mediante la concertacion y participacion social.

Programa de Administracion

En este programa, se autorizaron 31 millones 90 mil 961 pesos, habiéndose ejercido 29 millones
800 mil 108 pesos, que representa el 96 por ciento del presupuesto original.

En lo referente a apoyos logisticos al C. Gobernador, se llevaron a cabo 208 eventos que
implicaron elaborar el proyecto definitivo de la gira, determinar rutas, con estancia en el lugar de
la visita.

Durante 1996, visitaron nuestro Estado el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Secretarios, Subsecretarios y Directores Generales del Gobierno Federal, que durante su
estancia presidieron diversos e importantes actos entre los que se destacan: Reunién de trabajo
con el Sector Agropecuario Sonorense “Alianza en el Campo”; definicion de Compromisos para
. el Fortalecimiento de la Economia Sonorense.

Asimismo, se llevaron a cabo 80 giras de trabajo por el Estado y diversos eventos locales.

Se atendieron 1,539 asuntos de caracter juridico entre los que se incluyen actividades en materia
de amparo, Decretos de autorizacién a los H. Ayuntamientos para la desincorporizacion de
Bienes, Donaciones, Iniciativa de Ley que abroga la Ley que crea el Instituto Municipal promotor
de la vivienda popular de Cajeme, Sonora. Igualmente, el Convenio de Coordinacién de Acciones
para la Conservacion, Fomento, Desarrollo y Manejo del Borrego Cimarréon en el Estado de
Sonora, que celebran la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales, y Pesca y el
Gobierno del Estado de Sonora; y atencidon de varios expedientes relacionados con el Programa
Agrario Integral de Sonora, a fin de dar solucion al rezago agrario en el Estado, entre otros.
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Programa de Comunicacién y Difusion Social

El propésito general del programa, es el de mantener una amplia cobertura con los medios de
comunicacion para que estos transmitan las actividades y acciones que el Gobierno del Estado
realiza mediante un manejo positivo en la difusion de las mismas.

Uno de los objetivos de la Coordinaciéon General de Comunicaciéon Social, ejecutora de este
programa, es también el de prestar sus servicios de difusidbn a todas las dependencias y
organismos del Gobierno del Estado y a quien el Ejecutivo tenga a bien canalizar, con la meta
fundamental de dar a conocer la obra de gobierno.

Para alcanzar los objetivos de este programa, se asigndé un monto de 4 millones 439 mil 58
pesos, habiéndose ejercido el 99.6 por ciento del presupuesto original autorizado.

Uno de los mecanismos de difusion que utiliza esta coordinacién es la elaboracién de boletines,
los cuales se hacen llegar a los medios de comunicacioén del estado y nacionales, mismos que
tienen el objeto de dar a conocer las actividades implementadas por el Ejecutivo, asi como las
distintas dependencias en este ano.

PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL DESARROLLO Y GASTO
PUBLICO

La Secretaria de Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico, en su caracter de dependencia
globalizadora de las funciones relacionadas con las politicas del desarrollo Estatal, norma de
manera integral, el proceso de planeacion en sus etapas de formulacion, reglamentacion, control
y evaluacion, en el mediano y corto plazo.

‘ Durante 1996, en base a esquemas de concertacion con los sectores productivos y sociales, con
los municipios, y con el gobierno federal, se intensifico la participacion de la sociedad en las
tareas de la planeacion estatal.

Estas acciones se desarrollaron de acuerdo con la politica de optimizacion del gasto publico que
se define en el Presupuesto de Egresos, cumpliendo con el doble propésito de atender las
prioridades sociales y coadyuvar en la recuperacion del crecimiento econémico.

Para cumplir con estos propositos, el presupuesto original autorizado a esta Dependencia,

ascendio a 74 millones 064 mil 662 pesos, de los cuales ejercié 81 millones 704 mil 677 pasos,
representando un 10 por ciento mas que el presupuesto asignado.
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Programa de Apoyo Administrativo

Este programa tiene como objetivo, coadyuvar al cumplimiento de los objetivos estratégicos del
proceso de Planeaciéon Estatal, proporcionando en forma sistematica, oportuna y eficiente, los
recursos humanos, materiales y financieros que requieren las unidades administrativas, asi como
los servicios, que en materia de recursos humanos, demanden las dependencias del Ejecutivo
Estatal.

Para la consecucién de este objetivo, se conté con una asignacion original de 10 millones 269 mil
834 pesos, habiéndose ejercido 13 millones 798 mil 336 pesos, representando un 34 por ciento
’ mas del presupuesto original.

Se llevaron a cabo 1,015 acciones, tendientes a fortalecer el Apoyo Administrativo a las diversas
Unidades Responsables que integran esta Secretaria, en los aspectos de gestion de los asuntos
relacionados con los Recursos Humanos, Financieros y de Servicios, incluyendo la atencién a los
Prestadores de Servicio Social, dentro de los Programas Normal y Emergente.

Programa de Definicion y Conduccién de la Politica Global de Planeacién

Este programa, tiene como objetivo normar y coordinar las actividades de planeacién, en los
ambitos Estatal, Regional y Sectorial, para alcanzar el desarrollo integral del Estado,
promoviendo e instrumentando las acciones previstas en el Plan Estatal de Desarrollo, y de los
programas derivados del mismo.

Para la consecucion de este objetivo, se tuvo una asignacién original de 17 millones 743 mil 51
pesos, ejerciendose 19 millones 399 mil 453 pesos, que representa un 9 por ciento, mas de lo

‘ asignado.

Los recursos de inversidon que corresponden a este programa, se destinan para apoyar las
acciones de seguimiento, control y evaluacion de los recursos considerados dentro del Convenio
de Desarrolio Social, especificamente en lo que se refiere al Ramo 26; y la realizacion de un
estudio de gran visién, para el desarrollo de la regidon Sonora-Arizona.

Las acciones con las cuales se contribuyé a través de este programa, consistieron en coordinar y
conducir los asuntos de las diferentes unidades responsables, impulsando las diversas
actividades tendientes a establecer las politicas de desarrollo y coordinar las programacion-
presupuestacion de las entidades y organismos de la Administracion Publica Estatal, en
congruencia con las vertientes contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo 1992-1997.
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A través del subprograma de planeacion macroecondmica, programacion y administracion
presupuestal, ha coadyuvado en el cumplimiento del objetivo de establecer y operar un sistema
integral de seguimiento y control del gasto por programa, mediante el uso de técnicas y logistica
computacional, haciendo mas eficiente la labor de seguimiento y control del gasto de inversion,
se establecié un sistema elaborado de informacion, que permite contar con un mayor control
entre recursos autorizados y obras contratadas.

En lo referente a los sub-comités sectoriales y especiales del COAPLADES, se ha impulsado la
realizacién de 84 importantes reuniones, de las cuales, se han derivado acciones de gran
impacto para el desarrollo estatal.

‘ Se continud con la operacion y actualizacion del sistema estatal de evaluacion del desarrollo, se
elabor6 la guia para la formulacion de los informes trimestrales, y se llevé a cabo la integracion
de la Cuenta Publica Estatal 1995.

De igual forma, se elabord la guia para la formulacién e integracion de la Cuenta Publica 1996,
estableciendo la normatividad y lineamientos especificos, en el marco de la Ley de Planeacion y
los deberes constitucionales del Ejecutivo Estatal para con la sociedad, el cual contiene, el
analisis programatico, econémico y financiero de la gestioén publica.

Se elabor¢ la guia para la formulacion del V Informe de Gobierno, participando en la elaboracién
e integracion de los anexos correspondientes, alimentando lo relativo a la informacion estadistica
de cada uno de los sectores productivos y sociales de Sonora.

En lo referente a la politica de Desarrolio Social, instrumentada por el Gobierno Federal, a través
de los convenios de Desarrollo, que en coordinaciéon con el Estado de Sonora se llevan a cabo,
se atendieron de manera administrativa, operativa y financiera, diversos programas
fundamentales que tienen como objetivo principal la superacion de la pobreza, con el propésito
de mejorar las condiciones de vida de la poblacion, ademas de favorecer la generacion de
. oportunidades de empleo.

En lo referente a la politica de Desarrollo Regional y en el marco del Plan Estatal de Desarrollo
1992-1997, se realizaron acciones de recopilacion, analisis e investigacion de cuatro propuestas
de ejecucion de proyectos de infraestructura social y econdmica, para el desarrolio integral de las
regiones consideradas como estratégicas, como son: Frontera Norte, Yaqui-Mayo y Desierto.

Con el fin de contribuir en la ejecucion de nuevas politicas de descentralizacion de los Gobiemos
Federales y Estatales, hacia el ambito municipal, fortaleciendo con ello la participacion
comunitaria, se llevo a cabo la integracion de tres documentos informativos para los 70 comités
de Planeacion Municipal, 6rgano de maxima representacion social, que garantiza la
incorporacion de las multiples demandas y anhelos de los ciudadanos de un municipio.

19



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Se formularon 5 documentos informativos y se llevaron a cabo diversas actividades de
evaluacion de los niveles de recaudacion y administracion de las Finanzas de los Ayuntamientos
que ingresaron al programa de apoyo al fortalecimiento de las Finanzas Municipales,
instrumentado por el Gobierno del Estado.

Se llevo a cabo el proceso de programacion-presupuestacion para 1997, teniendo como objetivo,
lograr la vinculacion del plan y las acciones de la administracion Municipal en su conjunto, a
traves de la recaudacion del ingreso y el ejercicio del Gasto Publico, reflejado en una eficiente
administracion de sus Finanzas y en sus instrumentos; ley de ingresos y presupuesto de
ingresos y de egresos, respectivamente. Para lo anterior, se apoy6é a los municipios en la
. formulacion de los documentos programaticos y presupuestales.

En coordinacion con la Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado, se
atendieron diversas consuitas y solicitudes de asesoria y apoyo técnico y documental, en cuanto
a la implementacion y seguimiento de procedimientos y acciones para la ejecucion del proceso
antes mencionado.

Se participd en la actualizacion de los diversos catadlogos de contabilidad y presupuesto; se
elaboraron reportes e informes de contabilidad y presupuesto, en los correspondientes cierres
mensuales para la Cuenta Publica 1996.

Programa de Planeacion de la Politica Financiera

Este programa, tiene como objetivo tramitar y autorizar todo pago que signifigue un gasto
‘ corriente, de inversion fisica, financiera, de operacion, asi como de pasivos o deuda publica por
el Estado; cumpliendo con las politicas y ordenamientos establecidos para el ejercicio y control
del gasto publico, y de las erogaciones del presupuesto de egresos del Estado.

Para la consecucion de este objetivo, se conto con una asignacion original de 6 millones 96 mil
757 pesos, ejerciéndose 6 millones 501 mil 608 pesos, que representa, un 7 por ciento mas del
original.

Se elaboraron y actualizaron las Ordenes de Pago, siendo turnadas a la Secretaria de Finanzas,
para la elaboracion de los cheques correspondientes a proveedores y prestadores de servicio; se
gestionaran 345 solicitudes para el retiro de fondos, correspondientes al Impuesto Predial Ejidal;
se alimentd el sistema de resguardo de informacion financiera, a través de la microfiimacion de
documentos, que a su vez, produce el servicio de informacion y consulta de las Dependencias
que lo requieren.

20



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Programa de Mujeres en Solidaridad

Este programa, tiene como proposito fundamental, crear infraestructura productiva y social que
genere empleo e ingreso, en apoyo a grupos de mujeres organizadas e integradas en Comités
Comunitarios, consolidando de esta manera, el nucleo familiar.

Para cumplir las metas de este programa se asignaran recursos por 1 millén de pesos. Sin
. embargo, debido a que la responsabilidad de la ejecucion de este programa corresponde a la
SEDESOL, su ejercicio se registra en la Dependencia de Desarrolio Municipal.

Programa de Urbanizacién y Equipamiento

Dentro de este rubro, originalmente se asignaron dentro del gasto de inversiéon, recursos
estatales por un monto de 800 mil pesos, para realizar el seguimiento y evaluacion de obras y
construcciones, que por su caracter estratégico, fuese necesario apoyar en forma especial. Sin
embargo, no se registré ninguna erogacion, ya que una parte de este presupuesto se transfirié
para apoyar las acciones de fiscalizacion y control de los recursos comprometidos dentro del
Ramo 26; la otra parte, se reasigné a otras acciones prioritarias, en este caso, para apoyar la
constitucion del fideicomiso para el rescate de la mediana empresa.

Programa de Canalizacién de Recursos Financieros

La caracteristica basica que distingue a este programa, es que los recursos son ejercidos, en lo
general, por entidades de la Administracion Publica Estatal; los organismos de esta naturaleza,
reciben recursos para realizar programas especificos de apoyo a las actividades productivas, ya
que los subprogramas que corresponden a este programa, son:
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Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca.

Mineria

Industria

Turismo

Comercio y Abasto

Fondo de Empresas en Solidaridad

Fondo de Fomento a la Acuacultura del Estado de Sonora

Fondo de Fomento a las Actividades Productivas del Estado de Sonora.

. Como puede apreciarse, los recursos que se asignan a este programa, tienen un fin especifico,
tanto en lo que se refiere a los sectores de destino, como a los organismos encargados de su
operacion.

A este programa, se le asignaron recursos por 35 millones 342 mil 599 pesos, ejerciendose 38
millones 375 mil 363 pesos, cantidad que representa un 6.8 por ciento, mas que el presupuesto
autorizado.

Estos recursos, se ejercieron en los siguientes capitulos del gasto:

a) Capitulo 4000 de Transferencias de Recursos Fiscales.

En este capitulo, se asignaron recursos por 7 millones 581 mil 439 pesos, habiéndose
. gjercido 7 millones 533 mil 638 pesos, que se destinaron a la operacion del Fondo para las
Actividades Productivas del Estado de Sonora (FAPES).

b) Capitulo 6000 de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo.

Este capitulo del gasto de inversion, no se considero en el presupuesto de egresos de
este programa, pero durante el gjercicio fiscal de 1996, se le destinaran recursos por 2 millones
981 mil 691 pesos, que se aplicaron en el gasto de operacion e instalacion del Fideicomiso de
Rescate a la Mediana Empresa (FIRME).
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c) Capitulo 7000 de Inversiones Productivas.
Con cargo a este capitulo, se registraron dos conceptos de gastos:

1) Aportacion al fondo de garantia para el servicio de la deuda, con una prevision
presupuestal de 27 millones 761 mil 160 pesos, ejerciéndose 27 millones 240 mil 602 pesos, que
se aplicaron en dep0sitos que mensualmente se hacen al fideicomiso de apoyo al Programa de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas del Estado de Sonora.

2) Con respecto al segundo concepto de gastos, debido al fuerte impulso que esta
teniendo la acuacultura, en especial lo relativo al cultivo del camarén, y lo rentable que ha
‘ resultado, se otorgé un apoyo al Nuevo Centro de Poblacidn Ejidal, Desheredados de San
Ignacio Rio Muerto, para llevar a cabo la construccion de una granja camaronicola de 40
hectareas en La Atanasia. Los recursos estatales por 619 mil 432 pesos, se entregaron en
calidad de aportacion a Capital de Riesgo, para realizar una inversién con la participacion del

Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad, quién aportara, 564 mil 455 pesos.

PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

La Secretaria de finanzas, tiene la responsabilidad del manejo de las funciones de caracter
global, relacionadas con las politicas fiscal y financiera, buscando que éstas, sean compatibles
con los objetivos que en materia de politica econdmica se establecen en el Plan Estatal de
Desarrollo.

De tal forma que, para el desarrollo de sus programas, a ésta Secretaria, se le autoriz6 un
presupuesto de 121 millones 22 mil 189 pesos, ejerciéndose 143 millones 536 mil 616 pesos,
. arrojando una variacion de 18.6 por ciento, mayor a los recursos autorizados originalmente

Cabe senalar, que de la variacion total de 22.5 millones de pesos, que tiene esta Secretaria,
corresponden al gasto de inversién, recursos por 19.2 millones de pesos.

Programa de Apoyo Administrativo

Este programa, tiene como objetivo coadyuvar al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
administracion de la politica fiscal y de ingresos, proporcionando en forma sistematica, oportuna
y eficiente los recursos humanos, materiales y financieros, que requieran las unidades
administrativas y organismos sectorizados de esta Secretaria.
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Para cumplir con los objetivos de este programa, se autorizaron 4 miliones 730 mil 833 pesos,
habiéndose ejercido la cantidad de 6 millones 197 mil 753 pesos, arrojando una variacion de 31
por ciento, mayor al presupuesto asignado.

Programa de Planeacion de la Politica Financiera

A través de este programa se busca formular, aprobar y dirigir la politica fiscal estatal, evaluando
el funcionamiento de los planes y programas establecidos bajo las politicas fijadas en el Plan
Estatal de Desarrollo.

Con el propdsito de cumplir con este obijetivo, se le asignaron 20 millones 168 mil 756 pesos,
habiéndose ejercido 30 millones 527 mil 702 pesos, arrojando una variacion del 51.4 por ciento,
mayor al importe original autorizado.

En funcién de este programa, se lleva el registro y control de los ingresos que percibe el Estado,
a traves de las agencias fiscales, por concepto de impuestos, contribuciones, derechos,
productos y aprovechamientos; asimismo, se asientan y controlan las Participaciones, Apoyos
Federales, y todos los demas conceptos que contempla la Ley de Ingresos.

Programa de Modernizacién de la Gestiéon Publica y Atencién al Ciudadano

El objetivo de este programa, dentro de la Secretaria de Finanzas, es el de integrar un registro
unico a traves de un banco de informaciéon inmobiliario, que refleje la situacion juridica en
beneficio de los usuarios y contribuyentes, asi como el fortalecimiento de las finanzas estatales y
municipales.

Para lograr el objetivo de este programa, se autorizaron 22 millones 932 mil 279 pesos,
habiéndose ejercido 25 millones 241 mil 507 pesos, que significo el 10 por ciento, superior a la
cantidad originalmente asignada.

Se integré documentacién y organizacion del archivo catastral, con un total 715,000 expedientes
de predios, en donde se conservan los documentos sobre traslados de dominio,
fraccionamientos, valuaciones, etc., habiéndose integrado 90,000 documentos.

Se efectué licitacion simplificada, para la adquisicion de equipo de cémputo, para las oficinas
registrales en Hermosillo y Cd. Obregon.

Se capacité al personal del Instituto, a través de 40 cursos, que llevaron a cabo en el Centro de
Capacitacion del Gobierno de! Estado.
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Se dio mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de computo, en las 16 oficinas
registrales jurisdiccionales con que cuenta este Instituto.

Se redisend la estructura organica del Instituto Catastral y Registral, donde se considerd la
incorporacion de la Direccion General de Servicios Inmobiliarios e Informaticos.

Programa de Administracion de la Politica de Ingresos

El objetivo de este programa, esta orientado a lograr mayor eficiencia en la recaudacion fiscal, a
‘ fin de obtener los recursos necesarios para financiar lo previsto en el Plan Estatal de Desarrollo,

mediante la reglamentacién de la administracion tributaria, control de operaciones de |a politica
de ingresos y control de licencias para bebidas alcohdlicas.

Para el cumplimiento y realizacion de este proposito, se autorizaron recursos por 26 millones 94
mil 975 pesos, habiéndose ejercido 31 millones 666 mil 186 pesos, que arrojé una variacion del
21 por ciento, mayor al importe original autorizado.

Programaticamente, se cumplié con los reportes que se generaron del proceso de operacion, a
través de las agencias, subagencias fiscales y Ayuntamientos, por los rubros de impuestos,
contribuciones, derechos, aprovechamientos, productos, participaciones, y otros ingresos
federales.

Programa de Control Fiscal de Ingresos

Con este programa, se busca incrementar la presencia fiscal a través de programar y practicar
. auditorias a los contribuyentes, con el propo6sito de comprobar el cumplimiento correcto y
oportuno de sus obligaciones fiscales.

Para cumplir con este propoésito, se autorizaron recursos por 20 millones 280 mil 644 pesos,
habiéndose ejercido 22 millones 721 mil 897 pesos, lo que significo el 12 por ciento, superior al
importe original autorizado.

En el universo de contribuyentes del Estado de Sonora, que de acuerdo al convenio de
colaboracion administrativa en materia fiscal federal, celebrado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Sonora, con fecha 28 de diciembre de 1989, se
establece la obligacion de cumplir la meta del 5 por ciento de actos de fiscalizacion del universo
de contribuyentes del Estado de Sonora, siendo ésta, la cantidad de 4,935 contribuyentes a
fiscalizar; sin embargo, se revisaron un total de 5,297, representando un 7.34 por ciento, superior
a la meta establecida para el ejercicio fiscal 1996.
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Programa de Edificios Administrativos

El objetivo de este programa, es proporcionar los servicios que requieran las dependencias de la
administracion publica estatal, para mantener y conservar en 6ptimas condiciones el uso de los
edificios, mobiliario y equipo, ya sean arrendados, o propiedad del Gobierno del Estado.

Para la operacion de este programa, se autorizaron 3 millones 470 mil 930 pesos, habiéndose
ejercido 3 millones 576 mil 202 pesos, arrojando una variacion del 3 por ciento, mayor a la
asignacion original.

Programa de Suelo para el Desarrollo Urbano, Vivienda y Ecologia

Este programa, lo ejerce la Comision Estatal de Bienes y Concesiones, 6rgano dependiente de la
Secretaria de Finanzas, y para su operacion, se autorizaron 17 millones de pesos, habiéndose
ejercido 19 millones 162 mil 433 pesos, que representa un 12.7 por ciento, mas de lo autorizado.

Se llevo a cabo la adquisicion de 24-11-26 hectareas de terreno, en el municipio de Empalme; se
finiquitd una operacion de compra y venta de 115 hectareas de terreno, en el Municipio de
Nogales; se realizé el pago parcial sobre la adquisicién de 208 hectareas del ejido El Rodeo, en
el Municipio de Cajeme, por parte del Gobierno del Estado; se llevé a cabo la elaboracién de
estudio de factibilidad financiera para el Proyecto de Desarrolio Turistico, en terrenos del ejido
Miramar, del Municipio de Puerto Pefasco; se realizé el levantamiento topografico en San
Carlos, Nuevo Guaymas; se llevé a cabo la indemnizacion por 184 hectareas de terrenos en el
ejido Tepeyac, en el Municipio de Cajeme; y se adquirieron 1.5 hectareas de terreno, en
Hermosillo.

‘ Programa de Definicion y Conduccion de la Planeacién del Desarrollo Regional

En este programa, se registra la aplicacion de recursos crediticios, obtenidos via financiamiento,
para llevar a cabo una etapa mas del Programa de Modernizacion Catastral y Registral, por un
monto de 2 millones 396 mil 626 pesos, ejerciéndose dichos recursos durante el ejercicio fiscal
de 1996.

Cabe sefalar que estos recursos crediticios, se encuentran autorizados por el H

Estado de Sonora, segun Decreto No. 242, publicado en el Boletin Oficial, co~
1994.
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PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

La Secretaria de la Contraloria General del Estado, en su caracter de Dependencia
globalizadora, le corresponden funciones y obligaciones relacionadas con la politica de control
del ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con los presupuesto de egresos, acciones
que se desarrollan a través de normar el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de
control, asi como vigilar el cumplimiento de I0s mismos.

El presupuesto original autorizado ascendid a 10 millones 642 mil 790 pesos, habiéndose
ejercido 12 millones 345 mil 111 pesos, cantidad que representa el 16 por ciento, mas del monto
originalmente asignado.

Programa de Modernizacion de la Gestion Publica y Atencion al Ciudadano

Este programa, dentro de la Secretaria de la Contraloria General del Estado, tiene como objetivo,
promover acciones de desarrollo administrativo y modernizacion en las dependencias del poder
ejecutivo, a fin de lograr una mayor eficiencia y racionalidad, tantc en la gestion de la
administracion publica estatal, como en atencion al ciudadano.

Muestra una asignacion original de 3 millones 680 mil 28 pesos, habiéndose ejercido 4 millones
542 mil 5 pesos.

En apego al Programa de Desarrollo Administrativo, se realizaron durante el ano, un nidmero
importante de talleres para la deteccion de la problematica y alternativas de solucién en la
prestacion de diversos servicios publicos.

‘ En el area de Desregulacion Economica y Simplificacion Administrativa, se desarrollaron tres
reuniones plenarias de su Consejo, presidido por el Gobernador del Estado, donde se evaluaron
los avances en las siguientes areas: Sector Salud, Educacion y Cultura, Vivienda,
Fortalecimiento Municipal, en materia de la Ley de Alcoholes, que de forma directa apoya al
Sector Turismo y Recreacién; en Ecologia y Medio Ambiente, en el Sector Ganadero, en
Desarrollo Econdmico y Productividad y en Desarrollo Urbano, entre otros.

En apego a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Municipales y Estatales, se
logro dictar 368 resoluciones administrativas, que permitieron aplicar diversas sanciones.

En lo relativo al control patrimonial de los servidores publicos, se llevé a cabo la recepcion de
9,720 declaraciones de situacion patrimonial, tanto del ambito estatal como del municipal.
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Programa de Control y Evaluacién de la Gestion Gubernamental

Este programa, tiene como propésito planear, organizar, y coordinar el Sistema Estatal de
Control y Evaluacién Gubernamental, verificando el manejo racional y eficiente, de los recursos
publicos asignados a las dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
cumpliendo con la normatividad establecida, asi como coadyuvar a que los servidores publicos,
cumplan con eficiencia y eficacia sus responsabilidades.

Se asignaron recursos por 6 millones 156 mil 837 pesos, habiéndose ejercido 6 millones 826 mil
843 pesos.

. Se diseflaron e implementaron los sistemas siguientes: Sistema de registro de expedientes de
situacion patrimonial, Sistema de informacion para la fiscalizacion de obras publicas; y Sistema
de directorio, los cuales son utilizados por las unidades responsables de esta Secretaria.

Como resultado de las acciones realizados en materia de auditoria gubernamental, se
practicaron 181 auditorias , de las cuales se derivaron 431 observaciones, por rubros especificos
de gasto.

Por otra parte, se particip6 en 503 concursos de obra publica, asistiendo a 347 aperturas
técnicas y econémicas, y a 156 actos de fallo.

Se realizaron 911 verificaciones de obras, y 151 acciones de seguimiento de compromisos
gubernamentales y presidenciales.

Se contrataron los servicios de Despachos Contables, para realizar nueve auditorias externas a
los estado financieros de los ejercicios 1995 y 1996, de diversos organismos.

SECTOR EDUCACION, CULTURA , RECREACION Y DEPORTE

Este sector, enfatizé las acciones tendientes a elevar el nivel de escolaridad de la poblacion,
aumentar la calidad de educacién, revalorizar la funcién social del magisterio, e incrementar la
participacion corresponsable de la sociedad en el ambito educativo.

En el aspecto cultural, las acciones se dirigieron a promover el desarrollo cultural del Estado,
mediante la formacion, promocion, difusion y produccién artistica; el rescate, preservacion y
difusion del patrimonio cultural; el fomento al habito de la lectura, la difusion y divulgacion
cientifica y tecnoldgica y cultura ecoldgica, y la realizacion de diversos eventos de caracter civico
cultural.
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Es necesario destacar las acciones que a través del Programa de Desayunos escolares se han
realizado en favor de la nifez sonorense que cursa sus estudios de nivel primaria a fin de
garantizar su permanencia en el sistema educativo.

En el nivel Basico, fueron otorgados 70,250 desayunos escolares; 50,250 en primarias y 20
mil en prescolar, también se doté de paquetes de Utiles escolares a todos los alumnos inscritos
en las escuelas primarias oficiales del Estado.

' INVESTIGACION CIENTIFICA, CAPACITACION MAGISTERIAL Y CULTURA

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, continué con su labor de promocidn y orientacién
sobre sus programas de apoyo a actividades cientificas y tecnoldgicas, coordinando sus
acciones con los Centros de Investigacion y Educacion Superior, en la elaboracion de planes
y proyectos de la region, para lo cual en 1996, realizé 20 acciones de promocion y difusion de
convocatorias; se dio seguimiento a 31 proyectos de investigacion vigentes en Sonora, Sinaloa
y Nayarit, sobre el Mar de Cortés.

En el contexto de modernizacién educativa, se continu¢ impulsando la carrera magisterial, la
cual ha cumplico con el dobe objetivo de mejorar econémicamente al docente y motivar su
superacioén profesional.

Para satisfacer las necesidades de capacitacidn y actualizacidn del magisterio sonorense, se
ofertaron 24 cursos y 5 diplomados. Se capacitdo a 23,969 docentes, y se evaluaron vy
acreditaron a 16 mil.

En apoyo a la labor docente, se entregaron 19,151 paquetes de material didactico, a las
‘ escuelas de educacion basica, distribuyéndose 4 millones 676 mil 988 libros de texto.

Con el objetivo de crear una red de intercambios culturales y proponer acciones comunes
tendientes a mejorar la calidad educativa entre Sonora y Arizona, se coordiné el programa de
intercambio educativo y cultural; se otorgaron 50 becas de nivel superior en el extranjero y se
llevaron a cabo eventos de intercambio, tanto magisteriales, como escolares.

Actualmente, participan comunidades de Sonora-Arizona en estos intercambios; se cuenta
también con la participacio n de Canada. Debido a estos programas, nifios en escuelas primarias
de Sonora y Arizona, tienen la oportunidad de conocer otras culturas e idiomas.

En congruencia con la politica de brindar a la sociedad acciones que posibiliten su desarrolio

cultural, a través del Instituto Sonorense de Cultura y de los Centros Culturales, se logré la
realizacidn de actividades artisticas, en sus diversas manifestaciones en el Estado.
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Es necesario destacar las acciones que a traves del Programa de Desayunos Escolares se han
realizado en favor de la nifiez sonorense que cursa sus estudios de nivel primaria y que viven en
condiciones de extrema pobreza, a fin de garantizar su permanencia en el sistema educativo.

En el nivel Basico, fueron otorgados 70,250 desayunos escolares; 50,250 en primarias y 20 mil
en preescolar, también se dot6 de paquetes de utiles escolares a todos los alumnos inscritos en
las escuelas primarias oficiales del Estado.

INVESTIGACION CIENTIFICA, CAPACITACION MAGISTERIAL Y CULTURA

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, continué con su labor de promocion y orientacion
sobre sus programas de apoyo a actividades cientificas y tecnolbgicas, coordinando sus
acciones con los Centros de Investigacion y Educacién Superior, en la elaboracion de planes y
proyectos de la regidén, para lo cual en 1996, realizé6 20 acciones de promocion y difusion de
convocatorias; se dio seguimiento a 31 proyectos de investigacion vigentes en Sonora, Sinaloa y
Nayarit, sobre el Mar de Cortés.

En el contexto de modernizacion educativa, se continué impulsando la carrera magisterial, la cual
ha cumplido con el doble objetivo de mejorar econémicamente al docente y motivar su
superacién profesional.

Para satisfacer las necesidades de capacitacion y actualizacion del magisterio sonorense, se
ofertaron 24 cursos y 5 diplomados. Se capacité a 23,969 docentes, y se evaluaron y acreditaron
a 16 mil.

En apoyo a la labor docente, se entregaron 19,151 paquetes de material didactico, a las escuelas
de educacion basica, distribuyéndose 4 millones 676 mil 988 libros de texto.

Con el objetivo de crear una red de intercambios culturales y proponer acciones comunes
tendientes a mejorar la calidad educativa entre Sonora y Arizona, se coordiné el programa de
intercambio educativo y cultural; se otorgaron 50 becas de nivel superior en el extranjero, y se
llevaron a cabo eventos de intercambio, tanto magistrales, como escolares.

Actualmente, participan comunidades de Sonora-Arizona en estos intercambios; se cuenta
también con la participacion de Canadd. Debido a estos programas, nifos en escuelas primarias
de Sonora y Arizona, tienen la oportunidad de conocer otras culturas e idiomas.

En congruencia con la politica de brindar a la sociedad, acciones que posibiliten su desarrollo

cultural, a través del Instituto Sonorense de Cuiltura y de los Centros Culturales, se logré la
realizacion de actividades artisticas, en sus diversas manifestaciones en el Estado.
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En el ambito de fomento a la lectura, se logr6é atender a 12'092,813 usuarios, en las diferentes
bibliotecas del Estado. Ademas, se continué apoyando el proyecto de conservar el Archivo
General Plutarco Elias Calles, y el teatro auditorio de Navojoa.

RECREACION Y DEPORTE

Con el apoyo constante de los diferentes programas que lleva a cabo el Instituto Sonorense del
Deporte y de la Juventud (ISODEJ), se implementaron acciones encaminadas a promover entre
los jovenes sonorenses, el fomento del deporte y el desarrollo integral del adolescente, lo cual ha
permitido que Sonora, se encuentre situado actualmente en los primeros lugares como potencia

. deportiva del pais.

En congruencia con lo anterior, se ha fortalecido el deporte estudiantil, llevando a cabo 529
competencias. En la jornada de los “Juegos Selectivos Estudiantiles”, se alcanz6 una cobertura
total de los 70 municipios del Estado, participando nifios y jovenes de las escuelas de educacion
basica y medio superior, los cuales fueron seleccionados para representar a Sonora a nivel
nacional, en distintas disciplinas deportivas.

Se brindd capacitacion a 122 instructores del deporte, se otorgaron 5 reconocimientos a
entrenadores; se efectud la deteccion de 1,457 deportistas a nivel competencia nacional y
mundial. Cabe senalar, que en 1996, fueron elegidos 209 talentos deportivos.

PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA

En cumplimiento a los programas de mediano plazo, de Educacién y Cultura, y Deporte, esta
Secretaria ejercio recursos por 2,135 millones 21 mil 390 pesos, cantidad que representa el 17
‘ por ciento, mas de lo autorizado, que fue de 1,826 millones 941 mil 355 pesos.

Los recursos estatales para inversion, ejercidos por esta Dependencia, ascienden a 64 millones
233 mil 601 pesos y complementados con recursos federales por 54 millones 627 mil 146 pesos,
el gasto total aplicado en infraestructura y equipamiento para la educacion, ascendio a 118
millones 860 mil 747 pesos.

Programa de apoyo administrativo

En este programa, se consideran aquellos proyectos encaminados a lograr el propésito de
administrar los recursos asignados al Sector, de acuerdo a las politicas nacionales y con criterios
de racionalidad y austeridad presupuestal, a fin de alcanzar los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo, y del Programa Estatal de Educacion.
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En este programa, se asignaron recursos por 2 millones 886 mil 310 pesos, y se ejercieron 3
millones 442 mil 530 pesos, cantidad que representa el 19 por ciento, mas del presupuesto
original.

En la administracion de recursos humanos, materiales y financieros, se dio seguimiento a los 7
sistemas de control programados, asi como a la supervision de los proyectos de inversion.

Programa de Politica y Planeacion del Desarrollo de la Educacién, Cultura, Recreacion y
Deporte

En este programa, se consideran los recursos correspondientes a los proyectos que formulan,
proponen y coordinan las actividades de planeacion, programacion y presupuestacion de la
Educacion en el Estado, asi como a los recursos de la evaluacion de la ejecucion de los
programas y proyectos que se deriven.

Los recursos ejercidos fueron por 17 millones 426 mil 607 pesos; cantidad que representa el 83
por ciento, menos de los autorizado originalmente, por un monto de 104 millones 744 mil 778
pesos; esta variacion, se debe a que en este programa, se incorporan |0s recursos considerados
como prevision de incrementos salariales del personal de la administracion publica directa, y del
que labora en organismos descentralizados coordinados por el Sector.

De la misma manera, se encuentran los recursos para plazas nuevas del personal docente y
administrativo de escuelas. Estos recursos, se transfieren a otros programas y subprogramas.

Se atendieron los proyectos de conduccion de la politica, planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacion educativa, destacando principaimente: la conduccion vy
coordinacion de la Secretaria, y las 3 Subsecretarias: la de Operacion Educativa, la de
. Coordinacién y Politica Educativa, y la de Planeacién y Administracion.

Se llevé a cabo la captacion de datos estadisticos, preinscripciones de febrero e inscripciones de
junio, fin de cursos 1995-1996 e inicio 1996-1997, y se realizaron estudios de factibilidad de
NUEvVOoSs Servicios.

Se participd en la integracion del Quinto Informe de Gobierno y en el resumen de acciones de los
5 anos de ejercicio de la presente Administracion.

Dentro del programa de Carrera Magisterial, en la primera etapa, un total de 16,000 maestros
sustentaron la evaluacion para promocion e ingreso.
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Programa de Educacién Basica

Este programa, tiene como obijetivo lograr el progreso en todos los niveles de Educaciéon Basica,
avanzando en el incremento de la oferta al 100 por ciento, de la poblacion en edad escolar, con
acciones que atienden los distintos componentes del proceso educativo, para elevar la calidad de
la educacion.

En este programa, se asignaron recursos por 1,398 millones 31 mil 301 pesos, de los cuales,
corresponden al Sistema Estatal, 473 millones 570 mil 301 pesos, y 924 miliones 461 mil pesos,
. al Sistema Federalizado, ejerciéndose 1,735 millones 356 mil 675 pesos, de los cuales,
corresponden al Sistema Estatal, 525 millones 804 mil 210 pesos, y al Sistema Federalizado,
corresponden 1,209 millones 552 mil 465 pesos, resultando una variacién global del 24.1 por
ciento, superior a lo presupuestado. En lo que corresponde al ejercicio de los recursos, se
consideran los que se otorgan normalmente para el pago del personal docente y administrativo,
asi como adicionales para el pago de incrementos salariales.

En el ciclo escolar 1996-1997, se atiende a 451,870 alumnos, de los cuales, corresponden a
nivel preescolar 56,836; a primaria 272,948; a secundaria 107,046; a educacion extraescolar
11,189; y a educacién normal 3,851.

En materia de desarrollo educativo por niveles, se lograron las siguientes acciones:

- PREESCOLAR. Se impartié un curso-taller, beneficiando al 100 por ciento del alumnado, en su
proceso ensenanza-aprendizaje.

- PRIMARIA. Se Impartié un curso-taller a los 33 supervisores escolares, en el que se analizaron
. contenidos relativos a la funcion de supervision, planeacion, y otros temas orientados a
eficientar la importante labor que realizan.

Realizacion de visitas constantes, permitiendo tener contacto directo con directores y maestros,
tratando asuntos y problemas inherentes al proceso educativo.

A través de concursos de conocimientos, se logro estimular a los alumnos destacados, por medio
de viajes.

- SECUNDARIA. En educacion de telesecundaria, se impartié un curso al personal directivo, a
través de la red EDUSAN.
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En este programa, se consideran los apoyos a los siguientes organismos e instituciones:

e Escuela Primaria Cruz Galvez

e Instituto Angel de la Guarda

e Apoyo a la Educacion municipal de Bacerac y
e Escuelas secundarias incorporadas.

En estas instituciones se atienden a un total de 906 alumnos.

Programa de Educacion media Superior

El proposito de este programa, es elevar la cobertura y la calidad de |la educacion media superior
en el Estado.

Para cumplir con este objetivo, se asignaron recursos por 37 millones 925 mil 900 pesos, y se
ejercieron 43 millones 650 mil 101 pesos, que representa el 15 por ciento, mas de lo autorizado.
Esta variacién, es el resultado de los recursos adicionales liberados a los organismos e
instituciones, como el COBACH Y CECYTES, para incrementos salariales.

El subsistema de educacion media superior universitaria, esta integrado por las instituciones que
conforman el COBACH, que atiende a 17,200 alumnos en 18 planteles, y 3 extensiones de
administracion directa.

El subsistema de Educacion Media Superior Tecnolégica, considera los planteles de CBTAS,
CBTIS, CECYTES y CET-MAR.

El apoyo a escuelas preparatorias incorporadas, durante 1996, se destiné a 11 planteles, con un

. monto total de 623 mil pesos, beneficiando a 977 alumnos.

Programa de Educacién Media Terminal y Elemental Terminal

El propodsito de este programa, es elevar el nivel académico de los alumnos egresados de
Primaria y Secundaria, para que puedan desenvolverse en el aparato productivo.

En este periodo, se ejercieron 3 millones 435 mil 255 pesos, de un presupuesto autorizado de 3
millones 161 mil 954 pesos.

En las escuelas de artes y oficios de los municipios de Hermosillo, Caborca y Navojoa, se
atiende a un total de 920 alumnos.
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Programa de Educacién Superior

El objetivo de este programa, es elevar la calidad de la Educacién Superior, con la participacion
de todas las instituciones, instancias de gobierno y sociedad civil, atendiendo adecuadamente a
la demanda, y estableciendo mecanismos, que permitan eficientar el servicio.

En este programa, se ejercieron 187 millones 78 mil 71 pesos, 16 por ciento, mas de lo

presupuestado originalmente, y que ascendié a 161 millones 700 mil 609 pesos. Lo anterior, es

derivado de las liberaciones adicionales a las instituciones que reciben apoyo del Gobierno del

Estado, tales como: Universidad de Sonora (UNISON), Centro de Estudios Superiores del Estado

de Sonora, (CESUES), Instituto Tecnolégico de Sonora (ITSON), Instituto Tecnolégico de
‘ Cananea (IT-CAN) e Instituto Sonorense de Administracion Publica.

En la Universidad de Sonora se atienden a un total de 28,106 alumnos. Dicha institucion, recibe
recursos adicionales por 17 millones 429 mil pesos, que se destinan al pago de los compromisos
generados en la revision salarial, con los sindicatos STEUS y STAUS, y con la fundacion Uni-
Son, A.C., sumando un total de 126 millones 429 mil 838 pesos, que representan el 67.6 por
ciento, del monto destinado a educacion superior.

En el Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora, se atendieron a 2,845 alumnos, y se
ejercieron 25 millones 315 mil 147 pesos. Esta institucion, recibié recursos adicionales del 15.6
por ciento, para cubrir el costo de incrementos salariales, y para cubrir compromisos de gastos
de operacion.

En el Instituto Tecnol6gico de Sonora, se atiende a 10,157 alumnos. En 1996, se ejercieron 24
millones 88 mil 871 pesos.

El Instituto Tecnolégico Superior de Cananea, atiende a 436 alumnos. Esta institucion, recibid
recursos adicionales, para cubrir el costo del incremento salarial del 16 por ciento, y el costo de
‘ 10 plazas, autorizadas por el Estado.

El Instituto Tecnolégico Agropecuario No. 21, atendid a 946 alumnos; los recursos que ejercio,
ascendieron a 202 mil 500 pesos.

Con el apoyo a Casas de Estudiantes de Hermosillo, que es de 101 mil pesos, se beneficio a 145
alumnos de los municipios de Cananea, Empalme y Sahuaripa.

El Instituto Sonorense de Administracion Publica (ISAP), ejerci6 recursos por 375 mil 900 pesos.

Este Instituto, realizd un diplomado sobre Administracion Publica Municipal; edité el libro “La
Administracion Publica en Sonora”, y participé en el programa de radio “Los servidores publicos
responden”.
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El Centro Pedagogico del Estado de Sonora, atiende en el presente ciclo escolar a 2,058
alumnos, en las diferentes unidades de formadores y actualizadores de docentes estatales.

Programa de Educacion Extraescolar

El proposito de este programa, es proporcionar educacion inicial, incorporando al educando al
desarrollo general e integral, y ofrecer educacion especial en sus diversas modalidades a la
poblacion, que por problemas de atipicidad, no puede ser atendida en los servicios educativos

. regulares.

El presupuesto ejercido fue de 15 millones 403 mil 488 pesos, 13 por ciento, mas del
presupuesto original, que fue de 13 millones 603 mil 271 pesos.

En lo referente a educacion inicial, los nifos se han estado atendiendo en los Centros de
Desarrollo Infantil de Trabajadores, actualmente, son 283 niflos. En educacion especial, se
atienden a 1,881 ninos.

Se realizaron actividades en varias localidades, llevando a cabo evaluaciones a escuelas
primarias, detectando la necesidad de apoyo en problemas de aprendizaje, y trastornos diversos.

La meta de promocion y difusion a traves de la prensa, radio y television, ha tenido éxito y
participacion de los Centros Educativos. Los temas mas relevantes: “Capsulas de valores” y
. “Educacion Inicial”’, proyectadas a 600 maestros, nos permiten inferir su aceptacion en la
comunidad educativa y la sociedad sonorense.

Programa de Apoyo a la Educacion

Para este programa, se asignaron 24 millones 918 mil 200 pesos, y se ejercieron 26 millones 169
mil 411 pesos, 5 por ciento mas de lo originalmente presupuestado; ademas, se recibié una
autorizacion dentro del Gasto de Inversion, por 5 millones de pesos en recursos federales, para
apoyar con crédito educativo a estudiantes de escasos recursos.
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En materia de intercambio educativo, se logré coordinar a maestros de Arizona State University,
con maestros de Escuelas Oficiales de Sonora, e intercambiaron experiencias en las materias de
Inglés, Espanol y Geografia.

Se constituyd el Instituto de Educacion Sonora-Arizona, como centro de informacion y promocion
de oferta educativa en el extranjero.

‘ Se distribuyeron 4,676,988 libros de texto gratuito, en escuelas oficiales.

Se formaron mas de 800 asesores, en diferentes especialidades, mediante cursos; se editaron
19 titulos, y se distribuyeron mas de 400,000 materiales de apoyo a los maestros.

El Instituto de Crédito Educativo, brindd atencion a 8,352 estudiantes con crédito educativo,
ejerciendo recursos por 20 millones 199 mil 192 pesos.

Programa de Difusién Cultural

En este programa, se ejercieron 11 millones 461 mil 516 pesos, el 11 por ciento mas que el
presupuesto original, que fue de 10 millones 328 mil 77 pesos; esta variacion, se origind debido a
que el Instituto de Cultura, recibié recursos adicionales para apoyo del Fondo Estatal de la
Culturay las Artes, para la celebracion del Festival “Alamos 96”, e incremento salarial del 16 por
-‘ ciento, en septiembre de 1996.

Se realizaron 28 convenios, 742 eventos de promocién y difusién de actividades artisticas, donde
se atendieron a 2,979 alumnos, en talleres de educacion artistica de la Casa de la Cultura.

Asimismo, se formaron 67 agrupaciones de promocién comunitarias, en las colonias de
Hermosillo. Se logré atender a 967,899 usuarios, a través del fomento del habito de la lectura y
de la extension del sistema estatal de bibliotecas.
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Programa de Infraestructura Educativa

El objetivo de este programa, es ampliar la infraestructura educativa con la construccion,
reconstruccion y equipamiento, en los distintos niveles educativos.

Se autorizaron recursos por 6 millones 752 mil 492 pesos, y se ejercieron 5 millones 607 mil 155
pesos.

En obras de reconstruccion, se atendieron 9 escuelas primarias, llevando a cabo la rehabilitacion
. de 50 aulas y 12 anexos, asi como la terminacion de 2 aulas y 2 anexos, con beneficio para
4 020 alumnos.

En lo referente a construccion, se dio atencion a 88 centros educativos de nivel primaria y
secundaria general, con la construccion de 134 aulas, 1 laboratorio, 9 talleres y 85 anexos,
beneficiando a 28,071 alumnos.

Programa de Desarrollo de la Investigacion Fundamental Aplicada y Experimentacion
Cientifica y Tecnolégica

El proposito de este programa, es formar nuevos cuadros cientificos y expertos, capaces de dar
alternativas a los problemas de desarrollo en los campos de las ciencias sociales, las
humanidades y disciplinas afines.

Para cumplir con este objetivo, se autorizaron 4 millones 651 mil pesos, y se ejercieron 5
millones 286 mil 402 pesos, que representa el 14 por ciento, mas de lo presupuestado, y
. corresponde al apoyo que se otorga al Colegio de Sonora.

Se realizaron 32 proyectos sobre economia y demografia, estudios politicos, cultura y sociedad,

relacion Sonora-Arizona, creaciones literarias, y se incremento el acervo bibliografico, en 36,000
ejemplares.

Programa de Vivienda Terminada

En este programa, fueron autorizados recursos para inversion por 10 millones 500 mil pesos,
para apoyar a empleados del Magisterio en la adquisicion de vivienda.

Sin embargo, el ejercicio presupuestal de estos recursos, se integra en el Capitulo 4000, como
parte de los subsidios de Servicios Educativos del Estado de Sonora.
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Programa de Ampliaciéon y Mejoramiento de la Planta Fisica para la Educacion y
Capacitacion

Con el fin de atender la ampliacion de infraestructura, en los distintos niveles educativos, se
autorizé un presupuesto de 36 millones 779 mil 563 pesos, habiéndose ejercido recursos por 57
millones 858 mil 818 pesos, un 57.3 por ciento, mas de lo presupuestado.

Se construyeron 153 aulas, 2 laboratorios, 11 talleres y 298 anexos; se instalaron 69 aulas
multipanel; se realizaron 72 reparaciones generales, 10 reparaciones en aulas y anexos, asi

. como 110 equipamientos en planteles de nivel basico. Cabe destacar que en Educacién Basica,
fueron atendidas 33 escuelas primarias, dentro del programa integral para abatir el rezago
educativo (PIARE), realizando las siguientes acciones: se construyeron 17 aulas, 27 anexos y 3
rehabilitaciones en infraestructura.

En lo relativo a educacién media superior, se atendieron 67 proyectos, con la construccion de 33
aulas, 10 laboratorios, 2 talleres, 69 anexos; instalacion de 8 aulas multipanel, 7 reparaciones
generales, y 31 suministros de mobiliario y equipo.

En educacién superior, se realizaron acciones en 18 Centros Educativos, construyéndose 14
aulas, 51 anexos, 3 reparaciones generales, 7 equipamientos, asi como la instalaciéon de 3 aulas
multipanel. Se destacan los proyectos de la Escuela de Derecho de la Universidad de Sonora, y
el ITSON Campus Universitario, de Ciudad Obregon.

En el nivel de capacitacion para el trabajo, se atendieron los planteles de ICATSON, Hermosillo y
Cananea, con la construccion de 2 talleres y 6 anexos.

. SECTOR SALUD, ASISTENCIAY SEGURIDAD SOCIAL

El Programa Estatal de Salud y Asistencia Social 1992-1997, contemplado en el Plan Estatal de
Desarrollo, consigna el compromiso de mejorar la atencién y calidad de los servicios de este
sector, el modernizar su infraestructura, asi como impulsar la asistencia social, cubriendo la
mayor poblacién posible.

Es por esta razon que, con la participacion activa del Consejo Nacional de Salud, instancia de
coordinacion entre la Secretaria de Salud y los Gobiernos de las Entidades Federativas, el 20 de
agosto de 1996, se suscribio el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de
Salud, en el que participaron el Gobierno Federal, los Gobiernos de las Entidades Federativas y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud.
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Con este Acuerdo Nacional para la Descentralizacion, se avanza en el cumplimiento del
Programa Estatal de Salud contemplado en el Plan, mediante la apertura de un mecanismo
necesario, para que el Estado, pueda negociar con la Federacion la transferencia de los recursos
humanos, materiales y financieros, que permitan actuar con autonomia, en el ejercicio de las
facultades que otorga la Ley General de Salud.

Actualmente, las instituciones del Sector Salud presentan una cobertura nominal del 98.8 por
ciento, y el 1.2 por ciento restante de la poblacion, no cuenta con acceso adecuado a los
servicios.

En 1996, las instituciones del Sistema Estatal de Salud, reforzaron las actividades preventivas
. para la erradicacion y control de las enfermedades inmunoprevenibles y transmisibles.

Por otra parte, para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Programa de Vacunacién
Universal, se inmunizé a la poblacibn menor de 5 anos, a través de tres estrategias de
vacunacion: la permanente, efectuada en clinicas y hospitales del Sistema Estatal de Salud; la
intensiva, que comprendio la realizacion de las semanas nacionales de salud, en los meses de
febrero, junio y octubre; y la regional, dirigida a las zonas urbanas y rurales marginadas y de
dificil acceso, para lo cual se contd con brigadas moviles.

La suma de estas acciones, permitidé que el panorama epidemiolégico de las enfermedades
previsibles por vacunacion, sea alentador, ya que se registré una cobertura del 95.5 por ciento de
la poblacion menor de cinco anos, situacion que ha contribuido a evitar la aparicion de casos de
difteria y de poliomelitis, en el Ultimo caso, se certifico desde hace 26 mese, la erradicacion del
virus silvestre.

En el tercer trimestre del afo, se registré un brote epidemiolégico de dengue clasico, por lo que
se realizaron actividades para eliminar objetos contaminantes en 148 localidades. Ademas,
como parte del programa permanente de acciones dirigidas a eliminar el parasito que produce el
’ paludismo, se efectuaron exploraciones entomologicas en 20 localidades.

En materia de atencion curativa, las acciones se orientaron, a dar una respuesta eficaz y
oportuna a la demanda de los servicios de consulta externa general y especializada,
hospitalizacién, rehabilitacion y urgencias.

Se otorgaron 4’837,803 consultas preventivas, de las cuales, 2'776,778 fueron otorgadas por
Seguridad Social, y 2°061,025, por la Secretaria de Salud Publica.

Por otra parte, se fomento6 el cuidado de la salud a madres y nifos; para ello, se implementé el

modelo “Hospital Amigo del Nifio y de la Madre”, logrando la certificacion de 23 de los 32
hospitales del Estado, 7 de ellos, con grado de excelencia.
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Ademas de ampliar y promocionar los servicios de salud, principalmente en colonias o
localidades con rezago social, se organizaron varios eventos, entre ellos: 56 tianguis, en los que
se brindaron, orientacién al publico sobre servicios que se proporcionan en las unidades
médicas; se otorgaron consultas, detecciones de diabetes y de hipertension arterial, y se
proyectaron videos, con temas sobre la salud, sin costo alguno.

Dentro del programa de Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales, se apoyo al
mejoramiento del nivel nutricional de la poblacién de mas bajos ingresos y de grupos mas
vulnerables, como son, los menores de cinco afos, las mujeres gestantes y en periodo de
lactancia, con la distribucion de 343,840 raciones alimenticias, mediante la operacion de 36
cocinas populares en 15 municipios, beneficiandose a 43,102 personas.

PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE SALUD PUBLICA

Para cumplir con sus programas, se autorizaron 116 millones 354 mil 68 pesos; el gasto ejercido
fue por un monto de 113 millones 637 mil 337 pesos, correspondiendo al 98 por ciento del
presupuesto asignado.

El gasto de inversion presupuestado para esta Secretaria, fue de 5 millones 569 mil 375 pesos

de recursos estatales, que fueron complementados, con aportaciones federales por 13 millones
708 mil 125 pesos.

Programas de apoyo administrativo

Este programa, tiene como proposito proporcionar a las unidades de la Secretaria de Salud, los
bienes y servicios que se requieran de acuerdo al calendario autorizado, asi como llevar un
. control adecuado de los recursos humanos y financieros.

Se le asignd un presupuesto de 3 millones 617 mil 278 pesos, y se ejercieron 4 millones 175 mil

559 pesos, lo que significa una variaciéon del 15 por ciento superior al original.

Programa de Politica y Planeacién de la Salud

El objetivo de este programa, es coordinar la politica estatal en materia de salud, en la
planeacién, programacion-presupuestacion, organizacion e informatica, de conformidad con la
politica del Estado, y en congruencia con el Sistema Estatal de Salud.

Se le asigné un presupuesto de 21 millones 409 mil 916 pesos, habiendose ejercido 9 millones
719 mil 991 pesos, que representa un 55 por ciento, menos de lo presupuestado.

40



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Las acciones que se llevaron a cabo en este programa, fue la asignacion de convenios de
concertacion con las Asociaciones Dentales de Sonora, A. C. y Asociacion Dental de Hermosillo,
A..C., respectivamente, para que ambas aporten recursos humanos calificados, para operar los
Servicios Odontolégicos Institucionales.

Programa de Atencién Curativa

El propositoc de este programa, es brindar servicios de consulta, hospitalizacion, urgencias y
atencion médica especializada.

. Para cubrir estos servicios se autorizé un presupuesto de 66 millones 738 mil 397 pesos,
ejerciéndose 77 millones 698 mil 455 pesos, que representa un incremento del 16 por ciento, en
relacion al originado.

Se realizaron 12 ferias de la salud; se impartieron 293 cursos; se dieron 14,356 platicas; se
distribuyeron 286,582 volantes, 15,974 carteles y mas de 20,000 mensajes masivos, entre spots
de radio, television, prensa, impactos en pantallas electronicas, y perifoneo.

Se llevaron a cabo 65,638 consultas de evaluacion médica, psicoldgica y terapéutica a la
poblacién , fortaleciendo con esta medida, el subprograma de rehabilitacion.

El Hospital Infantii del Estado, implementé un programa en el se realiza la deteccién de
cardiopatias congénitas o adquiridas, debido a que se observd, que las muertes infantiles por
enfermedades del corazon en el Estado, presentaban una tasa mayor en siete puntos, con
relaciéon a la nacional.

Programa de asistencia social, servicios comunitarios y prestaciones sociales

Este programa, tiene como proposito, coordinar, supervisar y orientar las acciones de los
organismos publicos y privados, en materia de asistencia social en el Estado.

Para cumplir con este objetivo, se asigné un presupuesto de 13 millones 485 mil 221 pesos,
ejerciéndose 14 millones 324 mil 351 pesos, significando un 6 por ciento de incremento en
relacion a lo presupuestado.

Se adquirieron 7 ambulancias, que fueron destinadas a los establecimientos de salud, ubicados
en Magdalena, Huatabampo, Poblado Miguel Aleman, Puerto Pefasco, Plutarco Elias Calles,
Quiriego y Agua Prieta.
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Para promover el mejoramiento de la vivienda, se brindaron 97 platicas de orientacion vy
capacitacion. Ademas, se efectuaron 233 jornadas de promocion, para la construccion de
letrinas. Con todas estas acciones, se beneficio a 6 mil 694 familias.

El Fondo Estatal de Solidaridad, otorgé apoyos economicos a ocho instituciones de asistencia
social, entre ellas, la Asociacion de Nifos Leucémicos y Afectados de Cancer, Instituto Iris y
Asilo San Antonio; ademas, con el fin de brindar proteccion y asistencia a poblacién en
desamparo, se atendieron a 56,794 personas.

Programa de Regulacion y Fomento de la Salud.

En este programa, se autorizaron 2 millones 821 mil 415 pesos, ejerciéndose 3 millones 403 mil
501 pesos, que representa el 21 por ciento, mas del presupuesto original.

Se realizaron 215,067 estudios de laboratorio, superando en 130 por ciento a lo programado,
como resultado de la necesidad de apoyar a la vigilancia sanitaria y ambiental.

Por otra parte, se realizaron 18,826 inspecciones, alcanzando un resultado del 145.8 por ciento,
y 6,852 muestras sanitarias, que representaron un cumplimiento del 105.9 por ciento; los logros
obtenidos fueron acordes a las necesidades estatales, mediante la realizacion de importantes
programas y actividades.

SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y ECOLOGIA.

&)  COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Para el desarrollo de este sector, desde el principio de esta administracion, se planeo, como
objetivo principal, extender el sistema de comunicaciones y transportes a todo el territorio estatal,
mejorando su vinculacion con el resto del pais.

Para avanzar en esta materia, en 1996, la SCT y el Gobierno del Estado, suscribieron un
Acuerdo de Coordinacion, que establece las bases para iniciar el proceso de descentralizacion
de funciones, responsabilidades y recursos del sector, hacia el Estado y sus municipios.

Con el fin de contar con una infraestructura carretera moderna y segura, que satisfaga los
requerimientos de cobertura y calidad, se concluyeron 47.6 kildmetros de carreteras, destacando,
entre otros, el camino Magdalena-Tubutama con 7.9 kilémetros, el cual impulsara el desarrollo de
esta importante region agricola, ganadera y minera del Estado.
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Asimismo, la carretera San Luis Rio Colorado-Estacion Riito, con 6.4 kilbmetros; la carretera el
Coyote - Huachinera - Agua Prieta con 5.3 kilometros; y la pavimentacion del camino Matape -
San Pedro de la Cueva, con 28 kilbmetros.

La Junta de Caminos del Estado de Sonora, logro la conservacion de 3,197 kilbmetros de
caminos; rehabilitaron 80 metros de vados de |a carretera Sonoyta - E|l Plomo; y 12 .53 kilometros
de la carretera Navojoa - Alamos, en beneficio de 50 mil habitantes.

Con respecto a telefonia rural, se mantuvo en operacion la estacion maestra en Hermosillo, con

el objeto de tener capacidad de llevar, via satélite, las lineas de teléfono a cualquier punto de la

. Entidad, accidén con fa cual, se han visto beneficiadas las localidades mas incomunicadas de la
zona serrana.

DESARROLLO URBANO

En congruencia con los objetivos y estrategias contemplados en el Plan Estatal de Desarrollo
1992 - 1997, y de los programas de mediano plazo de este sector, en 1996, se ejecutaron
acciones que promovieron de manera sostenida el desarrollo urbano de las ciudades del Estado.

Bajo este contexto, se regulo el desarrollo urbano, las vialidades futuras y el ordenamiento de los
usos del suelo; se eficientaron los costos de urbanizacion, y se previoé el crecimiento de las
ciudades, en forma armonica con su medio ambiente, cubriéndose actuaimente, el 66.5 por
ciento del territorio estatal, y el 87.6 por ciento de la poblaciéon sonorense.

Por otra parte, se elaboraron los proyectos ejecutivos para los fraccionamientos de interés social:
Amanecer, |l etapa en Ciudad Obregon; Villa de las Lomas y Altares, en Hermosillo; San Luis
. Rey en San Luis Rio Colorado; Colinas en Guaymas, y el Jacarandas, en Navojoa.

Se elaboro el proyecto de la aduana fronteriza, en Nogales, y se continda en la elaboracion del
anteproyecto, para el nuevo cruce fronterizo, en San Luis Rio Colorado.

Se revisaron y dictaminaron 786 expedientes, sobre lotes municipales vendidos, para la
autorizacion de su enajenacion por parte del H. Congreso del Estado; ademas, se emitieron 30
dictamenes diversos, en materia de desarrollo urbano.

Entre los logros mas importantes realizados en agua potable, se elaboraron tres proyectos

ejecutivos integrales, para la construccion de este tipo de infraestructura, en Puerto Penasco,
con gran apoyo al programa de fortalecimiento turistico de esa zona.
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De igual manera, se llevé a cabo la rehabilitacién del servicio de agua potable, en el Ejido La
Peafa, de Hermosillo; la rehabilitacion de un pozo en el egjido Mascarefias, de Nogales;
equipamiento de pozo en el Ejido Ursulo Galvan de Empalme; y perforacion de pozos, en Santa
Maria de Empalme, el Potrero de Bushard de Hermosillo, y Rosario Tesopaco, entre otros.

Con las obras ejecutadas en este programa se alcanzé a beneficiar a 330 mil habitantes de
nuestro Estado.

Entre otras obras terminadas se tiene la conclusién del colector Chihuahua y del emisor a
presion, en San Luis Rio Colorado, para un beneficio de 100 mil habitantes; ampliacion de la red

. de alcantarillado, en Banamichi; y el finiquito, por trabajos de ampliacién, del sistema de
alcantarillado en Esqueda, municipio de Fronteras. De igual forma, se continué con la
construccion del sistema de alcantarillado en los Tapiros de Nogales.

Con el objeto de mantener la fluidez del trafico, se inici6 la construccion de una nueva validad del
transporte fronterizo, en la ciudad de Nogales; a la fecha se tiene un avance del 75 por ciento,
contemplandose su terminacién para 1997.

Esta nueva vialidad de Nogales, se concibe como una ruta paralela a la carretera internacional
numero 15, constituyendo parte de un desarrollo integral, en donde actualmente, se establece
una planta maquiladora, la cual generara 5 mil empleos directos y 2 mil indirectos y se preve que
se instalaran, 14 naves industriales mas.

Con respecto al servicio de electrificacion, se implementé el programa PROLUZ, el cual tiene
como objetivo, dotar para 1997, el 99 por ciento del servicio a las colonias populares, y el 77 por
ciento, a las localidades rurales.

Al cierre del ejercicio, se erogaron por concepto de inversion, un monto de 108 millones 368 mil

. 625 pesos de recursos estatales, fundamentalmente en los programas de alcantarillado y agua
potable en zonas urbanas, y en el de urbanizacién y equipamiento, dandose cumplimiento a las
metas previstas. Asi mismo, esta dependencia, ejercié recursos federales por 160 millones 481
mil 389 pesos; de aportaciones por 21 millones 231 mil 795 pesos; y de recursos crediticios, a
cargo de los beneficiarios de las obras, ejercio 4 millones 970 mil 467 pesos.

VIVIENDA

La politica de promocién de vivienda, tiene como fin, avanzar en el cumplimiento del precepto
constitucional, de que cada familia, cuente con una vivienda digna y decorosa.

44




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Bajo este contexto, con el objeto de promover su alta como productores de vivienda, ante el
Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda ( FOVI ), se brindé asesoria a
nueve promotores de vivienda, permitiéndoles obtener su registro.

Asimismo, se gestiond ante ese fondo, la documentacion de 19 promotores con el objeto de
actualizar su registro dentro del FOVI.

Se formularon e integraron los proyectos técnicos, para su aprobacion ante FOVI, de cinco
desarrollos habitacionales: “San Luis Rey”, en San Luis Rio Colorado; "Altares”, en Hermosillo,
“Villa del mar”, en Guaymas; “Amanecer II”, en Ciudad Obregén: y “Jacarandas”, en Navojoa.

’ En el padron de promotores de vivienda del Estado, se operd un total de 12 registros, de los
cuales cuatro fueron actualizados, y ocho, promotores que obtuvieron su alta; ademas, se
obtuvieron descuentos en la realizacion de tramites de permisos y licencias para proyectos, los
cuales, se reflejaron en el costo final de las viviendas.

También, se llevaron acciones para la actualizacion del Programa de Producciéon Habitacional,
iniciando con visitas a los diferentes fraccionamientos localizados en distintas localidades.
Quedaron asentadas en la actualizacion del Programa 4,347 viviendas terminadas, y 3,070
acciones en proceso.

En el seguimiento y apoyo a diferentes grupos sociales, que se encuentran en tramite ante
FONHAPO, entre ellos el de “pioneros de la reforma”, se gestiond la firma del Ejecutivo para el
contrato de apertura de crédito, obteniendo con ello, los recursos que permitieron el inicio de este
Programa de Vivienda.

Como un nuevo mecanismo para promover y satisfacer la demanda de vivienda, presentada por
familias de bajos recursos, se implemento6 el Programa de Vivienda en Reservas Territoriales del
Estado, concretando en Hermosillo, el desarrollo del fraccionamiento “Altares”.

ECOLOGIA

Con el objeto de preservar y mejorar los ecosistemas del Estado, se hace necesario establecer
un equilibrio entre el medio ambiente y las actividades productivas; para ello se han puesto en
operacion distintas practicas tanto para la preservacién, control y mejoramiento de los
ecosistemas que conforman el Estado, como para lograr un mayor bienestar social.

Por lo que se refiere a la ampliacion y proteccién de areas verdes, se donaron, dentro de las
acciones del Programa Nacional de Reforestacion, 51,122 arboles de sombra, como apoyo a
diversas escuelas, Ayuntamientos, instituciones publicas, empresas privadas y publico en
general, en los municipios de Hermosillo, Mazatan, Caborca, Naco, Agua prieta, Fronteras, Santa
Ana, Benjamin Hill, San Pedro de la Cueva, Magdalena, Cajeme, Altar, Atil, Moctezuma, Carbo,
Puerto Penasco y Villa Pesqueira.
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Con el objeto de mejorar el control de emisiones a la atmosfera, se evalué la informacion
correspondiente a las solicitudes de licencia de funcionamiento de 130 empresas, generadoras
de emisiones a la atmdsfera, ubicadas en diversos municipios de la Entidad.

En el renglon de conservaciéon y de preservacion de los recursos naturales, se brindd
mantenimiento preventivo a todas las areas del Centro Ecolégico de Sonora; de igual manera, se
continda con la implementacion del Plan de Manejo del Berrendo Sonorense; y el estudio de la
distribucion y abundancia del guajolote silvestre.

Con el objeto de promover y difundir la importancia del uso racional y conservacion de los
. recursos naturales, el Centro Ecologico, atendié al rededor de 250 mil visitantes y se llevaron a

cabo platicas, proyeccidon de peliculas, videos ecoeducativos, y diversos eventos en el
observatorio astronomico.

PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y ECOLOGIA

El cumplimiento a los objetivos y metas autorizados en el presupuesto de egresos, a esta
Secretaria, se le autorizaron dentro de los sectores Desarrollo Urbano, Vivienda y Ecologia, y en
el de Comunicaciones y Transportes, un monto de 227 millones 483 mil 699 pesos de recursos
estatales, para el desarrollo de los programas, a través de sus unidades administrativas y de los
organismos descentralizados.

Durante 1996, se ejercieron recursos por 258 millones 526 mil 690 pesos, que representa el 14
por ciento, superior al monto autorizado, habiendo desarrollado las unidades administrativas y
entidades descentralizadas de esta Secretaria, en general, la mayoria de los objetivos y de las
metas planteadas en el presupuesto de egresos.

Programa de Apoyo Administrativo

Con el objeto de poder controlar la disponibilidad, distribucion y uso de los recursos financieros,
materiales y servicios generales, autorizados a esta Secretaria, a este programa se le
autorizaron inicialmente 3 millones 40 mil 740 pesos, de los cuales se lograron ejercer 2 millones
702 mil 835 pesos, que representa el 89 por ciento del total aprobado.

En cuanto a las metas planeadas, fueron ejecutadas al 100 por ciento, elaborandose 19 informes
de control y evaluacion, de las unidades administrativas a cargo de esta Dependencia.
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Programa de Politica y Planeacion del Desarrollo Urbano, Vivienda y Asentamientos
Humanos

Este programa, tiene como fin impulsar y promover el proceso de desarrollo urbano en la
Entidad, en congruencia con la distribucion espacial de la poblacion, fomentandose el
mejoramiento del medio ambiente y el equilibrio ecolégico, asi mismo, mediante acciones
concertadas, para promover el acceso a la vivienda; se le autorizaron 68 millones 486 mil 220
pesos, de los cuales se ejercieron 64 millones 364 mil 520 pesos, que representa el 94 por ciento
del monto autorizado.

Entre los principales logros alcanzados, se dio inicio a la construccién y continuacion de 177
. obras de los sectores desarrollo urbano, vivienda, ecologia y de comunicaciones y transportes.

Se revisaron y aprobaron 7 desarrollos habitacionales en Guaymas, Hermosillo y Puerto
Pefasco; se autorizé la traslacién de dominio de 1,046 lotes; se dio asesoria, capacitacion vy
apoyo, en el rubro de desarrollo urbano, a autoridades municipales de distintos ayuntamientos,
particulares, consultores e inversionistas, para que inviertan en el territorio sonorense.

Se trabaj6 en el anteproyecto de la aduana fronteriza de nogales; se autorizo la subdivision de
113 predios y la fusion de 11: se dictamind sobre 3 fraccionamientos habitacionales, y 6
dictamenes de congruencia con los programas de desarrollo urbano.

Programa de Agua Potable en Zonas Urbanas

Para proporcionar a los habitantes del Estado un mayor bienestar, mejorando la calidad de vida y
condiciones de salud, a este programa se le autorizaron recursos por un monto de 41 millones 57
mil 339 pesos, habiéndose ejercido 44 millones 871 mil 631 pesos, que representa el 9 por
ciento, superior al total aprobado, debido principalmente, a que se incluyeron obras prioritarias y
. emergentes que no estaban contempladas originalmente, como es el caso de la perforacion y
aforo de pozo exploratorio, en Puerto Pefasco.

Se elaboraron 133 diagndsticos electromecanicos de equipo de bombeo para agua potable, en
los Municipios de Navojoa, Nogales, Guaymas y Cajeme; en el Municipio de Hermosillo, se
realizaron 77 diagnosticos electromecanicos de equipos de bombeo para agua potable, y 103
mas en varias localidades del Estado, entre los que estan, Esperanza, Guaymas y Hornos.

Cabe hacer mencion, por la importancia que reviste, sobre las obras convenidas con la
Federacion a través de la Comision Nacional del Agua, destacando la construccion de la galeria
filtrante sobre el Rio Sonora, misma que abastecera de agua potable a gran parte de la poblacion
de Hermosillo.
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Programa de Alcantarillado en Zonas Urbanas

Para ampliar la cobertura de alcantarillado y mejorar las condiciones de vida a los pobladores de
las colonias marginadas de las zonas urbanas, a este programa se le autorizaron recursos por 1
millén 696 mil 307 pesos; al cierre del ejercicio, se erogé un monto de 28 millones 181 mil 823
pesos.

Entre las obras ejecutadas mas importantes, se puede mencionar la Construccién del dren
pluvial Bordo Prieto, en Ciudad Obreg6n, que consiste en un canal sin revestir, con una longitud
de 9.3 Km; construccion de 6 tanques amortiguadores (caida libre) revestidos de concreto;
construccion de un vaso regulador de 5 hectareas y 5 mts. de profundidad, para una capacidad

‘ de almacenamiento de 250,000 M3; construccién de 18 alcantarillas-lavaderos con tuberia de
concreto; construccion de 3 puentes-canales agricolas, con tuberia de acero y concreto armado
de 61 cm. de diametro.

En Puerto Pefasco, se construyé la red de drenaje, en la Calle Sinaloa y Blvd. Freemont; y en el
Municipio de San Luis Rio Colorado, se concluy6 el emisor a presion, y la rehabilitacién del
colector Chihuahua.

En Nogales, se realizaron los proyectos para la red de atarjeas y el de alcantarillado, con lo cual
se estaria en condiciones de obtener recursos del Banco de América del Norte, para obras de
saneamiento.

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

El objetivo principal de este programa es la de realizar estudios y proyectos sobre plantas de
tratamiento de aguas residuales; no se presupuestaron recursos para este programa, sin
embargo, se ejercieron 895 mil 479 pesos, con los cuales, se elabor6 el proyecto ejecutivo de

. obras de cabeza de agua potable y reuso de aguas residuales, en el Municipio de Puerto
Penasco.

Programa de Urbanizacién y Equipamiento

Con el fin de construir obras que permitan crear una buena vialidad de las principales ciudades
del Estado, a este programa se le autorizaron 1 millén de pesos, y se ejercieron 8 miliones 735
mii 52 pesos, debido principalmente a la inclusién de obras prioritarias, como son la preparacion
de plataformas y vialidades principales del Fraccionamiento Altares, y la rehabilitacion de la Calle
Juarez, de la Plaza 5 de Mayo a la Avenida Pedro Moreno, en Hermosillo, ademas la
construccion del acceso y obras complementarias al puente vehicular, canal Las Pilas, en el
Municipio de Navojoa.
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Programa de Caminos Rurales

Con el proposito de mantener y ampliar las caminos rurales del Estado, a este programa se le
autorizé un monto de 2 millones 300 mil pesos, sin embargo, no se presento ejercicio financiero,
debido a que los recursos fueron reprogramados para la realizacion del Programa de Empleo
Rural, flevando a cabo en coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Programa de Carreteras Alimentadoras

Con el fin de ampliar, conservar y modernizar la red de carreteras pavimentadas de la entidad,
' en este programa se autorizaron 67 millones 964 mil 500 pesos, y se erog6b un monto de 60
millones 554 mil 47 pesos, que representa el 89 por ciento del monto presupuestado.

Se concluydé con la construccidon de la carretera Magdalena - Tubutama; se finiquitd la
construccion de la carretera San Nicolas - Cajon de Onapa; se realizé la supervision de la
construccion de la carretera El Coyote - Huachinera - Bacerac - Bavispe - Agua Prieta; y se
elaboro6 el proyecto ejecutivo de la vialidad de acceso a la zona turistica, en Puerto Pefasco.

En otras obras importantes, estan la modernizacion de 22 Km. de la carretera Sonoyta - Puerto
Penasco; reconstruccion de 12.5 Km. de la carretera Navojoa - Alamos; modernizacion vy
ampliacion de 6 Km. del tramo San Luis Rio Colorado - Riito; construccion de 152.5 ml. del
Puente El Oso, y de 122 mi. del puente Bacerac.

Asimismo, se construyd un puente en la carretera Sonoyta - El Plomo, para beneficiar a 600
habitantes de ese lugar; se continué con la construccion de la carretera Matape - San Pedro de
la Cueva, en una longitud de 44.5 Km; y conservacion a 3,274 Km, de la red estatal de
carreteras.

Programa de Construccién, Rehabilitacién y Mejoramiento Urbano de la Planta Fisica

Con el propésito de mantener, construir y rehabilitar las instalaciones deportivas y culturales de
las ciudades, se ejercieron 4 millones 283 mil 187 pesos, que aun cuando no estaban
programados, eran indispensables, y fueron aplicados en el mantenimiento y rehabilitacion del
Estadio Héctor Espino, en Hermosillo, realizandose la ampliacion del area del palco central,
instalandose 382 butacas, y 5,572 butacas en los laterales del Estadio; construccion de 16
carteleras; construccion de 3 nucleos sanitarios en segundo nivel; se reubico la pizarra; se llevo a
cabo la construccidn de gradas metdlicas detrds de la barda; para un aforo de 4,000
espectadores, asimismo, se construyeron salas de prensa y de enfermeria.

Lo anterior, con miras a celebrar en Hermosillo, la Serie del Caribe, con el consecuente beneficio
que significa para la region, debido a la derrama econoémica que genera este tipo de eventos.

49



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Programa de Parques y Areas Ecolégicas Protegidas

Con el objeto de operar el Centro Ecologico, a este programa se le autorizaron recursos por 3
millones 869 mil pesos, ejerciendose 4 millones 338 mil 353 pesos, que representa el 12 por
ciento superior al total aprobado, cumpliéndose con las metas establecidas de construir,
rehabilitar y conservar, en optimas condiciones, las instalaciones del Centro Ecolégico.

. Programa de Carreteras Estatales

Para supervisar, controlar y dar apoyo técnico y administrativo a los trabajos de conservacion,
modemizacion, construccidon y reconstruccion de carreteras estatales, a la Junta de Caminos del
Estado de Sonora, se le autorizaron recursos por 16 millones 476 mil pesos, y se ejercieron 18
millones 331 mil 721 pesos, que representa el 11 por ciento, superior al total autorizado.

Programa de Telefonia y Telegrafia Rural

Con el fin de coordinar la operacién de la telefonia rural del Estado, en este programa se
autorizaron recursos por 9 millones 494 mil pesos, ejerciendose 10 millones 749 mil 362 pesos,
que representa el 13 por ciento, superior al monto asignado originalmente, los cuales se
destinaron, principalmente, para la renta de la sefal del satélite sofidaridad Y.

SECTORES PESCA Y ACUACULTURA, MINERIA, INDUSTRIA, COMERCIO,
ABASTO Y COMERCIO EXTERIOR

En el marco de los Programas Estatales de Mediano Plazo, y de acuerdo a los criterios
generales de politica econdémica, contenidos en el Presupuesto de Egresos de 1996, la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Productividad, instrumenté diversas acciones orientadas a
modernizar e impulsar el desarrollo de los sectores productivos de la Entidad, que conforman su
ambito de accion: Pesca, Acuacultura, Mineria, Industria y Comercio, Abasto y Comercio
Exterior.
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PESCA Y ACUACULTURA

Durante el ano de 1996, la actividad pesquera se orienté a promover la aplicacién de una
estrategia integral de aprovechamiento productivo, procurando al mismo tiempo, la preservacion
racional de los recursos naturales.

Por segundo afno consecutivo, la actividad pesquera, presenté un comportamiento mas dinamico,
con una produccion de 413,208 toneladas, de las cuales, 406,829 fueron por captura, y 6,379,
provinieron de la acuacultura.

El volumen de la produccion estatal, se increment6é en 12.97 por ciento, respecto a 1995. La
. aportacién mas importante, se registrd por la pesqueria de la sardina, con 73.3 por ciento,
destacando también la captura de calamar, que logré un crecimiento importante, al llegar a casi
34 mil toneladas, representando un incremento de 46 veces mas, con respecto a lo logrado en
1991.

Durante 1996, el valor alcanzado de la produccion pesquera, fue de un mil 183 millones de
pesos, de los cuales, 709 millones, los generd el camarén.

La pesca, participé con el 3.6 por ciento del Producto Interno Bruto Estatal, presentando un
crecimiento estimado de 10.4 por ciento, impulsado principalmente, por la exportacién de mas de
185 millones de ddlares de productos pesqueros.

Con los aumentos obtenidos en sus niveles productivos, se logré que Sonora continue siendo el
primer productor pesquero del pais, gracias a la disponibilidad de sus recursos y al
aprovechamiento de los mismos, y con capturas cada vez mas diversificadas.

En lo referente a la Acuacultura, los resultados de los esfuerzos realizados son halagadores,
pues Sonora se ha convertido en el segundo productor acuicola del pais, con 6,379 toneladas.

En contribucion al Programa de Sanidad Acuicola, se instalé el Programa de Manejo Integral de
las Presas en el Estado, beneficiando a 480 familias. También, se efectuaron 14 reuniones con
grupos pesqueros de las presas El Novillo, El Molinito y Abelardo L. Rodriguez, ademas, se
formaron los consejos de administracion de los recursos pesqueros, con una produccion por
temporada, de 300 toneladas.

En lo que se refiere al mercado interno estatal, se logr6 como resultado de las intensas
campanas de promocién, que el consumo pesquero alcanzara 20 kilogramos percapita,
convirtiéndose Sonora, en uno de los Estados con mayor promedio de consumo pesquero en el
pais.
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Con respecto a la generacion de empleos, durante 1996, se generaron 13,500, destacando
principaimente, los originados por el repunte de las pesquerias de calamar, jaiba, y por las
pesquerias tradicionales de la sardina y camarén.

MINERIA

El sector minero del Estado de Sonora, durante 1996, continué con su dinamismo en lo referente
a exploracion, construccion y ampliacién de plantas de beneficio y produccion, haciéndose
notable en estos rubros, la inversién de capitales extranjeros, provenientes de Canada, Estados

' Unidos y Chile.

Durante 1996, el volumen de produccion total, fue de 1,410 toneladas de diversos minerales, con
un valor de 7 mil 668 millones de pesos.

El volumen de la produccion de oro, fue de 8 mil kilogramos, superando en un 35 por ciento la
produccion de 1995, manteniéndose el primer lugar en produccién, a nivel nacional.

El Estado de Sonora, continia como el principal productor a nivel nacional de los siguientes
productos: cobre con 331,973 toneladas; 201,997 toneladas de barita; 56,769 de grafito; 11,783
toneladas de molibdeno; y 111 toneladas de plata.

Con relacion al crecimiento de su Producto Interno Bruto, en 1996, fue de 9.1 por ciento,
obteniendo una participacion en la economia estatal, de 9.5 por ciento.

Durante este ano, varios proyectos pasaron de |la etapa de exploracion, a construccion de planta
de beneficio, y en algunos casos, a produccion, distribuyéndose en nueve municipios, e
invirtiendo, en su conjunto, 450 millones de ddlares y generando 602 empleos directos.

. Cabe mencionar que con el avance de estos proyectos, hasta su fase de produccion, se reafirmé
la posicion del Estado de Sonora, en el primer sitio de la produccion minera nacional,
sobresaliendo, los dos grandes complejos cupriferos de Sonora, como son, Mexicana del Cobre,
S.A. de C.V. y Mexicana de Cananea, S.A.de C.V.

Finalmente, es importante destacar que el crecimiento de la actividad minera, en general, ha
estado apalancada por la venta de sus productos al exterior. En este sentido, el valor de sus
exportaciones, en 1996, fue de mil 387 millones de pesos, en mineral de cobre y molibdeno,
entre otros minerales.
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El subsector industrial manufacturero de Sonora, presentdé en 1996, una tasa de crecimiento
estimada, en su Producto Interno Bruto, de 6.3 por ciento.

Sus principales actividades, se desenvuelven entre los pequenos y medianos establecimientos
manufactureros de la entidad, el subsector maquilador, automotriz y alimentario, entre otros.

Para el impulso y promocion de estas actividades, el Gobierno del Estado a traves de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Productividad, disef6, gestion6 y apoyo la operacion de
30 proyectos productivos, que generaron 11,367 empleos.

En materia de productividad, la dependencia organizé y coordiné la firma del convenio entre
Gobierno del Estado - Conalep - Centro de Productividad.

Es importante destacar, el apoyo otorgado por FAPES a los sectores productivos de la Entidad,
asumiendo una respuesta favorable a las propuestas productivas variables y rentables, de este
sector generador de empleo.

Por otra parte, para atender las demandas de apoyo para el fortalecimiento del sector
cooperativo del Estado, se participd en las asambleas anuales de la sociedad cooperativa
agropecuaria del distrito de Altar, y de la sociedad cooperativa de ganaderos organizados de
Sonora.

COMERCIO, ABASTO Y COMERCIO EXTERIOR

Ante la dificil situacion enfrentada en 1995, con sus efectos negativos durante todo el afo y
. buena parte de 1996, la economia de Sonora y en especial, las actividades comerciales y de
servicios que forman el mercado interno sonorense, se vieron afectadas por un alto proceso
inflacionario en los costos de operacion comercial, y en los precios de las mercancias y servicios
ofertados al publico.

Ademas, la sensible disminucion de las ventas del comercio en general, provocaron una
tendencia de recortes de personal, reduccion de operaciones, y algunos casos de cierre de
establecimientos de pequenfa y mediana capacidad econdmica.

En 1996, no obstante las condiciones adversas a las que enfrentd el pequefo, mediano y gran

comercio, las inversiones comerciales, si bien no fueron superiores a las realizadas en 1994 y
1995, si constituyeron nuevos proyectos de recuperacion de la economia del Estado y del Pais.
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Asi, las inversiones comerciales que se realizaron, fueron superiores a los 26.4 millones de
dolares, en nuevos establecimientos que generaron cerca de mil empleos.

Entre ofras acciones de beneficio a la poblacidén estatal, es importante mencionar, que en la
pasada cuaresma, se lograron distribuir a precios populares, 6 mil 642 toneladas de especies
marinas y acuicolas.

La depreciacion del tipo de cambio real, y las oportunidades de penetracion a mercados
externos, estimularon a los empresarios para producir productos de calidad y grados
competitivos, que se sumaron al flujo de las exportaciones sonorenses, las cuales se estiman, en
un valor cercano a los 6 mil millones de ddlares.

. Por otra parte, las importaciones tuvieron un flujo normal, generado principalmente por las
necesidades de las industrias maquiladoras y automotriz, las cuales, se estiman en un monto
cercano a los 4 mil millones de dblares.

El Gobierno del Estado, tuvo una importante actividad promocional, con la realizaciéon de la
Quinta Semana Sonorense de Comercio Exterior, evento al que concurrieron diplomaticos,
embajadores, representantes comerciales y empresarios de paises, como Estados Unidos,
Canada, Chile, Corea, Taiwan, Japén y Francia.

Otro evento de gran relevancia y promocién para el desarrollo del Comercio Externo de Sonora,
lo constituyd la Reunion Trilateral de Camaras de Comercio del Norte de América, la cual fue
realizada por la Canaco Servytur Hermosillo, con el apoyo del Gobierno del Estado, lograndose
una fuerte promocién de los productos sonorenses en los mercados de los paises socios de
México, bajo el tratado de Libre Comercio.

‘ PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVIDAD

El Pian Estatal de Desarrollo, contempla el impuiso y expansion de la actividad industrial,
mediante la ejecucién de programas, que apoyen y promuevan la modernizacion de la planta
productiva, mejoren su adaptabilidad a los cambios, y sostengan su nivel de generacion de
empleo.

Para alcanzar dicho propédsito, se han implementado acciones tendientes a fortalecer la
simplificacion administrativa, propiciando el establecimiento de nuevas industrias de origen
nacional y extranjero, combatir el desempleo, y favorecer la integracién de la industria.

Para la ejecucion de estas acciones, a esta Dependencia se le asignaron recursos por un monto

de 34 millones 102 mil 118 pesos, habiéndose erogado 33 millones 4 mil 435 pesos,
representando el 97 por ciento del presupuesto original.

54



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Programa de Poiitica y Planeacion del Desarrollo Industrial y Comercial

Este programa, esta orientado a promover y fomentar el desarrollo de las diferentes regiones, e
impulsar el crecimiento economico del Estado, mediante la conduccion y coordinacion de los
diversos sectores, para lo cual, se asigné un presupuesto de 17 millones 916 mil 775 pesos,
gjerciéndose 15 millones 916 mil 696 pesos, que representa el 89 por ciento del presupuesto
asignado.

Estos recursos, se destinaron a la adquisicion de un paquete de promocion computarizada y
conexion a Internet, que permitira integrar un equipo interno de trabajo capacitado, para el
manejo de datos via multimedia, y se contara con equipo moderno y con tecnologia de primer
. nivel, que permitan el uso eficiente de los recursos, y eleven la productividad de las unidades
administrativas del Gobierno del Estado, asi como reducir los costos de la promocion integral
requerida por el Estado, con el objeto de captar mayores inversiones productivas, promover la
oferta exportable, promocionar la infraestructura estatal, y facilitar el manejo y consulta de la
informacion.

Con respecto a la promocion estatal, se participé en un Seminario de proveedores, donde
asistieron 20 empresas de capital americano y asiatico. De ésto, se logré concretar una
inversion para el establecimiento de una planta, que producira cables eléctricos para la industria
electronica.

Se organiz6 un seminario de inversionistas de Taiwan, presentandose incentivos ante altos
directivos, quienes manifestaron su interés por instalar una planta de monitores de computadora,
con una inversion de 3 millones de dolares, y la generacion de 1,300 empleos, adicionales a los
ya existentes.

Como parte de los compromisos que adquirio el Ejecutivo del Estado, ante el Consejo Nacional
Empresarial, se realiz6 la inauguracién del Centro de Promocion de la Micro, Pequena y Mediana
. Empresa, en el municipio de Navojoa.

Se firm6 un convenio entre el INFONAVIT y las empresas maquiladoras, para la construccion de
1,500 casas, que iniciaran a principios de 1997. Con este programa, se da respuesta a una serie
de demandas de casas, que las maquiladoras estan solicitando para sus trabajadores.

Se participé en las negociaciones de venta de 6,546.65 m2 de terreno, en el Parque Industrial de
Caborca, a la empresa Ensambles Coordinados de Caborca. Dicha empresa, construira una
nave industrial para albergar a una empresa maquiladora del ramo textil, que generara 200
empleos. Se establecié el compromiso de apoyarios, durante la tramitacion de créditos, a través
de Bancomext.
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Programa de Plantas Industriales

Este programa, fue creado para fortalecer la infraestructura de los parques industriales del
Estado, y cumplir con los compromisos de promocion, para el establecimiento de un mayor
numero de empresas de la entidad. Para este proposito, se autorizaron 3 millones 280 mil
pesos, erogandose 379 mil 825 pesos, en la realizacion de la obra de pavimentacion y
mejoramiento de infraestructura del Parque Industriai, en Navojoa; el resto de Ios recursos se
transfirieron a acciones prioritarias de otros programas.

Programa de Fomento y Regulacion de la Investigacion Cientifica y del Desarrollo
’ Tecnolégico

Este programa, se ejerce a través del Centro de Investigacion y Desarrollo de los Recursos
Naturales del Estado de Sonora (CIDESON). El presupuesto original asignado a este programa,
fue de 3 millones 696 mil pesos, ejerciéndose al final del ejercicio, 4 millones 88 mil 591 pesos.

Los recursos asignados, fueron para cubrir los servicios y requerimientos de materiales, por
personal calificado, para la realizacion de los programas de evaluacion, administracion,
conservacion, aprovechamiento, ingenieria y desarrollo de los recursos naturales.

SECTOR AGRICULTURAY SILVICULTURA

En el ciclo agricola 1995-1996, la superficie de siembra llegé a 731,300 hectareas, cifra superior
en 5.4 por ciento a |la establecida en el ciclo pasado, alcanzando una produccion de 3.9 millones
de toneladas.

'. El valor de la produccion, ascendié a 7 mil 263 millones de pesos, creciendo en 57.4 por ciento,
con relacion al logrado en 1994-1995, que fue de 4 mil 613 millones de pesos.

Con relacién a 1995, el crecimiento del Producto Interno Bruto de la agricultura sonorense, se
estima en una tasa de 3.7 por ciento.

El programa de Mecanizacion, se orientd a renovar y ampliar el parque de maquinaria existente,
incrementar la eficiencia productiva y el ingreso del productor, asi como, a reactivar las empresas
fabricantes y distribuidoras de maquinaria y equipos agricolas.

A través del programa de Mecanizacion, se invirtieron 10.5 millones de pesos, apoyandose a

2,457 productores, con una superficie de 42,799 hectareas, en la adquisicion de 330 tractores,
66 sembradoras y la reparacion de 67 tractores.
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Sonora, siembra en promedio anual, 700 mil hectareas de diferentes cuitivos agricolas, de ahi el
interés por conservar niveles de sanidad vegetal adecuados, para comercializar la produccion,
sin restriccion en los mercados.

Para tal caso, se ejecutd el Programa de Sanidad Vegetal, ejerciéndose 3.7 millones de pesos,
que arrojan importantes logros en el reforzamiento de tres campanas: moscas de la fruta,
mosquita blanca y picudo del algodonero.

Para fortalecer el proceso de investigacion y generacion de tecnologias, que mejore la
rentabilidad de la actividad agricola en el Estado, se impulsé el Programa de Transferencia de
Tecnologia, disponiendo de una inversion de 4.9 millones de pesos.

. Con la implementacion de este programa, se cred la Fundacion PRODUCE Sonora, A.C., para
integrar los esfuerzos que en materia de investigacion y desarrollo tecnologico, llevan a cabo los
diferentes organismos e instituciones del Estado.

A partir del ciclo agricola otofio-invierno 1993-1994, se instrumentd el Programa PROCAMPO,
derramando a ia fecha en el Estado, un monto de 673.2 millones de pesos, recibidos en efectivo
por productores de trigo, maiz, frijol, sorgo, soya, cartamo y algodén.

En el ano agricola 1996, se establece la fase de PROCAMPO definitivo, atendiéndose en otoro-
invierno 1995-96, 23 mil 123 solicitudes, con un importe de 132.8 millones de pesos, y en
primavera-verano 1996, 20 mil 261 solicitudes, con un apoyo de 83.3 millones de pesos.

A productores de basicos, hortofruticolas y forrajes, con problemas de productividad y alta
siniestralidad, sin acceso al financiamiento de la Banca Comercial y de Desarrollo, se les
estimulé con Créditos a la Palabra.

Por gestiones conjuntas del Gobierno Estatal y Productores, se ha logrado obtener un subsidio al
’ consumo de energia eléctrica del 25 por ciento en promedio anual, que ha permitido la operacién
de 3,675 pozos, en el riego 224,786 hectareas, para beneficio directo de 20,464 productores.

El Gobierno del Estado, otorgé por segundo afio consecutivo, un aval ante la Comision Federal
de Electricidad, para que los productores en la region agricola de Caborca, aplazaran sus pagos
por concepto de energia eiéctrica, hasta la comercializacion de las cosechas de trigo, algodoén,
vid y olivo.

El monto del aval, alcanz6 18.3 millones de pesos, beneficiandose 71 Sociedades de Produccion
Rural, 63 ejidos y 59 pequenos propietarios, en una superficie de siembra de 12,573 hectareas,
con 242 pozos.
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Para mantener certidumbre en la actividad agricola, AGROASEMEX, S.A. asegur6 en forma
directa, 68,167 hectareas y adicionalmente, se protegieron mediante reaseguro, 118,267
hectareas de 26 fondos de aseguramiento.

Las inversiones en infraestructura hidroagricola, realizadas durante 1996, por la Comision
Nacional del Agua y las Asociaciones de Usuarios de los distritos de riego, fueron del orden de
los 38.8 millones de pesos, destacandose la ejecucion del programa Uso Eficiente del Agua y de
la Energia Eléctrica, al rehabilitarse 112 pozos agricolas, con los que se abastece una superficie
de 8,075 hectareas.

De manera complementaria, la Secretaria de Fomento Agricola, canalizé 4.5 millones de pesos,
. destinandose a la eficientizacién de la explotacion agricola de 8,648 hectareas, mediante la

rehabilitacion de 80 pozos, en beneficio de 2,137 productores, en las zonas de riego de Caborca
y San Luis Rio Colorado.

Sonora, ocupa un lugar importante a nivel nacional, en la exportacién de productos agricolas; sus
productos, no unicamente se comercializan en Estados Unidos, sino que ya se encuentran en los
mercados de Canada, Japén, Inglaterra y Espana, entre otros.

Durante 1996, se exportaron a dichos paises, 450 mil toneladas de productos hortofruticolas y
granos, que generaron divisas del orden de los 300 millones de ddlares. Entre los productos que
destacan por su volumen, se encuentran el trigo, uva de mesa, sandia, meldn, tomate, garbanzo,
esparrago, etc.

La produccion forestal, durante 1996, fue de 117,026 m*® de productos maderables, destacando
los volumenes de carbon de mezquite, con el 47 por ciento, y la produccion de pino, con el 39
por ciento. La derrama econdémica que genero esta produccion, fue de 21 millones de pesos, y
un total de 50,000 jornales.

. Para contribuir al desarrollo armonico y sustentable de la actividad forestal, el Gobierno Estatal y
Federal realizaron diversas acciones, sobresaliendo las de prevencion y combate de 48
incendios, que afectaron mas de 16 mil hectareas, principalmente, de pastizales.

En materia de reforestacion, se distribuyeron aproximadamente, 1,330,675 plantas, con lo cual
se reforest6 el equivalente a 3,326 hectareas. Asimismo, en coordinacion con el Centro de
Investigaciones Pecuarias del Estado de Sonora, y con propietarios de predios forestales con
uso ganadero, se resembraron, aproximadamente, 220 hectareas, con 26 mil plantas nativas,
como palo fierro, palo verde, mezquite y zamota.

En el programa de Proteccion de Fauna Silvestre, durante la temporada de caza 1995-1996, se
otorgaron, aproximadamente, 7 mil permisos para la caza de las diferentes especies cinegéticas;
sobresalen por su importancia, 400 permisos de venado bura, y la apertura en esta temporada,
de la caceria del borrego cimarron, realizada en ranchos cinegéticos.
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PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE FOMENTO AGRICOLA

Las asignaciones presupuestales de los programas de esta Secretaria, se enfocaron en el marco
de los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 1992-1997, y en los sefAalados en el
Programa Estatal de Modernizacion Agricola y Forestal correspondiente, para consolidar la
recuperacion de la rentabilidad del campo.

Para lograr este propdsito, se ejercieron 45 millones 954 mil 44 pesos, resultando un incremento
del gasto del 50 por ciento, tomando como referencia, los 30 millones 538 mil 249 pesos del
presupuesto autorizado; esta variaciéon se originé debido a la incorporacion de la Alianza para el
Campo.

Cabe aclarar, que debido a la implementacién de los programas contemplados en la Alianza para
el Campo, se realizaron una serie de modificaciones en los procedimientos del ejercicio del gasto
de inversion, ya que ahora son los productores beneficiarios, los encargados de ejecutar las
obras, y no la Dependencia, como sucedia anteriormente.

Esto es asi, debido a que para el ejercicio de los recursos contemplados en la Alianza para el
Campo, se constituy6 el Fideicomiso Publico denominado “Fondo de Fomento Agropecuario del
Estado de Sonora” (FOFAE), publicado el 15 de abril de 1996, en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora.

Con la constitucion de este Organismo, tanto las aportaciones del Estado como las de la
Federacion, son depositadas en el Fideicomiso, quien a su vez, se encarga de proporcionar a los
beneficiarios, los recursos que les corresponden por concepto de apoyos otorgados por la
Alianza para el Campo, previa autorizacion del Comité Técnico, y de la aplicacion de la
aportacion que les corresponde.

Programa de Politica y Planeacion del Desarrollo Agropecuario, Forestal y Agrario

Este programa, se sustentd en el marco de la conduccion de la politica agricola, apoyandose en
la coordinacion y concertacion de acciones entre dependencias y organismos de productores
rurales, para el impulso de la recuperacion y el crecimiento sustentable de la rentabilidad del
Campo Sonorense.

Con este propésito, se ejercieron 11 millones 131 mil 520 pesos, que representa el 93 por ciento
del presupuesto asignado, por 12 millones 017 mil 189 pesos.

Derivado de este ejercicio presupuestal, se avanzo en el analisis de la agricultura estatal, con la
formulacion de 19 informes, para el seguimiento de las actividades del subcomite sectorial
agricola, forestal y reforma agraria, cartera vencida agropecuaria, desarrollo tecnologico, y
comercializacion de productos agricolas.
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La continuacion del proceso de modernizacion de la actividad agricola de la Entidad, demando la
suscripcion de 10 convenios, siendo el mas importante, el acuerdo que formalizé la Alianza para
el Campo en Sonora, instrumentandose ademas, seis programas de fomento a la produccion y
desarrollo rural.

Programa de Desarrollo de Areas de Riego

En este programa, se contempiaron acciones encaminadas a optimizar el uso y manejo de areas
de riego, construyendo y rehabilitando infraestructura agricola, que propicie un mejor
‘ aprovechamiento del agua y suelo.

Los recursos estatales ejercidos fueron 3 millones 392 mil 608 pesos, ejerciéndose el 81 por
ciento de los 4 millones 199 mil 993 pesos, presupuestados originaimente.

En los municipios de Caborca, Hermosillo, Imuris y Navojoa, se eficientd la explotacion agricola
de 2,648 hectareas, en apoyo de 1,617 productores, al rehabilitarse los sistemas de operacion de
34 pozos, y dos carcamos de bombeo.

Los recursos no ejercidos en este programa, se orientaron al cumplimiento de las acciones
comprometidas de la Alianza para el Campo, dentro del programa Fomento, Promocion vy
Aprovechamiento para la Actividad y Productividad Agricola y Agroindustrial.

Programa de Fomento, Promocién y Aprovechamiento para la Actividad y Productividad
Agricola y Agroindustrial

Este programa, se enfocd a elevar la rentabilidad de la actividad agricola, instrumentando
. acciones de fomento a la produccién y de desarrollo rural, que propicien la eficiencia productiva y
mayores ingresos a los agentes econdémicos del sector.

Bajo esta premisa, y debido a la atencion de los compromisos asumidos en la Alianza para el
Campo, fue necesario que se adicionara una suma importante de recursos en la vertiente de
inversion.

En congruencia a esta prioridad, se ejercieron en este programa 22 millones 129 mil 236 pesos
de recursos estatales, observandose un incremento del 250 por ciento, respecto a los 4 millones
140 mil pesos, contemplados originalmente en el presupuesto; ademas, se ejercieron 49 millones
477 mil 358 pesos del Gobierno Federal, y 126 millones 327 mil 280 pesos, de aportaciones de
los productores.
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Se instrumentaron seis componentes de [a Alianza para el Campo, invirtiéndose en el ramo de la
agricultura, recursos fiscales por 58 millones 901 mil 591 pesos, de los cuales, el Estado aporto
18 millones 494 mil pesos, y la Federacion, 40 millones 407 mil 591 pesos.

Cabe hacer la aclaracion, que los recursos asignados inicialmente en el presupuesto para este
programa, estaban contemplados en el capitulo 4000, Transferencia de Recursos Fiscales, pero
al crearse la fundacion Produce Sonora A.C., en el marco de la Alianza para el Campo, se
transfirieron al capitulo 6000, que comprende Inversiones en Infraestructura para el Desarrolio en
el programa Fomento, Promocién y Aprovechamiento para la actividad y Productividad Agricola y
Agroindustrial.

. Por otra parte, se ejecutaron otras acciones complementarias a las de la Alianza para el Campo,
con una inversion de 13 millones 882 mil 3 pesocs, participando el Estado con 3 millones 635 mil
236 pesos, y la Federacién, con 9 millones 669 mil 767 pesos.

Destaca por su importancia, los 3 millones 555 mil 320 pesos, ejercidos en el Programa de
Fortalecimiento a Organizaciones Campesinas con Potencial Productivo (PROFOROC),
mediante el cual, se capacité a 33 mil productores en ios aspectos de organizacion, produccion y
comercializacion, contandose con una aportacion federal, de 3 millones 519 mil 767 pesos.

En este sentido, también impacta la inversién estatal por 3 millones de pesos, aplicada en 19
comunidades de la unidad de riego de San Luis Rio Colorado, en la reparacién de 44 pozos y
reposicion de otros 2, con lo cual, se apoydé a 520 productores, con una superficie de 6 mil
hectareas, adicionandose la aportacion de los productores por 1 millén 177 mil pesos, y una
inversion federal de 5 millones 550 mil pesos.

Programa de Fomento y Regulaciéon de la Investigacion Cientifica y del Desarrollo
Tecnolégico

Los recursos asignados a este programa, por 2 millones 279 mil pesos, sustentaron la operacion
del Centro de Investigacion Regional del Noroeste, orientada a la generacion de tecnologia que
incremente la produccion y productividad agropecuaria y forestal, enfatizando la estrategia de
reconversion productiva hacia cultivos con mayor rentabilidad.

La creacion de la Fundacion Produce Sonora, A.C., en el contexto de la Alianza para el Campo,
requirio recursos del Centro de Investigacion Regional del Noroeste, para integrar los esfuerzos,
que en investigacion, realizan organismos e instituciones del Estado.

Bajo este nuevo esquema de coordinacion, se produjeron importantes aportes a los productores,

liberandoles una nueva variedad de garbanzo y de trigo; asimismo, con el enriquecimiento de
paquetes tecnolégicos para estos cultivos, y el de otros, como el de maiz, cartamo y hortalizas.
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Programa de Apoyo a la Produccién Primaria

Este programa, no tuvo asignacion presupuestal, sin embargo, se ejercieron 2 millones 279 mil
700 pesos, con el propésito de dar observancia al convenio celebrado por el Gobierno Federal y
Estatal, donde formalizan el otorgamiento de un subsidio explicito a los usuarios de la tarifa
eléctrica 09.

Con la inversion Estatal erogada, se atendié la operacion de 3,675 pozos, para el riego de
224,786 hectareas de 20,464 productores, localizados fundamentalmente, en las zonas agricolas
de Caborca, Costa de Hermosillo, Guaymas y San Luis Rio Colorado.

SECTOR GANADERIA

Durante el ejercicio fiscal de 1996, se llevaron a cabo todas aquellas acciones, que permitieron
dar continuidad a los programas contenidos en el Programa de Reactivacion y Modernizaciéon de
la Actividad Pecuaria, a fin de alcanzar los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
1992-1997.

La actividad pecuaria de la Entidad, registr6 en 1996, un crecimiento en su Producto Interno
Bruto estimado, del 1.4 por ciento.

Se prosiguié con la implementacién de campanas de sanidad animal, a fin de prevenir y combatir
las plagas y enfermedades que afectan a la ganaderia de la entidad; ademas, se continué
organizando y dirigiendo la prestacion de los servicios de inspeccién, vigilancia y control de
ganado, que se introduce o transita por el Estado de Sonora.

Cabe destacar, que con la implementacion de la Campana de Erradicacion de la tuberculosis
. bovina y brucelosis, fue posible efectuar la aplicacion de 48,853 vacunas; ademas, se practicaron
pruebas de tuberculosis y brucelosis, a 52,880 cabezas de ganado lechero.

A fin de alcanzar lo anteriormente sefalado, la secretaria de Fomento Ganadero, llevo a cabo
nueve programas-presupuesto, los cuales, estuvieron orientados, principalmente, a proporcionar
a los productores pecuarios del Estado, los apoyos necesarios para la reactivacion de sus
actividades en sus dos modalidades de produccion, extensiva e intensiva, mediante el apoyo a
proyectos de investigacion, tendientes a mejorar los sistemas de produccion.

En la ejecuciéon de acciones realizadas con los sistemas de clasificacion de productos pecuarios,
sobresale |a clasificacién de carne y leche, mediante la verificacion de su calidad en rastros y
frigorificos, establos, plantas pasteurizadoras y comercios, con el fin de verificar, que cumplieran
con las disposiciones, decretos y reglamentos, establecidos para garantizar al publico
consumidor, la adquisicion de productos de calidad verificada.
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En materia de Investigacion Cientifica Pecuaria, el Gobierno del Estado aporté recursos por la
cantidad de un millén 31 mil pesos, al Patronato del Centro de Investigaciones Pecuarias del
Estado de Sonora, para brindar continuidad a los proyectos de investigacion prioritarios,
complementando con ésto, las aportaciones del Gobiemo Federal y de la Unién Ganadera
Regional de Sonora.

En el Programa de Capacitacion, se impartieron un total de 14 cursos en diferentes municipios
del Estado, con la asistencia de cerca de 600 productores, quienes tuvieron la oportunidad de
actualizarse para el mejoramiento de su produccion.

PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE FOMENTO GANADERO

Esta Secretaria, orienté sus acciones al cumplimiento de las metas previstas en los diversos
programas, para buscar nuevas fuentes de financiamiento, y promover la participacion de los
beneficiarios en la ejecucion de las obras, con el proposito de complementar y optimizar el
ejercicio de los recursos estatales programados.

El presupuesto asignado a esta Dependencia, ascendid a 26 millones 335 mil 852 pesos,
ejerciéndose 28 millones 412 mil 385 pesos, que representan el 8%, superior a lo autorizado.

Es importante aclarar, que al implementarse el Programa de Alianza para el Campo, se
efectuaron una serie de modificaciones en los procedimientos del ejercicio de gastos de
inversion, sobre todo, en lo referente a los recursos y apoyos complementados en esta
modalidad, ya que anteriormente, esta Dependencia, tenia a su cargo la ejecucion de [as obras;
ahora bajo el esquema de la Alianza, son los productores beneficiarios quienes se encargan de
su ejecucion.

Por otra parte, anteriormente, la Secretaria ejercia los recursos, mediante el tramite de pago por
cada una de las obras ejecutadas, sin embargo, para el ejercicio de los recursos
complementados en la Alianza para el Campo, se constituyé un Fideicomiso denominado “Fondo
de Fomento Agropecuario del Estado de Sonora” (FOFAE), segun consta en el decreto publicado
en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de Sonora, de fecha 15 de abril de 1996.

Con la constitucion de este organismo, tanto las aportaciones del Estado, como las de la
Federacion, son depositadas en el Fideicomiso, quien a su vez, se encarga de proporcionar a los
beneficiarios los recursos que les corresponden, por concepto de apoyos otorgados por la
Alianza para el Campo, previa autorizacién del Comité Técnico.

63



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

En virtud de lo anterior, los avances financieros de los recursos ejercidos a través de la Alianza
para el Campo, se presentan, en base a las autorizaciones para pago emitidas por el Comite
Técnico, en cada una de las reuniones que semanaimente lleva a cabo dicho Organismo.

Programa de Politica y Planeacién del Desarrollo Agropecuario, Forestal y Agrario

El objetivo de este programa, es disefar e implementar los procedimientos de toma de
decisiones, conducentes a las estrategias y lineas de accién contenidas en el Plan Estatal de
Desarrollo, en el Programa Estatal de Reactivacion y Modernizacion de la Ganaderia 1992-1997,
en el Programa Operativo Anual 1996; asimismo, promover, gestionar y conducir acciones y
. proyectos, para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley No. 22 de Ganaderia del Estado,
i y a los decretos y reglamentos internos de los sistemas estatales de clasificacion de productos
pecuarios.

El presupuesto original asignado a este programa, ascendié a 12 millones 631 mil 190 pesos,
habiéndose ejercido el 91 por ciento, por un monto de 11 millones 443 mil 963 pesos.

Las metas de operacion programadas, se cumplieron al 100 por ciento en su mayor parte, de tal
manera, que en el subprograma de Conducciéon y Coordinacién General, asi como en el de
Planeacién, Programacion y Presupuesto, se coordiné y se presidié la celebracion de 10
reuniones, de la Comisién Estatal de la Leche.

Asimismo, se asistié a 36 eventos en representacion del C. Gobernador del Estado, relacionados
con actividades del sector pecuario; se elaboraron 25 estudios-dictamen en atencion a la
problematica del sector, y se particip6 en 6 eventos, relacionados con la ganaderia.

Por otra parte, se atendieron las consultas requeridas por las diversas dependencias,

organismos e instituciones, en materia de evaluacion fisica-financiera. También, se coordiné y

. apoyo¢ a las diversas Unidades Administrativas de la Secretaria, en la utilizacion de sistemas de
procesamiento de informacion en el equipo de computo.

Ademas, se apoyo en la integracion del Censo Ganadero 1996, asi como en la integracion de la
informacion del apartado sectorial de ganaderia, del documento titulado, “Anuario Estadistico
1995”.

Programa de Fomento a la Produccién y Productividad Pecuaria

Este programa, esté orientado a contribuir al mejoramiento de las diversas especies ganaderas,
para elevar la calidad genética y productiva, fomentando y promoviendo la utilizacién optima de
los recursos naturales, con el fin de incrementar la produccion y calidad de los productos y
subproductos pecuarios.
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Para cumplir con este objetivo, el ejercicio presupuestal del programa ascendié a 3 millones 577
mil 962 pesos, esto es, en un 52 por ciento superior al monto autorizado, por 2 millones 345 mil
330 pesos.

En cuanto al mejoramiento genético, se distribuyeron 779 sementales bovinos en beneficio de
585 productores.

Por otra parte, se incorporaron 10 sementales porcinos y 245 abejas reina, en beneficio de 9
productores de 5 municipios.

En el Programa Lechero, en el marco de la Alianza para el Campo, se realiz6 la construccion de
. un Centro de Acopio, en la localidad de Zamora, municipio de Hermosillo, una planta de
tratamiento de aguas residuales, en Caborca; 2 salas de ordefna, infraestructura basica en un
establo, adquisiciébn de 17 equipos de ordefa, y un equipo de procesamiento, envasado y
conservacién de leche, en beneficio de 117 productores de leche del sur del Estado.

En el subprograma de Conservacion de los Recursos Naturales, se efectué un dictamen técnico,
para resiembra y establecimiento de praderas de zacate buffel, en el predio “El Orégano”,
municipio de Hermosillo, en una superficie de 430 hectareas.

Asimismo, se elaboraron 6 proyectos de inversién, con el fin de solicitar recursos crediticios por
parte de 72 productores pecuarios; se elabord un proyecto de engorda de vaquillas y novillos, en
pradera de produccidon continua, a peticién de la Sociedad Cooperativa de C.B.T.A. No. 26, en
Vicam.

En apoyo al Consejo Tradicional de los Pueblos Indigenas del Estado de Sonora, se elaboraron
7 perfiles técnicos apicolas y 4 bovinos; ademas, se elaboré un proyecto de engorda de vaquillas
en praderas irrigadas a un sector de trabajo del ejido Atil, municipio del mismo nombre, en
beneficio de 10 productores.

. A solicitud de la Unidén de Pequefos Ganaderos del Valle del Yaqui, se elaboraron 2 proyectos
para produccion de pié de cria. [Esta Union, la integran 547 socios, quienes explotan la
produccién de 19,277 cabezas, que se encuentran distribuidas en los municipios de Cajeme,
Guaymas, Etchojoa y Bacum.

Programa de Infraestructura Pecuaria

El objetivo de este programa, es conservar y mejorar las condiciones para el desarrollo de la
actividad ganadera, fortaleciendo y estimulando la base productiva de la ganaderia del sector
social y privado, mediante [a construccién de infraestructura pecuaria, con la finalidad de que se
utilicen eficientemente los recursos naturales, incrementando los indices de productividad,
eficiencia y rentabilidad, de las actividades pecuarias.
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Para dar cumplimiento a lo anterior, se conté con un presupuesto original de 2 millones 943 mil
479 pesos, habiéndose ejercido 4 millones 219 mil 276 pesos, que representa el 43 por ciento,
superior a lo presupuestado.

Se logré el establecimiento de 14,919 hectareas de zacate buffel; rehabilitacion de 6,342
hectareas de praderas y mejoramiento de éstas, mediante la construccion de 125 represos y la
rehabilitacién de 10; construccion de 20.7 Km. de brechas; 718.3 Km. de cercos convencionales;
12 Km. de cerco con malla, y 92.1 Km. de cerco eléctrico, 140.3 Km. de linea de conduccion:
construccién de 180.3 Km. de caminos de acceso a ranchos; 44 pilas de almacenamiento, 1 pila-
bebedero; 16 canales de manejo; y rehabilitacion de 14 pozos de abrevadero.

. Asimismo, se construyeron 3.3 Km. de bolseos y 9 bordos de contencién; construccion de 2
subestaciones eléctricas y adquisicion de 7 basculas ganaderas; construccion de 9 pozos de
abrevadero y 2 pasillos guarda ganado; adquisicién de 6 trampas ganaderas, y 4 equipos de
bombeo; construccion de 2 norias, 40 comederos y 2 bafos garrapaticidas; todo ésto, en
beneficio de 226 productores pecuarios.

En el Subprograma de Mantenimiento y Reparaciéon de Maquinaria Pesada, se llevé a cabo la
reparacion de 24 tractores, 4 motoconformadoras, 5 rastras, 2 perforadoras y 1 equipo de
perforacion; todo ésto, en beneficio de 13 productores pecuarios y del patronato para la
infraestructura pecuaria del Estado de Sonora, Organismo que cuenta con maquinaria pesada y
proporciona el servicio de "maquila” a productores pecuarios, a un precio menor, que el
prevaleciente en el mercado de este tipo de servicio.

En el Subprograma de Equipamiento Rural-Ganaderia, se brindé apoyo para la adquisicion de 22
maoédulos caprinos, 20 ovinos y 1 bovino, en beneficio de 40 familias.

Asimismo, se otorgaron apoyos para la adquisicién de una bascula ganadera; un equipo para la
. operacion de una tortilleria; 12 motobombas con motor de 4 H:P.; 1 generador eléctrico;

rehabilitacion de 3 represos; adquisicion de una maquina reguladora; 3 monturas; una aspersora,
1 procesadora de carne; 2 molinos forrajeros; 144 ajuares vaqueros, establecimiento de 78.5
hectareas de cultivos forrajeros; construccion de 1 represo, y 2 mobdulos de integracion
agropecuaria.

Programa de Apoyo a la Regulacién de la Tenencia de la Tierra, y Reglamentacién y
Control Agropecuario, Forestal y Agrario.

En este programa, se consideran los servicios, registro y procedimientos que establece la Ley
numero 22 de ganaderia, asi como la asesoria juridica, en relacion a la aplicacion de esta
legislacion, para proteger al productor en la propiedad, sanidad, y calidad del ganado, asi como
sus productos y subproductos.
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Este programa, muestra una asignacion presupuestal de 5 millones 925 mil 554 pesos, de los
cuales, se ejercieron 6 millones 441 mil 561 pesos, representando el 9 por ciento, mas de lo
presupuestado.

Se expidieron 2,212 titulos nuevos de marcas de herrar, para acreditar la legitima propiedad del
ganado; se realizaron 3,595 supervisiones a las zonas ganaderas del Estado, contra 460
programadas, para constatar que el servicio de inspeccion, se lleve a cabo como lo establece la
Ley de Ganaderia; se efectuaron 3,871 inspecciones a expendios de carne clasificada, rastros y
frigorificos, con el fin de verificar, el cabal cumplimiento de las disposiciones establecidas, en el
Reglamento correspondiente al Servicio Estatal de Clasificacion de Carnes.

Con el propésito de optimizar la productividad, reducir los riesgos en la salud publica, facilitar la
comercializacion del ganado, y demas productos y subproductos pecuarios, se promovieron
actividades sanitarias para la prevencion, control y erradicacion, de las principales enfermedades
y plagas que afectan a la ganaderia.

Se continud con la operacién de cuatro estaciones cuarentenarias, proporcionando servicio de
inspeccion y certificacion sanitaria a 114,614 cabezas de ganado, contra 110,000 que se tenian
programadas; asimismo, se proporcion6 apoyo operativo a 24 campanas sanitarias, y se llevaron
a cabo 44,130 inspecciones para la erradicacion de garrapata, en predios del sur del Estado,
ubicados principalmente en los municipios de Alamos, Navojoa y Huatabampo.

Ademas, se proporcion6 capacitacion a 48 personas, entre estudiantes y clasificadores, que
requerian conocimiento y actualizacion sobre la normas y grados de calidad de la carne; se
otorgaron 1,080 asesorias a productores de leche clasificada, distribuidos en los 60 establos del
Estado; se efectuaron 1,044 inspecciones a plantas pasteurizadoras, para constatar y verificar
que el producto se procese, de acuerdo a sus valores nutricionales y sanitarios establecidos.

. Es importante destacar, que en la modalidad de la Alianza Para el Campo, se lievé a cabo la

continuacion de campanas, operativos y monitoreos sanitarios, para la erradicacion de la
tuberculosis bovina y brucelosis; se llevé a cabo la despobiacién de granjas porcicolas, con alta
incidencia de la enfermedad de aujeszky; en lo referente a fiebre porcina clasica, se llevo a cabo
un monitoreo en rastros TIF y municipales de la entidad; y operativo contra la prevencion de la
rabia paralitica bovina, y contra la garrapata.
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SECTOR TURISMO

Para el impulso del crecimiento economico del Sector Turismo, las acciones de la actual
administracion se orientaron, durante 1996, hacia la instrumentacion de una estrategia de
desarrollo sustentable, competitivo y rentable de la actividad turistica. Con ello, se aproveché
principalmente, su impacto en el desarrollo regional, en la generacion de empleos y en la
captacion de divisas.

En 1996, se logrd que la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto de este Sector, fuera del
6.4 por ciento, lo cual cumple con las perspectivas planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo.

. Uno de los mecanismos que apoyaron estas acciones, es el Programa “Only Sonora” (Solo
Sonora), instrumentado por el Ejecutivo del Estado, y consiste en simplificar al maximo, los
tramites de internacion temporal de vehiculos extranjeros al Estado.

Con este programa, ingresaron durante 1996, un total de 80,862 vehiculos, de los cuales, 37 932
son propiedad de paisanos y 42,930 de extranjeros.

La promocion, es factor clave para el desarrollo de este sector, es por ello, que con el fin de
difundir los atractivos naturales y culturales de nuestra regién, asi como su infraestructura
turistica, Sonora, tuvo presencia en 19 eventos de caracter nacional € internacional, realizados
en las principales ciudades de Europa, Estados Unidos, y en varios Estados de la Republica.

La estrategia de promocién de los atractivos e infraestructura turistica sonorense, a nivel
nacional e internacional, asi como los efectos del tipo de cambio y el crecimiento econémico de
Canada y Estados Unidos, son los principales factores que hicieron posible alcanzar, en 1996, un
total de 3’ 291,919 visitantes al Estado, de los cuales, 2’ 290,834 fueron nacionales, y 1’
001,085 extranjeros, cifra superior en 14 por ciento, a la de 1995,

. El gasto promedio diario para ambos tipos de turistas, fue de 280 pesos, y su permanencia
promedio de 3.35 dias, generando con ello, una derrama economica de 2 mil 879 millones de
pesos, logrando superar en 33 por ciento, el monto generado en 1995,

Asimismo, continda en operacion el Sistema de Informacion Turistica Estatal (SITE), que forma
parte del Sistema Nacional de Informacién Turistica, el cual consiste, en una red nacional con
informacion sobre los atractivos turisticos de cada uno de los Estados, asi como estadisticas
sobre la oferta de servicios de hospedaje, alimentacion y diversion, para los turistas nacionales e
internacionales.

En materia de concertacion turistica, se otorgaron 35 asesorias a particulares, interesados en
invertir en proyectos turisticos, y se elaboraron 15 documentos, relacionados con acuerdos y
convenios de esta Secretaria con dependencias, organismos y particulares, relacionados con el
sector.

68



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

En relaciéon con la inversion privada, en San Carlos, Guaymas, continua en construccion la
segunda etapa del proyecto ecolégico “Canén Las Barajitas”, que consta de la construccion de
10 cabafas y un comedor, con capacidad de 80 comensales, con una inversion total de 2.32
millones de pesos.

Asimismo, se encuentra en su fase final la primera etapa del proyecto “Plaza los Jitos”, que
consta de 35 locales y un centro de diversiones con boliche, billares, video juegos y sport bar.
Ademas, se cre6 el Patronato Pro-Mantenimiento del Corredor Escénico San Carlos, cobra
importante para las actividades de crecimiento de San Carlos, en Guaymas, estableciéndose
entre sus objetivos mas importantes, el cuidado y la conservacion de esta obra, asi como la
. limpieza, decorado y alumbrado de la misma.

Estan también por iniciarse, fuertes inversiones privadas para que Puerto Pefiasco, se
transforme en un importante centro de interés turistico nacional e internacional.

En este sentido, el grupo empresarial VIDAFEL, invertira durante los proximos 15 anos, 500
millones de dodlares, en el megadesarrollo denominade “La Pinta”, con un total de 2,490
habitaciones, club de golf, club de yates, parque acuatico de diversiones, area de conciertos y
centros de convenciones, entre otros.

Para beneficio de la misma region, el grupo empresarial KS, invertira en un plazo de 15 anos,
1000 millones de dolares, en la construccién de hoteles, villas, condominios, campo de golif y
areas comerciales.

PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE FOMENTO AL TURISMO

. En congruencia con lo establecido en el Programa Estatal de Fomento a la Actividad Turistica,
derivado del Plan Estatal de Desarrollo 1992-1997, el sector Turismo, orienté sus acciones hacia
el desenvolvimiento de la actividad turistica en el Estado, a través del fomento de la oferta de
infraestructura y servicios turisticos, la promocién de los atractivos turisticos, el fortalecimiento de
los mecanismos de coordinacién, inducciéon y concertacién, asi como el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, culturales e histéricos, con que cuenta la Entidad.

A esta Dependencia, se le asigné un presupuesto de 17 millones 791 mil 21 pesos, habiendose
ejercido 19 millones 466 mil 182 pesos, representando un 9 por ciento maés, en relacion al

original autorizado.
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Programa de Apoyo Administrativo

El objetivo de este programa, es proporcionar en forma sistematica, oportuna y eficiente, los
recursos humanos, materiales y financieros, que requieran las unidades administrativas de la
Secretaria de Fomento al Turismo.

El presupuesto original fue de 7 millones 392 mil 716 pesos, y se ejercieron 7 millones 737 mil
105 pesos, que representa el 5 por ciento, mas que lo asignado.

‘ Programa de Politica y Planeacion del Desarrollo Turistico

Este programa, contempla las politicas y lineamientos que habran de normar la actividad del
sector, y coordinar las acciones derivadas del Programa Estatal de Fomento a la Actividad
Turistica, asi como armonizar las relaciones de la Secretaria con los sectores publico, privado y
social, tanto a nivel federal, como estatal y municipal, con el fin de impulsar el desarrollo del
turismo y de la economia sonorense, a través de la generacion de empleos y divisas.

Para este propésito, se asignaron 4 millones 359 mil 985 pesos, habiéndose ejercido 5 millones
66 mil 567 pesos, esto es, un 16 por ciento mas del original.

En congruencia con las metas y objetivos asignados a este programa, se llevaron a cabo 36
reuniones de trabajo, con prestadores de servicios turisticos, organismos, instituciones y
dependencias, en las principales ciudades y destinos turisticos del Estado, con el Comité
Tecnico de la Cholla, y con las autoridades del Centro de Estudios Superiores del Estado de
Sonora (CESUES); asimismo, se participé en eventos de promocion internacional Expo San
Antonio, en Texas.

‘ En San Carlos, se llevé a cabo el acto para la reversion de los terrenos, del megaproyecto del
Soldado de Cortés al Gobierno del Estado, y en Puerto Pefasco, se presentaron los pormenores
de cuatro proyectos de desarrollos turisticos.

En la ciudad de México, se tuvieron reuniones sobre la apertura de Casinos, asi como para la
organizacion de la Serie del Caribe 1997, se particip6 en la reunion Plenaria de la Comision
Sonora-Arizona, y se asistioé al Torneo de Pesca, en la presa El Oviachic.

Asimismo, continGa en operacion el Sistema de Informacion Turistica Estatal (SITE), que forma
parte del Sistema Nacional de Informacion Turistica, el cual consiste, en una red a nivel nacional,
con informacién sobre los atractivos turisticos de cada uno de los Estados, asi como estadisticas
sobre la oferta de servicios de hospedaje, alimentacion y diversion, para los turistas nacionales e
internacionales.
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En coordinacién con la Oficina de Turismo, y con algunos prestadores de servicios turisticos en
Arizona, se tuvo presencia en la exposicion internacional World Travel Market, en Londres,
Inglaterra, siendo ésta, la sequnda mas grande, después de Berlin.

Programa de Regulaciéon y Promocion de la Actividad Turistica

El objetivo fundamental de este programa, es promover los atractivos naturales, culturales e
histéricos, asi como regular la prestacion de los servicios turisticos, mediante campanas de
promocion e informacién dirigidas al turismo nacional e internacional; el fomento de inversiones y
el registro, supervision y capacitacion de los prestadores de servicios turisticos, con el fin de
. impulsar, el desarrollo de |a actividad en el Estado.

El presupuesto asignado a este programa, fue de 5 millones 501 mil 923, ejerciéndose 5 millones
626 mil 419 pesos, es decir, el 2 por ciento mas de lo presupuestado.

Continua en operacion permanente el Registro Nacional de Turismo, a través de la actualizacion
y validacién, de los datos correspondientes a los establecimientos de hospedaje que se tienen
registrados, la recopilaciéon de informacion sobre los establecimientos interesados en su registro
voluntario a nivel nacional, y la tramitacién del mismo, ante SECTUR. Durante 1996, se
tramitaron 12 Registros Nacionales de Turismo.

Para ofrecer a los visitantes de los establecimientos de alimentos y bebidas, un adecuado
manejo higiénico en los alimentos, en coordinacién con la Secretaria de Salud y los prestadores
de servicios turisticos, se implementé el Programa “H”, Manipulacién Higiénica de los Alimentos,
a través de la Asociacion Mexicana de Hoteles y Moteles, y la Camara Nacional de Restaurantes
y Alimentos Condimentados, con el fin de inducirlos, a la autorregulacion y control de los puntos
criticos de higiene en el servicio.

. Por otra parte, para atender y proporcionar informacion al turista, continian en operacion 6
delegaciones de turismo en el Estado, localizadas en Puerto Pefasco, Nogales, Guaymas,
Alamos, Magdalena y Agua Prieta, apoyandolos en la realizacion de tramites para la internacion
de vehiculos extranjeros, verificaciones y anuencias turisticas, entre otros.

En lo concerniente a visitas realizadas en todo el Estado, por productores, editores, y empresas
relacionadas con el sector, se atendidé en dos ocasiones a la Cadena HBO, para la realizacion de
programas especiales en San Carlos y Mar de Cortés.

También en dos ocasiones, se brindé apoyo al Canal 10 de Phoenix, con documentales del
Estado y la regién del Rio Sonora, para ser parte de los documentales promocionales de México;
ademas, se apoyd, a buscadores de locaciones de la Cadena de Television Telemundo, en la
Isla de San Pedro de Nolasco, Alamos y La Pintada, y a productores Daneses, para la
elaboracién de comerciales.
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Se brindé apoyo a empresarios originarios de Corea, interesados en el megaproyecto del
Soldado de Cortés, en San Carlos, y proyectos potenciales, en Puerto Pehasco.

En lo que se refiere al servicio telefénico gratuito 1-800, para proporcionar informacién al turista
extranjero, éste se ha seguido otorgando, recibiéndose un promedio de 300 llamadas mensuales.

El grupo de “Angeles Verdes” comisionados en el Estado de Sonora para auxilio al turista en
carreteras , recorrieron un total de 844 568 kilbmetros, atendieron a 21,766 personas, a través de
11,397 servicios proporcionados; se acudid a 50 accidentes y a 113 comisiones especiales,
utilizando las 12 patrullas a cargo de la corporacion.

SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

La Procuraduria General de Justicia del Estado, desde el inicio de la presente administracion, ha
llevado a cabo un combate frontal al delito en todas sus formas, y se ha buscado el
establecimiento de un sistema de procuracion de justicia, que aplique la ley con imparcialidad,
oportunidad y eficiencia, que garantice, ademas, su acceso a todos los ciudadanos por igual, y
que asegure el respeto irrestricto de sus derechos, y el gjercicio de sus libertades.

Con la finalidad de humanizar las labores de procuracion de justicia, que se desarroilan en las
Agencias Investigadoras del Ministerio Publico, se trabajé en la consolidacion del Programa
Atencion a Victimas de Delitos, asi como en un programa bimestral, sobre platicas de orientacion
de delitos sexuales.

En relacion con las facultades conferidas a la Comision Estatal de Derechos Humanos, se
atendieron las recomendaciones y solicitudes de informacion, de las Comisiones Nacional y
. Estatal de Derechos Humanos.

Con el fin de promover la modernizacion de las labores de procuracion de justicia, asi como la
reforma normativa que regula la actuacion del Ministerio Publico, se elaboré un proyecto de
Convenio sobre Coordinacion de Acciones, entre el Ayuntamiento de Cajeme y la Procuraduria
General de Justicia.

Ademas, se esta haciendo un estudio y andlisis de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia, a fin de adecuarla a la normatividad vigente, y hacerla congruente, con las
disposiciones que a nivel federal y local, se han emitido.

Con el fin de mantener un contacto mas directo, con los solicitantes de los servicios de

procuracién de justicia, y de acercar las decisiones al sitio en que éstas se demandan, se avanzo
en la consolidacion de las Delegaciones Regionales.
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En materia de persecucién de Delitos Estatales, se pretende obtener, el perfeccionamiento y
eficacia de las medidas ejecutadas por la dependencia, en la accion persecutoria de [os delitos
del orden comun, para coadyuvar, a la preservacion de la paz y tranquilidad social.

Bajo este objetivo, en el periodo de la averiguacion previa, se iniciaron 26,965 averiguaciones en
todo el Estado; de las cuales, 11,637 corresponden al Sector Central; 9,214, fueron efectuadas
por las Agencias del Ministerio Publico, adscritas a la Delegacién Regional, con sede Cd.
Obregon; 3,358, por las agencias adscritas a la Delegacion Regional, en Nogales; y 2,756, por
las agencias adscritas a la Delegacion Regional en Caborca.

. Asimismo, se logré consignar a las autoridades judiciales competentes, 7,297 de las
averiguaciones previas integradas, para los efectos del ejercicio de la accion penal
correspondiente.

Bajo el subprograma de Policia Judicial, se realizaron 2,923 operativos de seguridad publica, en
coordinacion con otras corporaciones policiales; se atendieron 21,908 6rdenes de investigacion,
giradas por el Ministerio Publico, y la ejecucién de 5,423 o6rdenes de aprehension vy
reaprehension, libradas por el Poder Judicial.

Adicionalmente al programa de la Policia Judicial del Estado, se abrieron siete unidades
operativas en el Estado, las cuales fueron: Fundiciéon, Huasabas, Golfo de Santa Clara, Poblado
Morelos, La Atravesada, el Sasabe y San Pedro El Saucito.

Se crearon nuevas coordinaciones en la zona Hermosillo, y en la coordinacién zona sur, ubicada
en Navojoa, con las cuales, se tendra una mayor efectividad en las actividades realizadas. Se
intensifico la campafa permanente contra abigeato, la cual ha redituado buenos resultados, para
combatir este delito.

. En este ano, se reforzaron las actividades en contra del delito de secuestro, obteniendo de esta
manera, mejores resultados en las resoluciones de este ilicito.

El grupo de Operaciones Especiales (GOES), en el pasado mes de julio, se reincorpora a la
Policia Judicial del Estado, el cual realiza operativos de control en todo el Estado. EI GOES,
participa en operaciones de alto riesgo, como situaciones de secuestro, liberacion de rehenes,
deteccién de artefactos explosivos, destruccion de plantios, cateos, etc.

El grupo Operativo Control, implementa puntos de revisién en las diferentes salidas de la ciudad
de Hermosillo, tales como salida a Bahia Kino, Carretera No. 26 en el Palo Verde, carretera a La
Colorada, y brechas. Esto es con el fin de detectar armas de fuego, personas pendientes con
orden de aprehension, de investigacion, y vehiculos robados.
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En el mes de noviembre, se llevd a cabo el Primer Curso-Taller de Actualizacion de Ciencias
Forenses, al cual asistio, todo el personal que integra la Direccion General de Servicios
Periciales en el Estado.

A través del trabajo que desempena la Comision Estatal de Derechos Humanos, la comunidad
sonorense, tiene ahora la oportunidad de combatir la ancestral cultura del silencio, considerada
historicamente, como la principal causa que provoca la impunidad, la arbitrariedad y la
corrupcion.

Con respecto a la prevenciéon y readaptacion social en el Estado, se dio continuidad a la

aplicacién de la politica readaptatoria, enfocada a personas que han cometido delitos comunes y

. federales, en contra de la sociedad. Como parte de la citada politica, un total de 3,850 internos,
recibieron educacion escolar.

En materia de justicia administrativa, se dio seguimiento a 41 demandas fiscales admitidas; 12
juicios; 34 sentencias pronunciadas; tres impugnaciones mediante juicio de amparo, y 31
conformando las partes.

En lo que se refiere al area de asesoria gratuita a |la comunidad, en materia administrativa y
fiscal, se brindaron 66 asesorias, interponiéndose ocho demandas, de las cuales, siete
culminaron con sentencia favorable al particular.

La Procuraduria del Servicio Civil, que brinda asesoria gratuita a los trabajadores y sus
sindicatos, proporciond 86 asesorias, logrando tres arreglos conciliatorios; promovio siete juicios,
de los cuales, tres culminaron con sentencia favorable al trabajador, dos se resolvieron
conciliatoriamente, y dos se encuentran en tramite.

PROGRAMAS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

El Supremo Tribunal de Justicia, tiene como funciones y atribuciones, conocer y resolver, en
segunda instancia, los litigios que se presenten dentro de la jurisdiccion estatal, atendiendo los
términos que marca la Constitucion General de la Republica y las leyes del Estado, con el fin de
satisfacer a la comunidad sonorense, los requerimientos de imparticidén de justicia.

Para llevar a cabo las actividades dentro de sus programas, se autorizaron 52 millones 543 mil
28 pesos, ejerciendose 52 millones 651 mil 553 pesos.

Programa de Administracion

Este programa, tiene como objetivo, garantizar a la sociedad una eficaz y eficiente administracion
de justicia, mediante la correcta aplicacion de las normas juridicas.
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Para cumplir con este proposito, se asignaron recursos por 16 millones 166 mil 477 pesos,
habiéndose ejercido 12 millones 812 mil 185 pesos, que representan una variacion del 21 por
ciento, menos que lo presupuestado.

Cabe mencionar que una de las acciones que se desarrollaron, fue de auxiliar a la Justicia
Federal, asi como realizar, 102 inspecciones, de los 6rganos judiciales y administrativos del
Poder Judicial.

Programa de Apoyo Administrativo

Las acciones contempladas en este programa, es brindar con eficiencia los servicios
administrativos y de informatica, requeridos por las unidades adscritas al poder judicial,
buscando el éptimo aprovechamiento de los recursos autorizados.

E! pleno del Supremo Tribunal de Justicia, aprobo el incremento gradual del personal, en
Juzgados y Salas que asi lo requerian; asimismo, el equipamiento necesario para el adecuado
gjercicio de sus actividades, entre los que se encuentran, 19 equipos de computacion
electrénica, que sumados a los adquiridos en ejercicios anteriores, permiten desahogar con
mayor eficiencia y oportunidad, los asuntos radicados en los mismos.

Se le asignaron recursos por 4 millones 909 mil 869 pesos, presentando un ejercicio de 5
millones 279 mil 803 pesos, el 8 por ciento mas, que lo iniciaimente programado.

En términos de compromisos programaticos, se elaboraron 66 informes, con el proposito de
mantener actualizados los inventarios de mobiliario y equipo.

Por otra parte, cabe mencionar, que se realizaron modificaciones en las metas incluidas en este
‘ programa, como son, gestionar ante las autoridades correspondientes, los movimientos de
personas, con una cantidad de 1,002 asuntos.

Programa de Promocioén de la Justicia

Este programa, tiene como objetivo, coadyuvar al desarrollo integral del Estado, mediante una
eficiente administracion de justicia, y esta a cargo de los Juzgados de Primera Instancia, Salas
Mixtas, Salas Regionales, y el Instituto de Formacion y Especializacion Judicial; se le asigné un
presupuesto de 31 miliones 466 mil 682 pesos, presentandose un ejercicio de 34 millones 559
mil 464 pesos, el 10 por ciento, mas que lo inicialmente programado.
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Los 38 juzgados de Primera Instancia, que conforman la estructura jurisdiccional en el Estado,
atendieron, con resultados satisfactorios, los diversos asuntos que le fueron consignados por la
representacion social, en materia penal.

Con el propésito de facilitar la tramitacion de asuntos, fuera del horario normal de labores, el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, aprobé |a instalacion de una Oficialia de Partes Comun,
que atiende las necesidades de los litigantes, del Distrito Judicial de Hermosillo.

PROGRAMAS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

La Procuraduria General de Justicia del Estado, organizé y condujo sus actividades, mediante
programas especificos para cada una de sus unidades administrativas, orientadas a preservar
las paz y tranquilidad social, mediante la persecucion de los delitos del orden comun.

El presupuesto original autorizado, ascendio a 108 millones 619 mil 672 pesos, habiéndose
ejercido 105 millones 125 mil 56 pesos, esto es, el 97 por ciento del monto autorizado.

Programa de Politica y Planeacién de la Procuracion de Justicia

El objetivo de este programa, es velar por la legalidad, y promover la pronta e imparcial
procuracion de justicia, para una mejor convivencia social.

Para cumplir con tal propésito, el presupuesto autorizado para este programa, ascendié a 24
millones 93 mil 671 pesos, habiéndose ejercido 11 millones 796 mil 671 pesos, que representa el
49 por ciento del monto asignado.

‘ Con el fin de conducir, coordinar y evaluar la politica de Procuracion de Justicia, se atendieron
1,100 audiencias; se participé en la reunion de Procuradores General de Justicia, en la cual, se
sostuvieron convenios y acuerdos, en relacién a las labores de procuracion de justicia.

Se llevd a cabo, la integracién de reportes pormenorizados de los elementos de la Policia
Judicial, mediante el album de bajas, operado por la Secretaria de Gobernacion.

En materia de Atencion Ciudadana, se brindd orientacién a 570 personas, de las cuales, 387
fueron canalizadas a otras Unidades Administrativas de esta dependencia, asi como a otras
instancias de Gobiemo, como Juzgado Local, Tesoreria Municipal, Profeco, entre otras, para
propiciar la solucion de la problematica presentada. Asimismo, se atendieron un total de 183
asuntos, relacionados a problemas familiares, vecinales y de otra indole.
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Se elaboraron 17 informes, relativos a Incidencia Delictiva y desempefio de Agencias del
Ministerio Pubilico, de los cuales, se emitieron un total de 23 documentos. Se solicitd informaciéon
a las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados del pais, sobre la incidencia delictiva
en sus respectivos territorios, con la finalidad de realizar, un estudio comparativo de nuestro
Estado, con el resto del pais.

Se elaboré un documento para la Subsecretaria de Proteccion Civil, Prevencion y Readaptacion
Social, de la Secretaria de Gobernacidn, requisitando los formatos relativos a inventarios de
equipo, sistemas, bases de datos, censo de instituciones, y elementos de seguridad publica.

Se continué con el programa de visitas a las Agencias del Ministerio Publico del Sector Central,
para brindarles asesoria, en lo referente a Estadistica, efectuandose 12 visitas.

Se atendieron 99 solicitudes, relativas a situacion de indiciados, procesados y ofendidos, durante
el procedimiento penal, hechas por Unidades Administrativas de la Procuraduria.

Se apoy6 a la Policia Judicial con base en Nogales, con la instalaciéon del Programa de Ordenes
de Aprehension y de Vehiculos Robados.

Con la finalidad de coadyuvar con el Agente del Ministerio Publico, en la investigacioén de los
hechos delictivos, se diserié un programa, que permite verificar si los indiciados, ingresados en el
banco de datos durante la ultima semana de captura, han sido registrados anteriormente, en
alguna etapa del proceso penal.

Se elaboraron 125 informes, relativos a Incidencia Delictiva, desempefio de Agencias de
Ministerio Publico, y documentos entregados a distintas autoridades; se recabaron, los 670
formatos del Censo Nacional de Agentes del Ministerio Publico y Policia Judicial, mismos que
fueron capturados en el Sistema del Censo citado, y transferido a la Unidad de Informacion
Interprocuradurias, de la Procuraduria General de la Republica.

Programa de Promocion de la Justicia

Este programa, tiene por objeto promover la modernizacion de las labores de procuracion de
justicia, asi como la reforma normativa que regula la actuacion del ministerio publico, e impulsar
los programas sociales y servicios que demanda la ciudadania.

Para este programa, se autorizaron 3 millones 968 mil 141 pesos, y se ejercieron 4 millones 671
mil 655 pesos, esto es, el 18 por ciento, superior a io programado.

A finales del mes de marzo de 1996, por instrucciones del Ejecutivo del Estado, se reinstalo la
Subprocuraduria de Asistencia Técnica y Programas Sociales, misma que habia sido
redimensionada.
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Se ha estado elaborando, el estudio y analisis de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, a fin de adecuarla a la normatividad vigente, y hacerla congruente con las
disposiciones que a nivel federal y local, se han emitido, para estar en posibilidades de elaborar,
un anteproyecto de reformas a dicha Ley.

Se llevaron a cabo varias actividades, entre las cuales, se sefalan la elaboraciéon de diversos
dictamenes, tales como: el relativo a las Bases de Coordinacion y Cooperacion para el Menor en
Circunstancias Especialmente Dificiles; el Convenio de Concertacién de Acciones, entre la
Asociacion de Mujeres Unidas de Sonora, A.C. y la Delegacién Regional de la Procuraduria
General de Justicia, con sede en Ciudad Obregon.

Por otra parte, se elabor6 un documento en el cual, se plasmoé los efectos que ha tenido, la
creacion de las Delegaciones Regionales de la Procuraduria en Ciudad Obregén, Nogales y
Caborca, realizandose un andlisis del desarrollo de sus actividades.

Se analiz6 y dictamind, el anteproyecto de la nueva ley de Seguridad Publica para el Estado de
Sonora, misma que fue publicada, en el Boletin Oficial del Gobierno dei Estado, con fecha 30 de
diciembre de 1996.

Por otra parte, la Subprocuraduria de Asistencia Técnica y Programas Sociales, condujo sus
actividades, mediante la atencion de 195 acuerdos, con los titulares de las unidades
administrativas; a fin de planear, programar y organizar actividades, se efectuaron, ademas, 120
reuniones de trabajo con los responsables de las referidas unidades administrativas, tendientes a
coordinar, supervisar y evaluar, el desarrollo de las actividades encomendadas a las mismas.

Por otra parte, se brindé atencién a victimas de delitos, mismas que fueron turnadas por los
titulares de las Agencias del Ministerio publico, con sede en esta ciudad, asistiéndola en 66
diligencias ministeriales, 96 psicoterapias breves y emergentes, y 13 psicoterapias grupales.

. Por otra parte, en el marco del Subprograma de Desconcentracién Territorial, se llevaron a cabo

importantes acciones, a través de las Delegaciones Regionales de la Procuraduria General de
Justicia, encaminadas, a fortalecer el modelo de operacién regionalizada de la dependencia.

Programa de Persecucién de Delitos Estatales

A través de este programa, la Procuraduria General de Justicia, busca promover el
perfeccionamiento de las labores de persecucion de los delitos del orden comun, para coadyuvar
a la preservacion de la paz y tranquilidad de la sociedad.

78



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

El presupuesto original autorizado, ascendié a 78 millones 226 mil 22 pesos, ejerciéndose 85
millones 364 mil 112 pesos, que representan una variacion del 9 por ciento, mas de lo
programado.

Para cumplir con el proposito de este programa, se destinaron recursos para la adquisicion de
equipo de radiocomunicacién, con el fin de reforzar las funciones que realiza la Policia Judicial
del Estado. Es importante destacar, que con el gasto realizado, se inici6 un programa, que
permitira modernizar las comunicaciones que requiere la Policia Judicial, en todo el Estado, para
lo cual, se hara uso de tecnologia satelital.

Asimismo, se llevé a cabo el acondicionamiento de la base de nueva creacion de la Policia
' Judicial del Estado, en Hermosillo, con el proposito de mejorar las areas de trabajo, y mantener
una mayor funcionalidad, asi como prestar un mejor servicio.

Se entrego al Sistema de Informacion para el Analisis Estadistico, 576 informes que de manera
semanal, mensual y trimestral, realizan las Agencias del Ministerio Publico, adscritas al Sector
Central, para la alimentacion de la base de datos del Sistema de Informacioén, para el Analisis
Estadistico de la Incidencia Delictiva.

Se llevaron a cabo 12 visitas de inspeccion, a las Agencias del Ministerio Publico, adscritas a los
Juzgados del Ramo Penal, en el Distrito Judicial de Hermosillo.

Por otro lado, en lo concerniente al Subprograma de Policia Judicial, se realizaron 2,923
operativos de seguridad publica, en coordinacién con las diferentes corporaciones policiacas en
todo el Estado, con el propésito de abatir el indice delictivo estatal, lograndose incrementar la
eficacia, en la lucha contra la delincuencia.

‘. PROGRAMAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Sonora, cumple con su funcion de
impartir justicia, en materia administrativa y fiscal. Ademas, por disposicion expresa de la Ley del
Servicio Civil, conoce de los conflictos laborales, individuales y colectivos, que surjan entre las
actividades publicas y sus trabajadores, asi como el registro de organismos sindicales de la
burocracia, y de sus condiciones generales de trabajo.

El programa bajo la responsabilidad de este Tribunal, corresponde a la imparticion de justicia
administrativa fiscal y laboral burocratica, el cual tiene como objetivo, conocer sobre los juicios
que se originen, entre los érganos de la administracién publica estatal, municipal, los organismos
descentralizados con funciones de autoridad, y los particulares; resolver los juicios fiscales
planteados por los particulares, en contra de autoridades fiscales estatales, y municipales.
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Para cumplir con este objetivo, el presupuesto autorizado, fue de 1 milién 244 mii 963 pesos,
habiéndose ejercido 1 milldon 263 mil 978 pesos.

PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

La Secretaria de Gobierno, tiene como responsabilidad el manejo de las funciones de caracter
giobal, relacionadas con las politicas de desarrollo social, propiciando y manteniendo el fomento
a la participacion social y politica.

Al mismo tiempo, esta Dependencia orienta sus acciones, a coordinar y conducir las relaciones
del Poder Ejecutivo, con los Poderes Legislativo y Judicial, con los Ayuntamientos, con los
Poderes de la Union, y con los Gobiermnos de las Entidades Federativas, para lograr mayor
congruencia en las politicas establecidas, entre la Federacion y el Estado.

Esta Secretaria, ejercié un presupuesto de 141 millones 559 mil 71 pesos, un 6 por ciento mas,
con respecto al presupuesto original autorizado, de 133 millones 976 mil 7 pesos.

Programa de Administracion

Este programa, cuenta con dos objetivos fundamentales, ya que el mismo niumero de Unidades
Responsables, son las encargadas de ejecutarlo, y son: la Unidad Estatal de Proteccion Civil,
gque se encarga de establecer las estrategias, politicas y lineas generales de accion, que
permitan salvaguardar la integridad fisica y el entorno de la poblacién, ante la posible ocurrencia
de algun desastre natural, o provocado por el hombre; y la Direccién General del Registro Civil,
. que se encarga de actualizar, apoyar y promover, el estado civil y la capacidad legal de toda la
ciudadania.

Para este programa, se asignaron 8 millones 710 mil 110 pesos, y se ejercieron 9 millones 220
mil 581 pesos, esto es, un 6 por ciento, superior a lo presupuestado.

Por lo que respecta a la Unidad Estatal de Proteccién Civil, se implemento el programa de ayuda
alimentaria a campesinos, afectados en sus cuitivos por fenomenos hidrometeorologicos,
implementado por el Gobierno del Estado, desde 1994, a través de la Secretaria de Gobierno, en
coordinacioén con la Distribuidora Conasupo del Noroeste, S.A. de C.V., otorgandose un total de
40,000 despensas basicas, en beneficio de 16,266 familias de 328 localidades del Estado, de las
cuales, 15 corresponden a comunidades indigenas.
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Durante la temporada de tormentas tropicales, toco tierras sonorense el huracan “Fausto”, el cual
afecto, principalmente, a los municipios de Huatabampo, Etchojoa, Navojoa y Alamos, danando
431 viviendas, y afectando directamente a 1,145 familias, que en su conjunto, sumaron 5,725
personas, aproximadamente, las cuales fueron ubicadas temporalmente en diferentes albergues,
para recibir atencién médica y alimenticia.

A partir del mes de febrero, entro en operaciones el programa AVITEL, el cual tiene como
funcion, atender solicitudes de expedicion de copias certificadas de actas, por teléfono, sin costo
adicional, acudiendo a recoger sus documentos cuando el usuario lo desee.

. Programa de Apoyo Administrativo

Este programa, tiene como propdsito fundamental, planear, organizar y evaluar, el
funcionamiento de las Unidades Administrativas, adscritas a esta Dependencia.

El presupuesto original autorizado para este programa, fue de 18 miliones 638 mil 812 pesos,
gjerciéndose 22 millones 593 mil 741 pesos, lo cual representa un gasto del 21 por ciento, mas
que lo presupuestado.

Se brindo atencion a 10,000 asuntos diversos, se elaboraron 7 informes de resultados, con el fin
de establecer y operar un adecuado sistema de supervisiéon y atencion de las Unidades, que
coordina esta Secretaria.

Por su parte la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social en el Estado, coordin6
un sistema sobre politicas readaptarias, emprendido en los Ceresos y en las carceles publicas
municipales del Estado, con el fin de implementar, desarrollar, eficientar y corregir la aplicacion
de las mismas, asi como también, brindar la atencion necesaria a los internos, mediante la
direccién, organizacion, administracion y supervision operativa de los Centros Penitenciarios.

Programa de Politica y Planeacion de la Procuracion e Imparticién de Justicia

El objetivo de este programa, es contribuir a la formacion y profesionalizacién de los recursos
humanos, dedicados a la prestacién del servicio de Seguridad Publica y Justicia, a la ciudadania.

Programaticamente, se cumplié con las metas previstas, organizando y coordinando la operacion
de las actividades, que se desarrollaron en el Instituto de Policia de Sonora.

Este programa, no tuvo asignacion presupuestal, sin embargo, se ejercieron recursos por 1
milléon 707 mil 233 pesos.
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Programa de Politica y Gobierno

Para la consecucion de los objetivos de este programa, se contd con un presupuesto autorizado
de 32 millones 262 mil 867 pesos, del cual se ejercieron 25 millones 645 mil 620 pesos, lo cual
representa, el 79 por ciento del monto original.

Se cuenta con un sistema computacional, que sirve para ordenar, analizar y capturar, la
informacién recibida en el Centro de Informatica desde los 70 municipios del Estado, para
actualizar el banco de datos, y para la elaboracién de estadisticas policiales, a fin de proponer

. las acciones y el tipo de operaciones necesarias, para prevenir la delincuencia, mejorar la
vialidad, etc.

El gobiemo del Estado de Sonora, ha venido instrumentando diversas acciones, con el proposito
de mantener la Seguridad Publica en la Entidad, prueba de ello, fue la creacion del Consejo
Estatal de Seguridad, como la instancia para la coordinacion, planeacién y supervision, del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, como parte integrante, del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Se continua con las campanas para reducir la portacion de armas de fuego, en zonas urbanas y
rurales del Estado, y la verificacién de la debida aplicacién del bando de policia y buen gobierno,
desarrollados en centros educativos, colonias o barrios populares, de las principales ciudades del
Estado.

Programa de Promocion de la Justicia

‘ El objetivo de este programa, es el de representar y dar acceso, a una justicia pronta y expedita
a los individuos y grupos sociales que asi lo requieran, a través del otorgamiento de asesoria
juridica gratuita, en materias civil, penal y familiar.

Para lograr este objetivo, se asignaron 3 millones 645 mil 316 pesos, y se ejercieron 4 millones
225 mil 210 pesos, lo cual representa el 16 por ciento, mas de lo presupuestado.

La Direccion General de Defensoria de Oficio, atendié un total de 7,332 asuntos juridicos
diversos; 2,774 asuntos, en segunda y tercera instancias, en materias penal, civil y familiar; los
Defensores de Oficio, intervinieron en 6,245 asuntos, correspondientes a indiciados, desde la
etapa de averiguacion previa.
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Programa de Readaptacion Social y Capacitacion Policiaca

El objetivo de este programa, es resolver el problema de la sobrepoblacion en los reclusorios,
carceles publicas municipales, y Centros de Internamiento para Menores, preservando y
fortaleciendo la infraestructura actual, ampliando la capacidad instalada, y de igual manera, dar
la atencion adecuada al renglon de seguridad publica, proveyendo los elementos necesarios,
para eficientar la actuacion de los cuerpos de seguridad publica, a través de la formacion de
policias.

Para el logro de este objetivo, se autorizaron recursos de 57 millones 265 mil 958 pesos, y se
ejercié un monto de 64 millones 846 mil 739 pesos, lo cual representa el 13 por ciento, superior
' al presupuesto asignado.

Se brind6 continuidad a la aplicacion de la politica readaptoria, enfocada a las personas, que han
cometido delitos comunes y federales en contra de la sociedad; asimismo, se brinda atencidn
legal, médica y alimenticia, a un promedio de 5,500 internos fijos, que se encuentran recluidos en
nueve Ceresos, y en cuatro carceles publicas municipales.

En lo que respecta a las politicas readaptorias, un total de 3,850 internos, reciben educacion
escolar, de estos, 478 corresponden al nivel de alfabetizacion, 2,320 a primaria, 1,033 a
secundaria, y 19 a preparatoria.

Por otra parte, se realizaron obras de mantenimiento y conservacion de alumbrado en bardas,
pabellones y oficinas administrativas, en los Ceresos de Hermosillo, Guaymas, Cd. Obregén y
Huatabampo, beneficiandose a una poblacion de 4,795 internos.

Dentro de las acciones realizadas en los Centros para Menores, se llevo a cabo el suministro y
colocacion de lamparas de vapor de sodio, entubado, cableado y colocacion de registros, en
cada una de los accesos, lograndose una mayor iluminacion en el interior y exterior de bardas;
. se dio mantenimiento eléctrico en garitones, y se rehabilité cable doble del poste exterior a la
subestacion eléctrica. Con estas acciones realizadas, se beneficiaron a un total de 181 internos.

En el Instituto de Policia del Estado, se llevd a cabo la terminacion del Gimnasio, y el

equipamiento del Centro de Computo; se realizaron obras en el campo de tiro, y la instalacion de
cerco en ampliacion de terreno, beneficiando a 120 cadetes de este Instituto.

Programa de Comunicacion y Difusiéon Social

Este programa, esta a cargo de Radio Sonora, organismo descentralizado de la Secretaria de
Gobierno, y tiene como propdsito fundamental, el de fortalecer los valores y bienes historicos, a
través de una programacion radiofonica, que enriquezca nuestro acervo cultural.
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Para dar cumplimiento a este programa, se conté con un presupuesto autorizado de 3 millones
78 mil pesos, y se ejercieron 3 millones 407 mil 525 pesos, lo cual representa, el 11 por ciento
superior a lo presupuestado.

Programa de Imparticién de la Justicia y Vigilancia en la Legislacién Laboral

El propésito fundamental de este programa, es el de brindar certeza, oportunidad y celeridad, en
la procuracién e imparticion de justicia laboral en el Estado de Sonora, coadyuvando a la
preservacion del equilibrio, entre capital y trabajo.

. Para la consecucion de este objetivo, se contd con un presupuesto autorizado de 4 miliones 607
mil 236 pesos, habiéndose ejercido 5 millones 42 mil 392 pesos, lo cual representa el 9 por
ciento, mas del presupuesto original.

Para dar cumplimiento al objetivo de imparticiéon de justicia en las relaciones laborales, se
realizaron 339 visitas a los centros de trabajo, cuidando la observancia y cumplimiento a fo
establecido en la Ley Laboral; se proporcionaron 380 asesorias, en materia laboral, con el fin de
solucionar, conciliatoriamente, los problemas presentados, brindando siempre la representacion
legal de las partes solicitantes, y dando solucién a los juicios laborales.

PROGRAMA DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

La Comision de Derechos Humanos, es una instituciéon que ocupa un lugar destacado en el
animo del sonorense, como un instrumento de defensa de sus derechos, en beneficio de la paz,
la legalidad, la justicia y la dignidad.

. El presupuesto autorizado para esta H. Comision, fue de 5 millones 51 mil pesos, ejerciéndose 5
millones 544 mil 584 pesos, esto es, el 10 por ciento superior a lo asignado.

Estos recursos, se ejercieron en el unico programa de esta Comisién, cuyo objetivo es realizar
acciones y actividades, relacionadas con la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos, establecidos por el orden juridico mexicano.

Contrariamente a lo que se piensa, la funcidn principal de la Comision, no es emitir
recomendaciones, ni tramitar quejas; sin descuidar éstas tareas, su principal objetivo, es
persuadir, convencer y promover el triunfo de la razén y la justicia, sobre el error, la negligencia y
el dolo; es crear, fortalecer y consolidar, una auténtica y verdadera cultura de derechos
humanos, que permita a los sonorenses, una convivencia sustentada en un ambiente de paz,

seguridad y justicia.
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La Comision, pretende que la sociedad, sea ahora mas participativa, y exija que se le sirva con

honestidad, eficiencia y responsabilidad.

DESARROLLO MUNICIPAL

En este ramo presupuestario, se registran los recursos, que por concepto de Participaciones, y
apoyos para gastos de inversion, se otorgan a los municipios.

Para 1996, a los municipios sonorenses, se les autorizaron 467 millones 962 mil 600 pesos,

ejerciéndose 518 millones 314 mil 633 pesos, presentandose de las siguiente manera:

Concepto Capitulo Presupuesto Ejercido Variacion %
Participaciones 4000 Transferencias
de Recursos Fiscales  426’876,800 473'048,631 (46°171,831) (10.8)
Gasto de inversion 6000 Inversiones en
Infraestructura para
el Desarrollo 41°085,800 45'266,002 (4’180,202) (10.1)
TOTAL 467°962,600  518°314,633 (50°352,033) (10.9)
El rubro de Participaciones, se integra por los siguientes renglones:
Concepto Presupuesto Ejercido Variacién %
- Participaciones $ 426'876,800 439'461,698 (12'584,898) (2.9
- Participaciones por cobro de
recaudacion 0 4'725,618 (4'725,618) (100)
. - Apoyos a Municipios 0 337,000 (337,000) (100)
- Participaciones a Ejidos 0 13'719,697 (13'719,697) (100)
- Porcentaje de subsidio a
productores ejidales 0 14'804.617 (14’804,617) (100)
TOTAL $ 426’876,800 473'048,631  (46°171,831)  (10.8)

Adicionalmente, en el gasto de inversibn municipal, se ejercieron recursos estatales por 45
millones 266 mil 2 pesos, los cuales se aplicaron en programas de Urbanizacion y Equipamiento,
Estimulos a la Educacion Basica, Pavimentacion en Colonias Populares, Agua Potable,
Alcantarillado en Zonas Rurales, Electrificacion, Crédito a la Palabra, entre otros.
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DESARROLLO REGIONAL Y MUNICIPAL

El Convenio de Desarrollo Social, durante 1996, permitid canalizar inversiones, optimizar
recursos y coordinar acciones, entre las tres instancias de gobierno y la sociedad civil, para la
ejecucion de obras y acciones que demandaron las comunidades, asi como la implementacion
de importantes proyectos, que influyeron decididamente en el desarrollo de las regiones, y de los
municipios del Estado.

A través de este instrumento de coordinacion, se ejercieron 432 millones 413 mil 499 pesos, de
los cuales, corresponden 53 millones 620 mil 800 pesos a recursos estatales, y 378 millones 793
mil 699 pesos, a recursos federales, que hicieron posible la ejecucién de 1,985 obras, y diversas
. acciones de beneficio comunitario. Este importante monto de inversion, se canalizé a través de
tres fondos, con objetivos y acciones muy especificos:

» Fondo de Desarrollo Social Municipal, con una inversion de 135 millones 375 mil 705 pesos,
para la ejecucion de 1,185 obras y acciones.

» Fondo de Prioridades Estatales, con una inversién de 63 millones 905 mil 395 pesos, para la
ejecucién de 28 obras.

o Fondo de Promocion al Empleo y la Educacién, con una inversion de 233 millones 132 mil
399 pesos, para la ejecuciéon de 772 obras y acciones.

El Fondo de Desarrolio Social Municipal, destaca en la estrategia de consolidar a los municipios,
como instancias rectoras de su propio desarrollo, al poner a su disposicion, recursos de inversion
adicionales a sus presupuestos, mediante los cuales, las propias comunidades y sus autoridades
municipales, en el seno de los Consejos de Desarrollo Municipal, deciden y programan los
proyectos a ejecutar, concertan acciones con los grupos sociales, y son los responsables de la
ejecucion de las obras.

En el Fondo de Prioridades Estatales, destacan proyectos de infraestructura carretera, de
. proteccion y preservacion ecoldgica, de suma importancia para impulsar el desarrolio de la
entidad; ademas, agua potable, alcantarillado, electrificacion y vivienda.

En el Fondo de Promocién al Empleo y la Educacién, destacan importantes obras de vialidades y
urbanizacion; de infraestructura educativa y de salud; de vivienda progresiva; carreteras; apoyos
a grupos indigenas, y otros mas, que tienen como proposito, realizar obra publica prioritaria, y
contribuir a la generacion de empleos e ingresos, para la poblacion.

Otro instrumento de capital importancia en el desarrollo regional, lo constituye, el Programa de
Cien Ciudades, a través del cual, se canalizaron inversiones federales, para impulsar el
desarrollo urbano de las principales ciudades del Estado, como son: Nogales, Ciudad Obregon,
Navojoa, Guaymas, Empalme, Agua Prieta y San Luis Rio Colorado.
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En lo relativo a la promocion del desarrollo regional, destaca la reactivacion del sector pesquero,
y el fuerte impulso al turismo, en Puerto Pefiasco; la reactivacion econémica en San Luis Rio
Colorado, a raiz del auge del sector agricola, y el impulso a la industria maquiladora; y la
revitalizacion de la actividad agropecuaria, en el valie de Caborca.

Asimismo, destacan como importantes instrumentos de impulso al desarrolio regional, los
estimulos de Procampo y los apoyos de la Alianza para el Campo, asi como los financiamientos
otorgados a través de FIRME, que contribuyeron a reactivar las actividades productivas, en
diversas regiones del Estado.

En sintesis, los logros obtenidos en materia de desarrollo regional, son altamente positivos, y nos

. permite afirmar, que se continua avanzando en la busqueda del equilibrio, y en ia justa
distribucion de los beneficios, para las diversas regiones del Estado.
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RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS
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Las finanzas publicas en el Gobierno, son los pilares fundamentales en los que histoéricamente se ha
apoyado la actuacion del Estado, también se encuentran sujetas a la dinamica del cambio y
transformacién que va mas alla de las meras variaciones de magnitud en los componentes que
integran su estructura de ingreso y gasto.

Por esta razon tienden a manifestarse de una manera mas compleja, asi como a exigir una mayor
especializacion y profesionalizacién de las areas que tienen a su cargo la responsabilidad de
proyectar los requerimientos de ingresos publicos, al igual que de cuidar el correcto y eficaz ejercicio
del gasto.

Asimismo resulta mas perentoria la necesidad de informar de todo ello a la ciudadania, haciéndolo
', con la mayor transparencia y oportunidad posibles, en cumplimiento de las responsabilidades que
establece la norma constitucional y demas ordenamientos secundarios que en ella se originan.

Por eso la conduccion de las finanzas publicas, ha de examinarse en apego a la dinamica del
cambio y transformacion que las impulsa, asumiendo la modernizacion técnica y conceptual que el
tiempo impone al Estado.

Asi es como la norma legislativa recrea los nuevos tiempos que en Sonora vive la administracion
publica, de tal modo que como resultado de su cumplimiento; ésta Cuenta Publica por primera vez
amplia su contenido para dar cabida a los temas concemientes a la evaluacién del Programa
Financiero de 1996, asi como a la cuantificacion y valoracion de los activos que integran el
patrimonio del Estado.

Con esto se enriquece el contenido y analisis de la Cuenta Publica al proporcionar una mayor
informacion que puede ser visualizada desde distintos enfoques y angulos de analisis, ya que el
alcance de su contenido y el hecho de que los temas comentados se presenten articulados como
elementos de un mismo capitulo, ofrece la oportunidad de que se les ubique y comprenda como
factores sustanciales de un mismo sistema, que se conceptua como tal por los vinculos y relaciones
estructurales que se identifican entre dichos factores.

. De ahi la relevancia de conceptos programaticos como el Superavit Primario en el que se
sustentaron las metas sobre rubros como el servicio de la deuda publica, amortizacién de pasivos y
pago de adeudos generados en anteriores ejercicios fiscales (ADEFAS), cuyos resultados forman
parte de este Dictamen.

La Situacion Patrimonial del Estado, constituye una tematica que hasta antes de la reforma de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico habia permanecido
intacta y en consecuencia, sin proporcionar mayores beneficios a las finanzas publicas, por lo que a
partir de la creacion de la contabilidad patrimonial se perfila una nueva base de sustento y analisis
de las finanzas estatales, asi como para el seguimiento, evaluacion y registro de las modificaciones
que experimente el acervo patrimonial de los sonorenses.
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Durante 1996, las variaciones que resultaron con motivo del ejercicio presupuestario de ingresos del
Gobiermno del Estado, se ubicaron en un 11.7 por ciento, superior a lo presupuestado, reflejandose
principalmente, en las Participaciones Federales y en el renglon de “Otros Ingresos”.

Los ingresos propios del Estado, captados durante el ejercicio, por concepto de Impuestos,

Derechos, Productos, Aprovechamientos y Contribuciones, representan el 10.45 por ciento del total

de ingresos recaudados; y presentan una variacion de 1.73 por ciento, inferior a lo presupuestado; y
’ de 9.62 por ciento, superior a lo recaudado en 1995.

A continuacion, se presenta la estructura de los Ingresos Estatales, recaudados durante el ejercicio
fiscal de 1996, y su comparacion con los presupuestados:

( Cifras en Miles de Pesos )

Concepto Presupuesto Real Variacion %
- Impuestos $ 155,846 206,303 50,457  32.38
- Derechos 74,957 95,661 20,704 2762
- Productos 100,200 36,619 (63,581) (63.45)
- Aprovechamientos 86,665 66,672 (19,993) (23.07)
- Participaciones federales 1'964,753 2,045,287 80,534 4.10
- Contribuciones 28,118 32,806 4,688 16.67
- Otros ingresos 1239,461 1661,037 421,576 34.01
. - Diferimiento de pago a proveedores 100,000 41,510 (568,490) (58.49)
- Ingresos por créditos autorizados en
ejercicios anteriores 0 2,397 2,397 100.0
TOTAL DE INGRESOS *$ 3'750,000 4°188,292 438,292 11.69

* Verificado contra la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Ingresos, aprobado por el H. Congreso
del Estado, y publicado en el Boletin Oficial No. 50, Seccion |, del 21 de diciembre de 1995.
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Presentamos a continuacion, un desglose de cada uno de los capitulos de ingresos, durante el ano
1996:

IMPUESTOS

Bajo este rubro, se consignaron los siguientes conceptos que corresponden al sistema tributario

estatal:
( Cifras en Miles de Pesos )
Concepto Presupuesto Real Variacion %
&) - impuesto Predial $ 24153 42027 17,874 74.0
- Impuesto sobre remuneraciones al
trabajo personal 89,321 118,880 29,559 33.09
- Impuesto para el sostenimiento de la
Universidad de Sonora 18,745 21,440 2,695 14.37
- Impuesto sobre traslacién de dominio 11,892 13,199 1,307 10.99
- Impuestos estatal sobre tenencia y uso
de vehiculos 9,684 9,345 (339) (3.50)
- Impuesto estatal sobre ingresos
mercantiles 2,051 1,412 (639) (31.21)
TOTAL $ 155,846 206,303 50,457 32.38

En este capitulo, en forma global se recibieron ingresos superiores a los presupuestados, en un
32.38 por ciento, reflejandose en los renglones de Impuesto Predial, Impuesto sobre
remuneraciones al trabajo personal, Impuesto para el sostenimiento de la Universidad de Sonora, y

. el Impuesto sobre traslacidon de dominio, con una recaudacion total de 195 miliones 546 mil pesos,
que comparados con el monto global autorizado para estos conceptos, por 144 miliones 111 mil
pesos, resulta una variacién de 51 millones 435 mil pesos, que representa, el 35.7 por ciento,
superior a lo presupuestado.

Por otra parte, en los siguientes renglones, se captaron ingresos menores a su presupuesto original
autorizado:

Impuesto Estatal sobre Tenencia y uso de vehiculos.- En este rengldn, se recibieron ingresos
menores por 339 mil pesos, en virtud de que no se logré el cumplimiento total de contribuyentes,
considerados en el padrén vehicular.

Cabe mencionar, que en el gjercicio fiscal de 1996, se expidieron tenencias estatales, a vehiculos
de modelo 1985 y anteriores, para 227,950 vehiculos, de un total de 263,000 vehiculos, que
integran el padron para Tenencia Estatal.
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Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.- Este renglon, corresponde al Impuesto General al
Comercio e Industria y Prestacién de Servicios, y se recibieron ingresos menores a los autorizados,
por la cantidad de 639 mil pesos, debido a los acuerdos tomados por el Ejecutivo del Estado, en el
sentido de reducir, en algunos casos, este impuesto y sus accesorios, a concesionarios del servicio
publico de transporte, en razén de convenios establecidos con ellos, para el mantenimiento de las
tarifas correspondientes.

DERECHOS

Los diferentes renglones de ingresos que integran este capitulo, presentaron el siguiente

' comportamiento:
(Cifras en Miles de Pesos )

Concepto Presupuesto Real Variaciéon %
- Placas, Revalidaciones, licencias para . '
manejar y permisos $ 39,000 46,469 7,469 19.15
- Registro Publico de la Propiedad y '
Comercio 25,560 28,111 2,551 9.98
- Servicios de empadronamiento 0 8,149 8,149 100.0
- Actos del Registro Civil 5,600, 7,050 1,450 2590
- Publicaciones y suscripciones en el Boletm,.
Oficial 1,250 , 1,562 312 24 .96
- Servicios en materia de autotransporte.~ 960 1,223 263 27.39
- Pasaporte certificado 403 868 465 11538
- Inscripcién 6 revalidacion de permisos para
fabricacion y expendio de bebidas
. alcohdlicas 0 128 128 100.0
- Titulos Profesionales 0 45 45 100.0
- Servicios prestados por Dependencias ../ - 1,100 1,036 (64) (5.81)
- Servicios de Ganaderia.” 809 779 (30) (3.70)
- Legalizaciéh y certificacion de firmas- 250 225 (25) (10.0)
- Derechos diversos 25 16 9) (36.0)
TOTAL $ 74,957 95.661 20,704 27.62

En este capitulo, se recaudaron ingresos por 95 millones 661 mil pesos, resultando una variacion de
20 millones 704 mil pesos, que representa, el 27.62 por ciento, superior a lo presupuestado.

Esta diferencia recaudada de mas, se refiejé basicamente, en los siguientes renglones:
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Placas, Revalidaciones, Licencias para manejar y Permisos.- En estos renglones, se presenta
globalmente, una variacion de 7 millones 467 mil pesos, que representa el 19.15 por ciento, superior
a lo presupuestado, y se debid a que, aun cuando el padrén vehicular arrojé una variacion negativa
en unidades que no revalidaron sus placas durante 1996, que origind una captacion de ingresos,
menor a lo presupuestado, de 4 millones 947 mil pesos; sin embargo, los otros conceptos, si
superaron el presupuesto contemplado para el ejercicio fiscal de 1996, segun se muestra a
continuacion:

( Cifras en Miles de Nuevos Pesos )

-. Concepto Presupuesto Real Variacion %
Placas $ 4,322 11,360 7,038 162.84
Revalidaciones 27,105 22,158 (4,947) (18.25)
Licencias para manejar 7,573 11,521 3,948 5213
Permisos 0 1,430 1,430 100.0

TOTAL $ 39,000 46,469 7,469 19.15

Registro Publico de la Propiedad y Comercio.- Con motivo de la crisis econémica de 1994, como
acciones emergentes, el Gobierno Federal, aplicd diversos programas de apoyos y exenciones a
los sectores afectados, los cuales estuvieron vigentes hasta el 30 de septiembre de 1996. En el
presupuesto de ingresos para 1996, el Instituto Catastral y Registral, programo alcanzar una meta
de 25 millones 560 mil pesos, por concepto de recaudacién de derechos registrales, considerando
la vigencia de los apoyos durante todo el afo. En virtud de que dichos apoyos y exenciones,
concluyeron en el mes de septiembre, se logro rebasar la meta presupuestada, logrando recaudar
‘ ingresos por derechos registrales, por un monto de 28 millones 111 mil pesos, resultando una
variacion de 2 millones 551 mil pesos, superior a lo presupuestado.

Servicios de Empadronamiento.- En este renglon, originalmente con presupuesto cero, se
registraron ingresos recibidos en cantidad de 8 millones 149 mil pesos, por la expedicion y
revalidacion de licencias para la venta y consumo de bebidas con contenido alcohdlico, y expedicion
de licencias eventuales, que hasta 1995, no existia contablemente en los conceptos de Derechos,
por lo que se clasificd como Servicios de Empadronamiento.
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Actos de Registro Civil.- En este rubro, se presenta una variacién de 1 millén 450 mil pesos,
superior a lo presupuestado, originada principalmente por el incremento, tanto en el costo, como en
el volumen de los servicios que proporciona el Registro Civil, como son: matrimonios, divorcios y
adopciones, asi como la expedicion de copias certificadas.

PRODUCTOS

Las cifras presupuestadas y las reales percibidas en este capitulo, fueron las siguientes:

( Cifras en Miles de Nuevos Pesos )

Concepto Presupuesto Real Variacion Y%
Rendimientos financieros $ 18,000 22,794 4794 26.63
Bienes inmuebles del Estado 82,000 13,307 (68,693) (83.77)
Bienes muebles del Estado 200 518 318 159
TOTAL $ 100,200 36,619 (63,581) (63.45)
‘ La captacion global de los ingresos de este capitulo, resulté menor en un 63.45 por ciento, a la

suma presupuestada, reflejandose basicamente, en el renglén de Bienes inmuebles del Estado,
debido a que para el ejercicio fiscal de 1996, se habian programado ventas de inmuebles por 82
millones de pesos, habiéndose logrado unicamente, realizar operaciones por un monto de 13
millones 307 mil pesos, lo cual origind una variacién de 68 millones 693 mil pesos, inferior a lo
presupuestado originalmente.
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Prestacion de servicios por conservaciéon y actualizacion del catastro.- Por este concepto, se
recibieron ingresos menores a los presupuestados, por 4 millones 781 mil pesos, debido a que a
partir de 1995, se celebré un convenio con los municipios, para la prestacion de servicios de
conservacion y mantenimiento del catastro, en el cual se incluye la reduccion del porcentaje retenido
por este concepto, que hasta el afio de 1994, era de un 25 por ciento. A partir de 1995, se redujo al
15 por ciento, en 12 municipios con mas de 10,000 predios; al 12 por ciento, en municipios entre
2,500 y 10,000 predios; y al 10 por ciento, en el resto de municipios, con menos de 2,500 predios;
esta medida, impactd en la recaudacion de ingresos por este concepto, durante el ejercicio fiscal de
1996.

Aprovechamientos diversos.- En este renglén, para el afio de 1996, se programaron 10 millones

'. 746 mil pesos, cantidad inferior en un 15 por ciento, a los 12 milones 625 mil pesos,
presupuestados en el ejercicio de 1995. Sin embargo, no se logré la meta programada, ya que en
este rubro se registran los conceptos de ingresos que no tienen una identificacién con los renglones
presupuestados, captandose la cantidad de 3 millones 612 mil pesos.

PARTICIPACIONES FEDERALES

De acuerdo con los ingresos presupuestados para el ejercicio de 1996, las participaciones de
impuestos federales recibidas, presentaron el siguiente comportamiento:

(Cifras en miles de pesos)

Concepto Presupuesto Real Variacion %
Tenencia federal $ 80,000 115,477 35,477 4435
Fondo general de participaciones 1,813,110 1,868,845 55,735 3.07
. Fondo de fomento municipal 29,643 23,866 (6,777) (19.49)
Impuesto especial sobre produccién y servicios
de bebidas alcoholicas, cerveza y tabacos 42,000 37,099 (4,901) (11.67)
TOTAL $1°964,753 2'045,287 80,534 410

Los ingresos percibidos en este capitulo, presentaron una variacion positiva de 80 millones 534 mil
pesos, que representa el 4.10 por ciento, en relaciéon a lo presupuestado, reflejdndose basicamente
en |los renglones de Tenencia Federal y Fondo General de Participaciones.

Por otra parte, en comparacion con los ingresos percibidos en este capitulo durante el ejercicio
anterior, en 1996, se recibieron de mas 485 millones 887 mil pesos, cantidad que representa una
variacion positiva del 31.16 por ciento.
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CONTRIBUCIONES

Para este renglon, se presupuestaron ingresos por 28 millones 118 mil pesos, habiéndose recibido
32 millones 806 mil pesos, originando una variacion positiva del 16.67 por ciento, superior a lo
presupuestado.

Los ingresos percibidos por este concepto, se refieren a las aportaciones que anteriormente
correspondian a la recaudacion destinada a las Juntas para el Progreso y Bienestar. Actualmente,
estos ingresos se aplican para apoyar al Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica
(CECOP),

OTROS INGRESOS

Los ingresos presupuestados y recaudados en este capitulo, se presentaron de la siguiente manera:

( Cifras en miles de pesos )

Concepto Presupuesto Real Variacion %

Transferencias de recursos fiscales del
Gobierno Federal 40,000 55,000 15,000 37.50
Subsidio Conafe 138,000 101,233 (36,767) (26.64)
Otros recursos del Gobierno Federal 177,000 339,227 162,227 91.65
Descentralizacion de servicios educativos $884,461 1'162,855 278,394 31.48
‘ Otros ingresos 0 2,722 2,722 100.00
TOTAL $1'239,461 1'661,037 421,576 34.01

La variacion positiva del 34.01 por ciento, que presenta este capitulo, se reflejé basicamente, en los
siguientes renglones:

Otros Recursos del Gobierno Federal.- Los ingresos registrados en este rubro, corresponden a
recursos recibidos de la Federacion, por concepto de apoyos para la alimentacion de reos federales;
por multas federales no fiscales; y por recursos extraordinarios que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ha destinado como apoyo, para seguir impulsando el desarrollo del Estado de
Sonora. En este renglon, para 1996, se presupuestaron ingresos por 177 millones de pesos,
habiéndose recibido 339 millones 227 mil pesos, resultando una variacion de 162 millones 227 mil
pesaos, superior a lo programado originalmente.
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Descentralizacion de Servicios Educativos- En este rengldn, se registran los ingresos
transferidos por la Federacion al Estado, para destinarse a la construccion de infraestructura
educativa en la Entidad, a través del Comité Administrador del Programa Federal para la
Construccion de Escuelas (CAPFCE). Para el ejercicio de 1996, se presupuestaron ingresos por
884 millones 461 mil pesos, recibiendose 1,162 millones 855 mil pesos, que reflejaron un
incremento de 278 millones 394 mil pesos, con relacion a lo presupuestado.

DIFERIMIENTO DE PAGO A PROVEEDORES

En este rubro, se consideran los empréstitos autorizados, que se incorporan en la Ley de Ingresos

como parte del gasto a realizar durante el ano, habiéndose presupuestado 100 millones de pesos,

. de los cuales, 41 millones 510 mil pesos, se utilizaron para apoyar el gasto de inversién programado
para 1996.

CREDITOS AUTORIZADOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

Bajo este rubro, durante 1996, se ejercieron recursos por 2 millones 397 mil pesos, los cuales se
utilizaron para llevar a cabo una etapa mas de la modernizacién catastral, dentro del Programa de
Definicion y Conduccion de la Planeacion del Desarrollo Regional, correspondiente a la Secretaria
de Finanzas.

Cabe senalar, que estos recursos fueron autorizados por el H. Congreso del Estado, segun Decreto
No. 242, del 24 de junio de 1994, y publicado en el Boletin Oficial No. 2, Seccion 1V, del 7 de julio de
1994.

COMPARATIVO DE INGRESOS REALES 1995-1996.

( Cifras en Miles de Pesos)

Concepto 1995 1996 Variacion %

. Impuestos $ 168,604 206,303 37,699 22.36
Derechos 73,426 95,661 22,235 30.28
Productos 75,734 36,619 (39,115) (51.65)
Aprovechamientos 53,053 66,672 13,619 2567
Participaciones Federales 1'559,400 2'045,287 485,887 31.16
Contribuciones 28,780 32,806 4,026 13.99
Otros ingresos 1'442,875 1661,037 218,162 15.12
Diferimiento de pago a proveedores 0 41,510 41,510 100.0

Ingresos por creditos autorizados en
gjercicios anteriores 62,525 2,397 (60,128)  (96.17)
TOTAL $ 3'464,397 4'188,292 723,895 20.90
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Como puede observarse en el cuadro anterior, se presento un incremento de 723 millones 895 mil
pesos, que representa el 20.9 por ciento, superior a los ingresos reales del gjercicio fiscal de 1995,

Con respecto a la tributacién local, que se integra por impuestos, derechos, productos,

aprovechamientos, y contribuciones, en 1996, se obtuvo un incremento de 38 millones 464 mil
pesos, que representa el 9.62 por ciento, superior a lo captado en 1995,
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EGRESOS ESTATALES

De acuerdo con los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo 1992-1997, el gasto publico
gjercido durante el ejercicio fiscal de 1996, conserva una clara orientacion social, ya que del total
de recursos autorizados, los sectores prioritarios de educacion, salud, desarrollo urbano vy
procuracion de justicia, ejercieron la parte mas significativa del gasto programable del Gobierno
del Estado. Un ejemplo de ello es que solamente el sector educativo, el cual ha encabezado el
gasto social durante la actual administracion, en este ano ejerce el 51 por ciento dei gasto total.

De esta manera, el Gobierno del Estado, procura demostrar y mantener la vigencia de su

. compromiso, para elevar la calidad de vida de los sonorenses, a pesar de la escasez de
recursos, sin que ello implique la falta de apoyo a las distintas areas, ya que el resto de los

recursos, se ejercieron segun las necesidades reales que se presentaron durante el ano.

Distribucion del Gasto Ejercido en 1996.

El presupuesto de egresos del Gobierno del Estado y lo ejercido durante el aflo de 1996, a nivel
de Poderes, Municipios, Entidades y Organismos Autbnomos, presenta la siguiente distribucion:

(Cifras en Miles de Pesos)

Dependencia Presupuesto Ejercido Variacion %

Poder Legislativo $ 28,540 29,578 (1,038) (3.64)
Poder Judicial 52,543 52,652 (109) (0.21)
Dependencias del Ejecutivo 1'785,321 1'866,326 (81,005) (2.18)
Transferencias a Organismos e

Instituciones 1'443,576 1'773,148 (329,572) (26.43)

‘ Participaciones y Apoyos a

Municipios 426,903 439,539 (12,636) (2.96)
Comision Estatal de Derechos

Humanos 5,051 5,545 (494) (9.78)
Organismos Electorales 8,066 12,202 (4,136) (51.28)
TOTAL *$ 3750000  4'178,990  (428,990) (11.44)

« Verificado contra el Presupuesto de Egresos, aprobado por el H. Congreso del Estado y
publicado en el Boletin Oficial No. 50, seccion I, del 21 de diciembre de 1995.
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Las cifras presupuestadas y ejercidas, de cada una de las Dependencias del Gobierno Estatal,
presentaron el siguiente comportamiento:

(Cifras en miles de pesos)

Dependencia Presupuesto  Ejercido Variaciéon %

H. Congreso del Estado $ 28,540 29,578 (1,038) (3.6)
Supremo Tribunal de Justicia 52,543 52,652 (109) (0.2)
Ejecutivo del Estado 41,690 40,500 1,190 2.8
Sria. de Gobierno 133,976 141,559 (7,583) (5.7)
Sria. de Planeacion del Desarrollo y Gasto
Publico 74,065 81,705 (7,640) (10.3)
Sria. de Finanzas 121,022 143,537 (22,515) (18.6)
Sria. de la Contraloria General de! Estado 10,643 12,345 {1,702) (16)
Sria. de Educacién y Cultura 1°826,941 2135,021 (308,080) (16.9)
Sria. de Salud Publica 116,354 113,637 2,717 2.3
Sria. de Infraestructura Urbana y Ecologia 227,484 258,527 (31,043) (13.6)
Sria. de Desarrollo Econdémico y
Productividad 34,102 33,004 1,098 3.22
Sria. de Fomento Agricola 30,538 45,954 (15,416) (50.5)
Sria. de Fomento Ganadero 26,336 28,412 (2,076) (7.9)
Sria. de Fomento al Turismo 17,791 19,466 (1,675) (9.4)
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 1,245 1,264 (19) (1.5)
Procuraduria General de Justicia 108,620 105,125 3,495 3.21
Organismos Electorales 8,066 12,202 (4,136) (51.3)
Comisioén Estatal de Derechos Humanos 5,051 5,545 (494) (9.8)
Desarrollo Municipal 467,963 518,315 (60,352) (10.7)
Deuda Publica 392,194 382,032 10,162 2.59
Erogaciones no sectorizables 24 836 18,610 6,226 2507

TOTAL $ 3’750,000 4°178,990 (428,990) (11.44)

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, 10s recursos ejercidos de mayor importancia, se
registraron, en la Secretaria de Educaciéon y Cultura, que representa el 51.08 por ciento del total
gjercido; en Desarrollo Municipal, por participaciones y apoyos a los municipios, que representa
el 12.40 por ciento; en el servicio de la Deuda Publica, que representa el 9.14 por ciento; y en la
Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia, el 6.18 por ciento, sumando en conjunto, el 78.8
por ciento, del total del gasto ejercido.
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Presentamos a continuacion, los Egresos Estatales ejercidos durante 1996, clasificados por
objeto del gasto, y su comportamiento en relacion a lo presupuestado:

( Cifras en miles de pesos)

Concepto Presupuesto Ejercido Variacion %
Servicios Personales $ 971,842 978,468 (6,626) (0.68)
Materiales y Suministros 73,615 91,165 (17,550) (23.84)
. Servicios Generales 155,227 169,597 (14,370) (9.26)
Transferencias de Recursos
Fiscales 1'808,804 2451172 (342,368) (18.93)
Erogaciones Extraordinarias 10,000 0 10,000 100.0
Deuda Publica 392,194 382,032 10,162 2.59
Gasto Corriente 3'411,682 3772434 (360,752) (10.57)
Transferencias de Recursos
Fiscales 58,099 58,620 (521) (0.90)
Bienes Muebles e Inmuebles 8,283 8,027 256 3.09
Inversiones en Infraestructura para
el Desarrollo 244 025 312,049 (68,024) (27.87)
Inversiones Productivas 27,911 27,860 51 0.18
’ Gasto de inversion 338,318 406,556 {68,238) (20.17)
TOTAL $ 3'750,000 4’178,990 (428,990) (11.44)

El agregado de gasto corriente que en anteriores Ejercicios Fiscales habia mostrado signos de
estabilidad e incluso de algunas disminuciones, a primera vista hoy parece reflejar un cambio en
sentido ascendente, sin embargo un examen detenido de los componentes que lo integran,
revela que entre los factores que influyen en este cambio de comportamiento se identifica la
influencia de los mayores recursos federalizados del sector educativo, asi como los recursos
asignados al ramo de desarrollo municipal.

Lo anterior significa que el capitulo de Servicios Personales que consigna las erogaciones
.ocasionadas por sueldos y salarios, se sigue manejando bajo los criterios de racionalidad y
disciplina presupuestal que ésta Administracion se ha esforzado por institucionalizar.
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En el gasto de inversion también se aprecia una disminucién, en relacién con el monto de
recursos ejercidos en 1995, sin embargo, el monto de inversidon ejercida durante 1996 refieja un
incremento de 68 millones 238 mil pesos, adicionales a la cifra originalmente presupuestada,
cantidad que porcentualmente significa un 20.2 por ciento de incremento, lo que denota el
esfuerzo del Estado por sostener un buen nivel de inversion publica, como lo demuestra el hecho
de que se sigue manteniendo un piso superior a los mil millones de pesos ejercidos como
mezcla de recursos aplicados en los programas que se desarrollan en beneficio de los
sonorenses.

Los siguientes apartados, tienen como finalidad, explicar en cada capitulo del gasto, las
. variaciones que resultaron entre el presupuesto autorizado, y las cantidades ejercidas durante el
ano:

SERVICIOS PERSONALES

El gasto ejercido en este capituio, alcanzé la cifra de 978 millones 468 mil pesos, resultando una
variacion de 6 millones 626 mil pesos, superior a lo presupuestado, que representa un
incremento del 0.68 por ciento; es importante mencionar que este aumento se refleja
basicamente en la Secretaria de Educaciéon y Cultura, debido al impacto de los incrementos
salariales otorgados al sector educativo. En esta cifra, se incluye Unicamente el aumento a los
maestros estatales, ya que los federales, se encuentran asignados al capitulo de transferencias,
en el rengldn de Recursos Federalizados.

Durante 1996, al magisterio se le autorizaron dos incrementos salariales: un 10 por ciento a
partir del 1°. de enero, y otro 12 por ciento, mas 10 por ciento en prestaciones, a partir del 16 de
mayo, adicionalmente, la plantilla magisterial se incrementé en mas de 300 plazas, y mas de 4
mil horas semana mes.

. Sin embargo, debe entenderse que austeridad y disciplina presupuestal, de ninguna manera
puede asimilarse con la idea de una rigidez e inmovilidad sostenidas a toda costa y a pesar de
todo, ya que resultaria contraproducente. De ahi que no deba extrafar que en aquellas areas
administrativas a las que se les ha dado el rango de prioritarias, como es el caso del sector
educativo, el gasto destinado a los servicios personales, si muestra algunos incrementos.

En este sentido también vale la pena significar el peso especifico que adquiere para toda la
administracion publica estatal, la existencia de una normatividad que protege derechos |aborales
y sociales de los trabajadores al servicio del Estado, la cual por si misma ejerce una influencia
determinante en la estructura de este capitulo de gasto.
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GASTO DE OPERACION

En este rubro quedan comprendidos recursos asignados a los capitulos de "Materiales y
Suministros" asi como "Servicios Generales", renglones de gasto utilizados por las
dependencias del Ejecutivo para allegarse los insumaos y materiales que requieren para el eficaz
desemperfio de sus funciones.

En esta ocasion dicho gasto alcanzé la cifra de 260 millones 762 mil pesos, cantidad que resulta
superior en un 13.94 por ciento a la cifra originalmente presupuestada y se explica por el
incremento que experimentaron los costos de los bienes y servicios adquiridos, asi como por
mayores gastos en conservacioén de mobiliario, equipo e inmuebles, al ser éstos rubros de gasto
en los que las politicas de austeridad y disciplina fiscal no operan con tanta autonomia, debido a
que el Estado no dispone de mecanismos que puedan incidir en un comportamiento distinto al
que significa la influencia del interactuar de los agentes econdémicos.

Cabe sefalar que de los dos capitulos que conforman el Gasto de Operacion, el de mayor
importancia presupuestal es el de Servicios Generales, mismo que presenta un incremento del
9.25 por ciento y se explica por gastos mayores a los presupuestados en partidas de Servicios
Basicos como servicio telefonico y energia eléctrica, aunado a las erogaciones adicionales que
también se registraron en las partidas de mantenimiento y conservacién de equipo de transporte y
magquinaria.

Las variaciones en éstos capitulos, se reflejan basicamente en las siguientes Dependencias:

La Secretaria de Educacion y Cultura que como ya se ha mencionado se vio impactada por el
aumento en la cantidad de recursos federalizados recibidos para apoyar a la educacion en el
Estado, sector que también se impuls6é con mayores recursos para la adquisicion de paquetes
escolares destinados a los estudiantes, y al pago de los servicios basicos de los planteles.

En el caso de la Secretaria de Finanzas, es importante mencionar que se ejercieron recursos
adicionales, debido al alto costo de los materiales utilizados para los tramites de expedicion de
licencias y engomados; asi como por el incremento de las auditorias realizadas de acuerdo a los
convenios pactados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aunado a la necesaria
labor de mantenimiento, conservacién y equipamiento de las multiples oficinas que esta
dependencia mantiene en el Estado.

Otra dependencia que presenta variaciones importantes en su gasto es la Secretaria de Fomento
Agricola, mismas que se explican en gran medida por a la implementaciéon y canalizacion de
importantes recursos para el apoyo de los productores agricolas, ejercido a traves del programa
denominado ALIANZA PARA EL CAMPO, el cual se detalla mas adelante.
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En el caso de la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Planeacion del Desarrollo y Gasto
Publico, es importante mencionar que el elemento primordial en lo que respecta a la primera
dependencia, es muy importante el incremento otorgado a la cuota de alimentacién de reclusos,
la cual casi se triplicé al pasar de 550 a 15.50 pesos diarios. En el caso de la segunda
Secretaria, debe tomarse en cuenta, que como responsable de la administracién de los recursos
humanos, absorbe gastos de capacitacion, pago de guarderia, estimulos por puntualidad y otros
beneficios que recibe la plantilla de trabajadores estatales;, asi mismo en su caracter de
orientadora del desarrollo le concierne impuisar programas y trabajos que busquen aprovechar
las sinergias y competitividad de la industria estatal, siendo un ejemplo de ello, el Estudio de
Gran Visidn, que se desarrolla conjuntamente con instituciones educativas nacionales y del
vecino estado de Arizona.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FISCALES

Este rubro del gasto, se integra por los recursos destinados a los Poderes Legislativo y Judicial,
Organismos Electorales y a la Comision Estatal de Derechos Humanos, incorporandose ademas,
el presupuesto autorizado de recursos federalizados, que se transfieren a los Servicios
Educativos del Estado de Sonora, a Organismos e Instituciones, asi como las participaciones y
apoyos a los municipios.

Este capitulo, muestra una variacion de 342 millones 889 mil pesos, que representa el 18.37 por
ciento, superior a lo presupuestado, segun se muestra a continuacion:

( Cifras en Miles de Pesos)

Concepto Presupuesto Ejercido Variacién %

. Recursos Federalizados $ 924,462 1'209,552 (285,090) (30.84)

Organismos e Instituciones 478,029 484 743 (6,714) (1.40)

Participaciones y Apoyos a Municipios 426,877 473,049 (46,172) (10.82)

Gasto de Operacion de los Poderes

Legislativo y Judicial 24,418 24,702 (284) (1.16)

Organismos Electorales 8,066 12,202 (4,136) (51.27)

Comision  Estatal de  Derechos

Humanos 5,051 5,544 (493) (9.76)

TOTAL $ 1'866,903 2°209,792 (342,889) (18.37)
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El rengién de mayor importancia en el capitulo de Transferencias de Recursos Fiscales, son los
Recursos Federalizados, que se asignaron a los Servicios Educativos del Estado de Sonora,
los cuales registraron una variacion de 285 millones 90 mil pesos, que representa el 30.84 por
ciento, superior a lo presupuestado. Este incremento, se origind debido a que la Federaciéon
destin6 una mayor cantidad de recursos, para pagar el aumento de sueldos del magisterio
federal, y para la incorporacion de 237 plazas docentes, 22 plazas de apoyo, y 2,277 horas
asignadas.

En lo referente al renglén de Organismos e Instituciones, en el cual se ejerci6 la cantidad de
484 millones 743 mil pesos, estan considerados recursos por 203 millones 137 mil pesos, que
fueron ejercidos, durante 1996, por distintos organismos, como son: La Junta de Caminos del
‘ Estado de Sonora; el Fondo para las Actividades Productivas del Estado de Sonora; Telefonia

Rural de Sonora; el Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica; y la Coordinacion del
Programa para la Promocion de Vivienda; entre otros.

Por otro lado, en Apoyos a instituciones Educativas, se ejercieron recursos por 281 millones 606
mil pesos, siendo los mas importantes, los transferidos a Universidad de Sonora, 126 millones
430 mil pesos; Colegio de Bachilleres del Estado, 33 millones 207 mil pesos; Centro de Estudios
Superiores del Estado de Sonora, 25 millones 315 mil pesos; Instituto Tecnolégico de Sonora, 24
millones 89 mil pesos; Instituto de Crédito Educativo, 20 millones 199 mil pesos, entre otros.

El rengldn de Participaciones y Apoyos a los Municipios, registré una variacion de 46
millones 172 mil pesos, que representa el 10.82 por ciento, superior a lo presupuestado; en este
incremento, se incluyen 33 millones 588 mil pesos, por concepto de recursos estatales
destinados a los municipios.

En lo que corresponde a los apoyos a Organismos Electorales, registran una variacion de
4 millones 136 mil pesos, que representa el 51.27 por ciento superior a lo presupuestado; este
incremento, radica en los preparativos que se realizaron durante 1996, para afrontar los
. compromisos concernientes al proceso electoral de 1997.

En estas tareas, destacan los 9 foros regionales, realizados del 12 de enero al 18 de marzo de
1996, que proporcionaron las bases para reformar la Ley Electoral del Estado de Sonora, que dio
origen al nuevo Cédigo Estatal Electoral, que regira el proceso de 1997. Ademas, se realizaron
tareas concernientes a su divulgacion en los medios de comunicacién; a la capacitacion
proporcionada a los funcionarios electorales; a la instalacion de los consejeros electorales en los
21 consejos distritales; y en la preparacidon de los 672 consejeros municipales, que se instalaron
en la primera quincena de febrero de 1997.
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GASTO DE INVERSION

En este rubro, se agrupan el conjunto de asignaciones para obras e infraestructura, cuyos
conceptos se integran en los capitulos que se muestran a continuacion:

( Cifras en Miles de Pesos )

Concepto Presupuestado Ejercido Variacion %
Transferencias de Recursos Fiscales $ 58,099 58,620 (521) (0.90)
. Bienes Muebles e Inmuebles 8,283 8,027 256 3.09
Inversiones en Infraestructura para el
Desarrollo 244 025 312,049 (68,024) (27.87)
Inversiones Productivas 27,91 27,860 51 0.18
TOTAL $ 338,318 406,556 (68,238) (20.17)

En cuanto a las distintas modalidades del gasto de inversion, presentamos a continuacion el
siguiente cuadro, comparando el monto presupuestado con el total ejercido:

( Cifras en Miles de Pesos )

Concepto Presupuestado Ejercido Variacion %
Estatal Directo $ 142,993 210,995 (68,002) (47.56)
. Desarrolio Social 81,347 62,298 19,049 23.42
Normal Convenido 19,685 36,359 (16,674) (84.70)
Credito Banobras 0 2,397 (2,397)  (100.0)
Inversiones en Infraestructura
para el Desarrolio 244,025 312,049 (68,024) (27.87)
Inversiones de Organismos 58,099 58,620 (621) (0.90)
[nventarios 8,283 8,027 256 3.09
Inversiones Productivas 27,911 27,860 51 018
Total Gasto de Inversion $ 338,318 406,556 (68,238) (20.17)
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Los distintos componentes del rubro de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, se
explican de acuerdo con los siguiente:

En cuanto al Estatal Directo, aqui se refleja la inclusion de la Alianza para el Campo que impacto
el presupuesto en 21.2 millones; esta también la continuacién de la construccion del CERESO
de Nogales, que implico registrar una erogaciéon de 17 millones de pesos. El tercer elemento es
la construccion de obras de drenaje pluvial, que requirieron mas de 20 millones de pesos.

Con respecto a la variacion en el Gasto que se presenta en el rengléon de Normal Convenido, se
origind debido a que de acuerdo al Convenio de Coordinacion, suscrito en 1996, con el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), se llevé a cabo la
federalizacion de la construccion de escuelas, en [os niveles de preescolar y secundaria. Las
obras realizadas bajo este esquema federalizado, alcanzaron una inversiéon de 26 millones 536
mil 950 pesos, de los cuales, el 90 por ciento corresponden a recursos federales que fueron
transferidos al Estado, y en consecuencia, se registraron como gasto estatal, ya que tambien
fueron registrados como ingresos. Esto significa que al recibir los recursos del CAPFCE, el
gasto estatal aumenta en 23.9 millones de pesos.

En lo que respecta al Crédito Banobras, se ejercieron recursos por 2 millones 397 mil pesos,
los cuales se utilizaron en una etapa mas del Programa de Modernizacién Catastral y Registral,
mismos que el propio Congreso autorizara, segun Decreto No. 242, del 24 de junio de 1994, y
. publicado en el Boletin Oficial No. 2, Seccion IV, el 7 de Julio de 1994. Cabe sefalar, que estos
recursos tienen salida como gasto estatal, debido a que también fueron registrados como
ingresos.

A continuacion, presentamos la distribucion del gasto por Dependencia, del capitulo de
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, comparando las cifras presupuestales, contra lo
ejercido, durante 1996.
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( Cifras en miles de pesos)
Dependencia Presupuesto Ejercido Variacién %
Sria. de Gobierno $ 9925 19955 (10,030) (101.06)
Sria. de Planeacién del Desarrollo y Gasto
Publico 5,517 6,711 (1,194) (21.64)
Sria. de Finanzas 22,000 22,082 (82) (0.37)
Sria. de Contraloria Gral. del Estado 0 147 (147) (100.0)
Sria. de Educacion y Cultura 55282 64,233 (8,951) (16.19)
. Sria. de Salud Publica 5,569 1,195 4374 78.54
Sria. de Infraestructura Urbana y Ecologia 76,913 108,369 (31,456) (40.90)
Sria. de Desarrollo Econémico y Productividad 4,650 4677 (27) (0.58)
Sria. de Fomento Agricola 7,533 25570 (18,037) (239.44)
Sria. de Fomento Ganadero 4,000 7,448 (3,448) (86.20)
Sria. de Fomento al Turismo 3,550 3,809 (259) (7.30)
Procuraduria General de Justicia 8,000 2,587 5,413 67.66
Desarrollo municipal 41086 45,266 (4,180)  (10.17)
TOTAL $ 244025 312,049 68,024 (27.87)

Con base en el cuadro anterior, presentamos algunos comentarios sobre aquellas dependencias,
que registraron variaciones relevantes, en el ejercicio de estos recursos de inversion:

. Secretaria de Gobierno.- En esta dependencia, se ejercieron recursos para gastos de inversion,
por 19 millones 955 mil pesos, resultando una variacién de 10 millones 30 mil pesos, superior a
lo presupuestado,; este incremento, se origind debido a que se destinaron recursos para apoyar
la terminacion del Cereso, en Nogales.

Secretaria de Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico.- Debido a [a necesidad de buscar
opciones de financiamiento para las actividades productivas, se establecieron mecanismos de
apoyo para la reestructuracion financiera de empresas viables, y con ello obtener recursos para
reiniciar su ciclo productivo. Ello originé que resultara una variacion de 1 millon 194 mil pesos,
superior a lo autorizado originalmente, debido al gasto aplicado en el establecimiento de éstos
programas de apoyo.
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Secretaria de Educacién y Cultura.- En esta dependencia, se ejercieron recursos en el gasto
de inversion, por 64 millones 233 mil pesos, resultando una variacion de 8 millones 951 mil
pesos, en razén de que se registraron recursos provenientes del CAPFCE para la realizacion de
obras en el nivel basico, lo cual permitié construir 86 obras, con 106 aulas, 2 laboratorios, 10
talleres y 154 anexos.

Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia.- Los recursos ejercidos en gastos de
inversion en esta Secretaria, fueron por 108 millones 369 mil pesos, presentando una variacion
. de 31 millones 456 mil pesos, que representan el 40.9 por ciento, superior a lo presupuestado;

este incremento, se origind debido a que se ampliaron recursos para la ejecucion de obras
prioritarias, como es la construccion del drenaje pluvial y alcantarillado sanitario Bordo Prieto, en
Ciudad Obregbn, cuya inversion ejercida fue de 23 millones 445 mil pesos, incluida la
supervisién y control de calidad de la obra, la cual corresponde, al Programa de Alcantariliado de
Zonas Urbanas, de esta Secretaria.

Secretaria de Fomento Agricola.- En esta dependencia, se presentd una variacién en el gasto
de inversién, de 18 millones 37 mil pesos, superior a lo asignado originalmente; este incremento,
se origind por la incorporacion de la Alianza para el Campo, destinandose recursos por 18
millones 494 mil pesos, los cuales se aplicaron en los siguientes programas:

( Cifras en miles de pesos )

. Concepto Importe

Ferti-irrigacion $ 5,340

Mecanizacién 2,210

Equipamiento Rural 5,925

Sanidad Vegetal 1,850

Capacitacion y Extensionismo 1,000

Transferencia de Tecnologia 2,169
TOTAL $ 18,494
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Secretaria de Fomento Ganadero.- Los recursos para gastos de inversion ejercidos en esta
dependencia, ascendieron a 7 millones 448 mil pesos, resultando una diferencia de 3 millones
448 mil pesos, superior al monto presupuestado, que fue de 4 millones de pesos; esto se origind,
por la inclusion de nuevos programas, como el denominado Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, y Apoyo al Servicio Social, asi como la implementacion de programas de la
Alianza para el Campo, en el cual se ejercieron recursos por 7 millones 73 mil pesos, que se
aplicaron en los siguientes renglones:

‘ ( Cifras en miles de pesos )
Concepto Importe

Salud animal $ 1,373
Transferencia de Tecnologia 1,000
Mejoramiento genético 1,000
Programa lechero 1,000
Establecimiento y Rehabilitacién de Praderas 1,352
Equipamiento Rural 1,000
Maquinaria pesada 348

TOTAL $ 7,073

Desarrollo Municipal.- La variacion que se presentd en este rubro, por 4 millones 180 mil
pesos, se origind debido a que en el proyecto de presupuesto, no se incorporo el Programa de
100 Ciudades: sin embargo, la Secretaria de Desarrollo Social, durante 1996, autorizd recursos
para este tipo de acciones, lo cual significO que se tuviera que hacer una aportacion de 8
millones 300 mil pesos de recursos estatales, los cuales se aplicaron en dicho programa.
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EROGACIONES EXTRAORDINARIAS

En este capitulo, se presupuestaron recursos por 10 millones de pesos, los cuales para su
ejercicio, se aplicaron en partidas especificas del gasto.

‘ DEUDA PUBLICA
Para este capitulo, se autorizaron recursos por 392 millones 194 mil pesos, habiéndose ejercido

382 millones 032 mil pesos, resultando una variacion del 2.6 por ciento, inferior a lo presupuestado,
y se integra por los siguientes conceptos:

(Cifras en miles de pesos)

Concepto Presupuesto  Ejercido Variaciéon %
Amortizacién de capital $ 110,894 106,352 4542, 40.95
Pago de intereses 181,300 182,121 (821) (0.45)
Adefas por servicios personales 10,900 13,534 (2,634) (24.16)
Adeudo de ejercicio fiscales anteriores 89,100 80,025 (9,075) 10.18
Total $ 392,194 382,032 10,162 2.6

Es importante senalar, que desde €l inicio de la Administracion Estatal, se ha definido, que los
pagos por servicio de la Deuda, no deben representar mas del 15 por ciento del presupuesto de
egresos del Estado, y los resultados obtenidos al cierre del ejercicio fiscal de 1996, indican que el
gasto por este concepto, se ha mantenido dentro del parametro establecido, segun se muestra a
continuacion:
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( Cifras en miles de pesos )

Edresos Estatales

Concepto Ejercido Presupuestados % Reales %
Servicio de Deuda Publica $382,032 3'750,000 10.18 4178990 9.14

RESULTADO DEL EJERCICIO

Los ingresos reales que obtuvo el Gobierno del Estado durante el ejercicio fiscal de 1996,
alcanzaron la cifra de 4,188 millones 292 mil pesos, cantidad que al ser comparada con el egreso
gjercido, que ascendio a 4,178 millones 990 mil pesos, arroja un resultado positivo de 9 millones
302 mil pesos, segun se muestra a continuacion:

(miles de pesos)

Ingresos Reales $ 4188292

Egresos Reales 4,178'990

Superavit $ 9’302

. El resultado favorable que se observa en las finanzas publicas, se explica por el esfuerzo de ahorro

en el gasto no prioritario, y por el incremento en los ingresos totales. Con este remanente, podra el
Estado contar con un fondo de caja, que le permita dar continuidad al desempeno de sus
funciones, en tanto se radican los ingresos por concepto de participaciones federales, que se
perciben en la ultima decena de cada mes. Esto permite a la Administracion Publica, contar en este
lapso, con reservas financieras suficientes para satisfacer las necesidades cotidianas.
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DEUDA DIRECTA ESTATAL

Al 31 de diciembre de 1996, la deuda directa documentada del Gobierno del Estado, registrd un
monto de 2,129 millones 559 mil pesos, lo cual significa un incremento de 357 millones 928 mil
pesos, comparado con el saldo al 31 de diciembre de 1995, que ascendia a 1,771 millones 631 mil
pesos.

Por otra parte, la deuda directa documentada en UDIS, disminuyé en 64 mil UDIS, al pasar de 1
milldén 200 mil UDIS al 31 de diciembre de 1995, a 1 millén 136 mil UDIS, al cierre del ejercicio
fiscal de 1996.

. El monto de la deuda directa documentada, y los adeudos en cuenta corriente, se presentan de la
siguiente forma:

( Cifras en miles de pesos )

Concepto Dic/31/95 Dic/31/96 Variacion %

Banca Comercial $1617,450 1,965,344 347,894 215
Banca de Desarrollo 154,181 164,215 10,034 6.5
Sub-total 1,771,631 2,129,559 357,928 20.2
Proveedores, contratistas y otros
pasivos

149,981 124,406 (25,575) (17.05)
TOTAL $ 1,921,612 2,253,965 332,353 17.30

El incremento en los saldos de la deuda directa documentada, se origind por la actualizacion del
valor de las UDIS, las cuales cerraron en 1.710514, al finalizar el ejercicio de 1996.

Con respecto a los adeudos de Proveedores, Contratistas, y Otros Pasivos, tales como:
retenciones de cuotas del ISSSTESON, e impuestos retenidos a favor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito publico, al 31 de diciembre de 1996, registraron un monto global de 124
millones 406 mil pesos, resultando una disminuciéon del 17.05 por ciento, en relacion al saido de
149 millones 981 mil pesos, que presentaba al finalizar el ejercicio fiscal de 1995.
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DEUDA CONTINGENTE ESTATAL

Al 31 de diciembre de 1996, la deuda contingente del Gobierno del Estado, correspondiente a
Organismos Paraestatales y Ayuntamientos, registré un monto de 1,630 millones 674 mil pesos,
que significa una disminucién de 1,466 millones 136 mil pesos, comparado con el saldo de 3,096

millones 810 mil pesos, al 31 de diciembre de 1995, y se integra de la siguiente forma:

( Cifras en miles de pesos )

Organismos Dic/31/95 Dic/31/96 Variacion %

‘ Carretera Cuatro Carriles $ 1,228 526 0 (1,228,526) (100.0)
Vado del Rio Sonora 629,241 0 (629,241) (100.0)

Centro de Gobierno 334,942 396,524 61,582 18.38

Coapaes 310,205 380,610 70,405 2269

Fapes 39,882 105,623 65,741 164.83
Fideicomiso del Transporte 34,329 28,799 (5,530) (16.10)

Sumas: $ 2,577,125 911,556 (1,665,569) (64.62)

Como puede observarse en el cuadro anterior, la deuda avalada de Organismos Paraestatales,
durante 1996, disminuy6 en la cantidad de 1,665 millones 569 mil pesos, como resultado de
importantes negociaciones realizadas por el Gobierno del Estado, durante el ultimo trimestre de
1996, logrando que el aval de la deuda correspondiente a la Carretera Cuatro Carriles, fuera
sustituido, por el aval de la Federacion. Con respecto a la deuda del Vado del Rio Sonora, se
. elimino el aval del Gobierno del Estado, garantizando el adeudo, con los propios terrenos de la
primera etapa, ofrecidos en pagos.

Dic/31/95 Dic/31/96 Variacion %
Ayuntamientos $ 519,685 719,118 199,433 38.37

Los pasivos municipales, que por aval son contingentes del Gobierno del Estado, pasaron de 519
millones 685 mil pesos, en 1995, a 719 millones 118 mil pesos, al finalizar el ejercicio de 1996,
resultando un incremento de 199 millones 433 mil pesos, originado por la actualizacion del valor
de las UDIS. Sin embargo, los apoyos otorgados por el Gobierno Estatal a los ayuntamientos,
para la reestructuracion de sus pasivos, evitd que éstos crecieran en términos
desproporcionados, durante el ejercicio de 1996.

115



N
v
Nz

s
o~

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

SITUACION DEL PATRIMONIO ESTATAL

Una de las mas importantes innovaciones que se ha logrado incorporar a la Administracion
Publica Estatal, es el hecho de institucionalizar el concepto y practica de la Contabilidad
Patrimonial, que ahora, permite conocer la situacién que guardan los valores de sus activos,
integrados por bienes del dominio publico y bienes del dominio privado, que componen el
Patrimonio Estatal.

Los bienes del dominio publico, no son enajenables, y estan constituidos por edificios, escuelas,
campos deportivos, hospitales, carreteras, plazas y parques. A los inmuebles integrados en este
grupo, se les asignaron valores con diversos propositos, tales como: determinar su costo de
reposicién cuando se agote su vida util; establecer criterios para su mantenimiento; cuantificar lo
que la comunidad ha invertido para satisfacer sus prioridades publicas, entre otros.

A continuacién, se presenta una relaciéon de los bienes del dominio publico del Gobiemno del

Estado, al 31 de diciembre de 1996, con avallos practicados por Corredor Publico, con base en
su valor de reposicion.

(Cifras en miles de pesos)

Edificios $808,848
Edificios

Terrenos 62,081
Areas Equipamiento Urbano para Escuelas y Hospitales

Infraestructura Social 2,285,553
Escuelas Estatales $1,617,950
Hospitales 228,354
Campos Deportivos 318,102
Parques y Jardines 121,147

Carreteras Estatales 2,861,582
Caminos Estatales y Puentes 2651782
Magdalena-Tubutama 209,800

Total $6,018,064
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Presentamos a continuacion, una relacién de los bienes del dominio privado, valuados con base
a los precios de mercado, los cuales si son enajenables, en la medida que los procesos de venta
se apeguen a las normas y procedimientos establecidos en la Ley.

Edificios e Infraestructura Urbana $ 375,800
Hospital Oncologico $ 98,459
Edificios y Estacionamientos 105,671
Parque Ecolégico y Recreativo La Sauceda 171,670
Terrenos 825,664
Reservas Territoriales
. Total $ 1,201,464

Todo esto, se ha ido integrando como resultado de un profundo estudio y analisis de los valores
de cada uno de los bienes, que incluyen fotografias, titulos de propiedad, avallos practicados
por peritos valuadores, etc., los cuales, se encuentran debidamente integrados en expedientes
para cada uno de los activos.
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado detenidamente los documentos que integran la Cuenta
Publica del gjercicio fiscal de 1996, presentados en tiempo y forma por el Ejecutivo del Estado de
Sonora, los miembros de la Comisién Dictaminadora resumimos nuestras conclusiones de la
manera siguiente:

El contexto Internacional y Nacional, en el que se reflejaron las actividades politicas,
econémicas y sociales de Sonora, revistio caracteristicas excepcionales que obligaron a
desarrollar una tarea de Gobierno de gran dinamismo e intensidad, buscando adecuar los
instrumentos de gestion ante circunstancias adversas, y cuidando antes que nada, preservar la
tranquilidad y la unidad entre los Sonorenses.

Durante 1996, se lograron resultados muy positivos en las finanzas publicas estatales, ya
que se percibieron ingresos adicionales a los presupuestados, por un monto de 438 millones 292
mil pesos, reflejandose principalmente, en los apoyos otorgados por el Gobierno Federal, asi
como en las participaciones de impuestos federales. Con estos resultados, el Gobierno del
Estado, logré cumplir satisfactoriamente, con el gasto operativo, con el gasto de inversion, asi
como con los compromisos pactados para el pago del servicio de la deuda publica estatal.

A pesar de que en materia de finanzas publicas, prevalecid6 un entorno de fuerte
restriccion de recursos disponibles, en lo concerniente a las prioridades sociales, se aprecian
algunas variaciones significativas en los recursos ejercidos, principalmente, en el sector
educativo.

Lo anterior, queda confirmado al observar que solamente al ambito educativo, se destind
el 51 por ciento del gasto totai, para lo cual contribuyeron decisivamente, las transferencias de
recursos federalizados, mismas que experimentaron un incremento muy superior a los montos
inicialmente proyectados para esta fuente de recursos, que constituyen el principal apoyo
financiero que recibe la educacién en Sonora.

Las finanzas publicas, como uno de los pilares fundamentales en los que histéricamente
se ha apoyado la actuaciéon del Estado, también se encuentran sujetas a la dinamica del cambio
y a la modernizacion técnica, que el mismo transcurso del tiempo, impone al Estado.

Es por ello, que entre el gran niumero de iniciativas de ley y reformas auspiciadas por el
Poder Ejecutivo, se reformo la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal, para incorporar, entre otras modificaciones, las disposiciones relativas a la
obligacion del Ejecutivo, de presentar un informe trimestral, sobre la evolucion y el valor de los
bienes, que conforman el Patrimonio Estatal.
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Por otra parte, la normatividad concerniente a la autorizacion de empréstitos, vy
consecuentemente , de la Deuda Publica, que con anterioridad al afio de 1995, se encontraba
reglamentada a nivel de simple articulado en diversos ordenamientos, se perfeccioné mediante la
aprobacion y publicacion de la Ley numero 84 de Deuda Publica del Estado de Sonora, que al
elevar a esta categoria las disposiciones vigentes en la materia, actualizé su marco regulatorio,
precisando entre otros aspectos, 10 concerniente al destino y autorizacion del financiamiento
crediticio, requerido por el Gobierno del Estado.

Es por ello, que las distintas areas de la Administracién Publica Estatal, como resultado
de estas nuevas modalidades técnicas que se han incorporado, disponen de un nuevo legado
que abre mayores horizontes, para lograr una mejor planeacion y programacion de sus
‘ prioridades de ingresos y gastos, lo cual se ira traduciendo en una administracion mas

profesional, asi como para tomar decisiones, en forma mas responsable y mejor fundamentada.

Por ultimo, es importante sefalar que durante 1996, se cumplieron los objetivos y las
metas programadas en el presupuesto estatal, y que las erogaciones realizadas, estan
debidamente justificadas conforme a la Ley.

Por lo antes expuesto, esta Comision, considera que la Cuenta Publica del Gobierno del
Estado por el ejercicio fiscal de 1996, refleja la realidad de las finanzas publicas estatales, y los
avances en sus programas de trabajo, por lo que consideramos que debe ser aprobada
integramente.
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Por lo anterior, respetuosamente ponemos a su alta consideracion el siguiente proyecto de
ACUERDO

Que aprueba la Cuenta Publica del gobierno del Estado de Sonora,, correspondiente al Ejercicio
Fiscal de 1996.

@ ARTICULOUNICO

Con fundamento en la Fraccion XXV, del Articulo 64 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora, se aprueban en todos sus términos la Cuenta Publica de
Ingresos, Egresos y Deuda Publica del Gobiemo del Estado de Sonora, presentada por el Titular
del Poder Ejecutivo, en cumplimiento de lo dispuesto por el parrafo final de la Fraccion Vil, del
Articulo 79 de la constitucion Politica Local, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 1996.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917~

LIC. GENARO
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Congreso del Eslado Libre
y Suinerano de Sonora
HERMOSILLO

SECRETARIA
NUM. 1632

C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
Presente.-

El H. Congreso del Estado, en sesidén celebrada el dia
de hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente:

‘. ACUERDO

Que aprueba la Cuenta Piblica del Gobierno del Estado de Sonora,
correspondiente al Ejercicio Fiscal de 1996.

ARTICULO UNICO

Con fundamento en la Fraccidén XXV, del Articulo
64 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, se aprueban en todos sus términos la Cuenta Piblica de
Ingresos, Egresos y Deuda Publica del Gobierno del Estado de
Sonora, presentada por el Titular del Poder Ejecutivo, en
cumplimiento de lo dispuesto por el parrafo final de la Fraccidn
VII, del Articulo 79 de 1la Constitucién Politica Local,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del l1o. de enero al 31 de
diciembre de 1996.

Lo que nos permitimos comunicar a Usted, para su
publicacidén en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Hermosillo, Sonora, a 17 de junio de 1997.

C. RODOLFO M2 JORDAN VILLALOBOS
DIPUTADO SECGRETARIO

C. ROGEL FEROA CAMARGO
DIPUTADO




EJECUTIVO DEL ESTADO.

03-0190/97.

PODER EJECUTIVO

GOBIERNO DEL ESTADO
DE SONORA

HERMOSILLO, Sonora, junio 19 de 1997.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO.
Presente

En relacibén a su atento oficio nimero 1632, de fecha 17 del presen

. te, me permito manifestarles que sanciono y mando se publique en
el Boletin Oficial del Estado, ACUERDO, en el cual se aprueba. en
todos sus términos la Cuenta Pablica de Ingresos, Egresos y Deuda
Pablica del Gobierno del Estado de Sonora, presentada por el Titu
lar del Poder Ejecutivo, en cumplimiento de lo dispuesto por el péa
rrafo final de la Fraccién VII, del Articulo 79 de la Constitucidn
Politica Local, correspondiente al Ejercicio Fiscal del lo. de ene
ro al 31 de diciembre de 1996.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consi
deracidn.

SUFRAGIO EFECY WS, _REELECCION.
EL GOBERNADOR CONP DEL ESTADO,

LIC. MANLIO/ FAB{O BELTRONES RIVERA.

EL SECRETAY GOBTERNO,






