Hermosillo, Sonora a 08 de Diciembre de 2014

H. HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito en mi caracter de diputado integrante del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza en ésta LX legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de la facultad que me otorgan los articulos 53 Fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora'y 32 fraccion Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo de la misma entidad, comparezco de la manera mas atenta y
respetuosa a esa Asamblea, con la finalidad de someter a consideracién de la
misma, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, con el propdsito de
armonizar nuestra Constitucion Local en materia de creacion de la Fiscalia
General del Estado, esto acorde a los ultimas reformas efectuadas en la materia

en nuestra Carta Magna, sustentandose lo anterior en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 2014, en
materia politico electoral, contiene cambios importantes al esquema juridico que
regula la Procuraduria General de la Republica y la transforma en una Fiscalia
General de la Republica. Dicho cambio trascendental nos obliga como parte
integrante de la Federacion a adecuar nuestro Marco Constitucional Local, a la

reforma como a todo cambio que los constituyentes federales aprueban.

La reforma de 10 de febrero de 2014 emitio en el marco de reforma al
sistema de justicia penal de corte acusatorio del 18 de junio de 2008, asi como la
reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, reforma que
constituye hito en la historia constitucional de nuestro pais que apuntalan la

necesidad de transitar hacia la autonomia de la institucion de ministerio publico,



toda vez que dentro de un sistema penal democratico de derecho, de corte
acusatorio, lo ideal es que todo 6rgano de acusacion este dotado de autonomia
necesaria para poder realizar sus funciones de manera imparcial y objetiva,
alejada de todo tipo de influencia, dependencia o presion en determinado

momento pervertir el ejercicio de esta importante funcion.

Es asi que dentro de las propuestas de reforma integral de nuestro sistema
de justicia penal, dotar de cierta autonomia funcional y operativa a los érganos de
procuracion de justicia constituye un aspecto fundamental, a partir de las nuevas
funciones que le asigna el propio sistema de justicia, en donde el fiscal se erige
como un verdadero érgano de acusacion y conduccion juridica de la investigaciéon
del delito, bajo el principio de objetividad, eficacia y autonomia técnica y lealtad

gue le impone el propio modelo acusatorio.

Sin duda, todos los modelos planteados por el derecho comparado arrojan
una serie de caracteristicas que brindan diversos grados de autonomia a las
fiscalias o procuradurias en el ejercicio de sus funciones, mismas que incluso han
sido sefialados en diversos estudios especializados en materia entre los cuales se
encuentran la inmediatez constitucional, la esencialidad, la paridad de rango, la
autonomia organica, técnica y funcional, apoliticidad, transparencia, permanencia

asi como un funcionamiento apegado al estado de derecho.

En tal contexto, en términos generales la presente iniciativa plantea una
serie de diversas reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, a efecto de crear la Fiscalia General de Justicia, como organismo dotado
de autonomia funcional, operativa, administrativa, asi como personalidad juridica

y patrimonio propio.
Entre las principales propuestas planteadas por la presente iniciativa destacan:

e La modificacion del término de Ministerio Publico por Fiscal en funcion de la
nueva concepcion que debe asumir esta institucion de cara al sistema de

justicia penal acusatorio, al asumir el Fiscal la funcion de conducir la



investigacion del hecho, tanto la de campo como la técnica, es una
investigacion en la que se agrega necesariamente un valor juridico, la cual
debera realizarse orientando o reorientando los procedimientos de
investigacion del delito.

Este nuevo esquema implica que el Fiscal ejerza la conduccion y mando de
la policia en ejercicio de la funcion de investigacion y esta se constituya en
una verdadera fuente de investigacién con sentido juridico, teniendo como
guia, los requerimientos tipicos del caso.

La eliminacion de la obligacién de la Procuraduria General de Justicia, de
comparecer cuando sea citado por el Congreso como parte de las
dependencias del ejecutivo, en el marco del informe de gobierno del
ejecutivo, en virtud de que se establece un procedimiento de rendicion de
cuentas especifico a dicho organismo constitucional.

Se prevé facultar al Congreso del Estado quien escuchando al Comité
Ciudadano de Seguridad Publica previsto en la ley correspondiente integre
una lista aprobada por dos terceras partes de los miembros presentes para
candidatos a Fiscal General, misma que enviara al Gobernador.

Se prevé facultar al Congreso para designar, por el voto de las dos terceras
partes, al Fiscal General de Justicia.

La eliminacién de la facultad del Gobernador respecto de la designacion
unilateral del Procurador General de Justicia.

La regulacion organizacional de la fiscalia general misma, que tiene las

siguientes caracteristicas:

. Serd un organismo dotado de autonomia funcional, operativa y
administrativa para el adecuado ejercicio de sus atribuciones, asi como de
personalidad juridica y patrimonio propio.

En el ejercicio de su funcion, regira su actuacién bajo los principios de
legalidad, honradez, certeza, objetividad, profesionalismo, independencia,

imparcialidad, equidad y eficiencia.



C. Estara presidida por un Fiscal General de Justicia designado por el
Congreso con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. Durara en su cargo 6 afios, que podra ser ratificado para otro
periodo por una sola ocasion. Y solo podra ser removido de sus funciones
en los términos del titulo sexto de esta constitucion o por el Gobernador,
por falta grave en el ejercicio de sus funciones, en los términos que
disponga la ley.

D. La prohibicion para que no pueda tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquellos en que actué en representacion de la Fiscalia.

E. Los requisitos para ser Fiscal General de Justicia: ser ciudadano mexicano
por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afilos cumplidos el dia
de su designacion; contar con antigiedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no
haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un
aflo de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y haber
residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion.

F. La obligacion por parte del Fiscal General de Justicia de presentar
anualmente al Poder Ejecutivo y Legislativo un informe de actividades, en

los términos que disponga la ley.

Por lo anterior expuesto, el suscrito, preocupado por lograr mejores
condiciones en nuestro sistema de justicia penal y lograr que esta responda
cabalmente a los requerimientos, exigencias y necesidades de la ciudadania en el
sentido de lograr que salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publica, en apego a lo que sefalan
los articulos 53 Fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 32
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma entidad,

sometemos a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de:



LEY

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 33, fraccion V, 64, fraccion XIX BIS
y XXVII BIS, 70, fraccién V, 79, fraccion XXIV y XXXVI, 97, 98, 99, 100, 102, 104,
105-A, 109, 120, fraccién 1V, 144, fraccion |, y 146, péarrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- Para ser Diputado Propietario o Suplente al Congreso del Estado

se requiere:

V.- No haber sido Magistrado del Supremo Tribunal, Fiscal General del Estado,
Secretario 0 Subsecretario, Presidente Municipal ni ejercido mando militar alguno
en el Distrito Electoral de la eleccion dentro de los noventa dias inmediatamente

anteriores al dia de la eleccion.

ARTICULO 64.- El Congreso tendra facultades:

XIX BIS.- Integrar la lista de candidatos a Fiscal General del Estado; nombrar a
dicho servidor publico, y formular objecion a la remocién que del mismo haga el

Ejecutivo de conformidad con el articulo 98 de esta Constitucion;

XXVII BIS.- Para citar al Secretario de Gobierno y los demas Secretarios de
Estado, al Fiscal General del Estado, a los directores y administradores de los
organismos descentralizados o de las empresas de participacion estatal

mayoritaria, con el objeto de que quienes sean convocados rindan la informacion



qgue resulte pertinente cuando se analice una ley o un asunto concerniente a sus
respectivos ramos o0 actividades, especificandose en cada caso si la
comparecencia de que se trate se realizara ante el Pleno o ante alguna o algunas

de las comisiones del Congreso.

ARTICULO 70.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

V.- No haber sido Magistrado del Supremo Tribunal o del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Fiscal General del Estado, Secretario o
Subsecretario, ni militar en servicio activo ni haber tenido mando de fuerzas dentro

del Estado, en los seis meses inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

ARTICULO 79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

XXIV.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios y Subsecretarios, cuando
no opte por un gobierno de coalicion. Asi como intervenir en la designacion del
Fiscal General del Estado y removerlo en términos de lo dispuesto en el articulo
98, de esta Constitucion;

XXXVI.- Turnar al Fiscal General del Estado los asuntos que deban ventilarse ante
los Tribunales, para que ejercite las atribuciones de su ministerio. Sin embargo, el
Ejecutivo podrd nombrar a algun abogado que lo represente en determinado

asunto cuando asi lo crea conveniente.



ARTICULO 97.- El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del

Estado como o6rgano publico dotado de autonomia funcional, operativa y

administrativa para el adecuado ejercicio de sus atribuciones, asi como de

personalidad juridica y patrimonial propia.

ARTICULO 98.- El Fiscal General del Estado durara en su cargo 6 afios y sera

nombrado y removido conforme a lo siguiente:

II.

III.

A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General del Estado, el Congreso
escuchando las opiniones del Comité Ciudadano de Seguridad Publica
previsto en la ley correspondiente, contara con veinte dias para integrar una
lista de al menos cinco candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras

partes de los miembros presentes, la cual enviara al Gobernador.

Si el Gobernador no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara
libremente al Congreso una terna y designara provisionalmente al Fiscal
General del Estado, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se realice
la designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este

caso, el Fiscal General designado podra formar parte de la terna.

Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Gobernador formulara una terna y la enviard a la

consideracion del Congreso.

El Congreso, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General del Estado con el voto de las dos

terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Gobernador no envie la terna a que se refiere la fraccion
anterior, el Congreso tendra diez dias para designar al Fiscal General del

Estado de entre los candidatos de la lista que sefiala la fraccion |.

Si el Congreso no hace la designacion en los plazos que establecen los

parrafos anteriores, el Gobernador designara al Fiscal General del Estado



de entre los candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna

respectiva.

IV. El Fiscal General del Estado podra ser removido por el Gobernador por las
causas graves gue establezca la ley. La remocion podra ser objetada por el
voto de la mayoria de los miembros presentes del Congreso dentro de un
plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General del Estado sera
restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso no se pronuncia al

respecto, se entendera que no existe objecion.

V. En los recesos del Congreso, la Diputacion Permanente lo convocara de
inmediato a sesiones extraordinarias para la designacion o formulacion de

objecién a la remocion del Fiscal General del Estado.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que

determine la ley.

VII. El Fiscal General podra ser ratificado para otro periodo por una sola

ocasion.

Corresponde al Ministerio Publico la persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra
los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la participaciéon de
éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea
pronta y expedita; pedird la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los

asuntos que la ley determine.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacién de los servidores

publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los



mismos, la cual se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General del Estado presentara anualmente a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo un informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de los poderes

cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General del Estado y sus agentes, seran responsables de toda falta,

omisién o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

ARTICULO 99.- Para ser Fiscal General del Estado se necesita: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el
dia de la designacién; poseer el dia de la designacién, con antigiedad minima de
diez afos, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucién legalmente facultada para ello; gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afo de prision;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena; y haber residido en el pais durante los

dos afios anteriores al dia de la designacion.

ARTICULO 100.- El Fiscal General del Estado rendira la protesta de ley ante el
Presidente del Congreso y el Titular del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 102.- Las faltas accidentales y temporales del Fiscal General del

Estado, se supliran en la forma que determine la Ley.

ARTICULO 104.- Los Agentes del Ministerio Publico seran nombrados por el
Fiscal General del Estado, atendiendo a criterios de transparencia Yy

profesionalismo en los términos que sefalen las leyes respectivas.
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ARTICULO 105-A.- En el ejercicio de sus funciones, el personal de la Fiscalia
General del Estado observard las obligaciones inherentes a su calidad de
servidores publicos, de acuerdo a sus obligaciones especificas, y actuara con la

diligencia necesaria para una pronta y eficaz procuracion e imparticion de justicia

ARTICULO 109.- Para ser Jefe de Defensores se necesitan los mismos requisitos

gue para ser Fiscal General del Estado.

ARTICULO 120.- EI Consejo del Poder Judicial del Estado de Sonora funcionara

en Pleno y se integrara hasta por los siguientes siete Consejeros:

IV.- El Fiscal General del Estado;

ARTICULO 144.- El Congreso expedira la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos mencionados en el presente Titulo y las normas para
determinar y sancionar sus actos u omisiones que generen alguno de los

siguientes tipos de responsabilidad:

l.- Responsabilidad Politica, determinada mediante Juicio Politico, cuando el
servidor publico, en el ejercicio de sus funciones, incurra en actos u omisiones
graves gue redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su

buen despacho. No procede el Juicio Politico por la mera expresién de ideas.

Solo podran ser sujetos a juicio politico, los diputados al Congreso del Estado, los
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, los magistrados regionales de
Circuito y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Fiscal General del
Estado, los secretarios y subsecretarios, los jueces de primera instancia, los
agentes del ministerio publico, los consejeros estatales electorales, el secretario
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, los magistrados y
secretario general del Tribunal Estatal Electoral, los vocales del Instituto de
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Transparencia Informativa del Estado de Sonora, presidentes municipales,
sindicos, regidores, secretarios y tesoreros de los Ayuntamientos, asi como los
directores generales y sus equivalentes de las empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas, fideicomisos

publicos y organismos descentralizados del Estado y de los municipios.

ARTICULO 146.- Para proceder penalmente contra el Gobernador, diputados al
Congreso del Estado, magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, Fiscal
General del Estado, titulares de las dependencias de la administracion publica
directa del Poder Ejecutivo del Estado, presidentes municipales, sindicos y
regidores de los ayuntamientos, los consejeros estatales electorales y los
magistrados del Tribunal Estatal Electoral, por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, el Congreso del Estado declarar4, por mayoria a sus
miembros presentes en sesion y por dos terceras partes si se trata del

Gobernador, si ha lugar a proceder contra el inculpado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las adiciones y reformas que se hacen a los articulos 33, fraccion V,
64, fraccion XIX BIS y XXVII BIS, 70, fraccién V, 79, fraccion XXIV y XXXVI, 97,
98, 99, 100, 102, 104, 105-A, 109, 120, fraccion 1V, 144, fraccion |, y 146, parrafo

primero, por lo que se refiere al Fiscal General del Estado.

SEGUNDO.- Una vez que entren en vigor las disposiciones del presente Decreto,
se transferirdn los asuntos en los que la Procuraduria General de Justicia ejerza
la representacion del Gobernador a la persona o servidor publico que designe
para ello el Gobernador en términos del articulo 21 de la Ley Organica del Poder

Ejecutivo.
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TERCERO.- A partir de la entrada en vigor de las reformas a que se refiere el
transitorio Primero anterior, los recursos humanos, presupuestales, financieros y
materiales de la Procuraduria General de Justicia del Estado pasaran al 6rgano

dotado de autonomia que el propio Decreto establece.

CUARTO.- Todas aquellas disposiciones que se refieran al Procurador General de
Justicia del Estado se entenderan al Fiscal General del Estado en tanto no sean

modificadas las leyes correspondientes.

ATENTAMENTE

DIP. ISMAEL VALDEZ LOPEZ



