VERSION DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR
LA HONORABLE LXI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE 'Y SOBERANO DE SONORA,

EL DIA 12 NOVIEMBRE DE 2015.

Presidenciade la C. Dip Lina Acosta Cid.

(Asistencia de treinta y tres diputados)
Inicio: 10:20 Horas

C. DIP. PRESIDENTE: Buenos dias, queremos darle la cordial bienvenida a toda

nuestra audiencia, pero muy en especial a la Universidad del Valle de México, de
la licenciatura en derecho, del quinto semestre, y como responsable de ese grupo
nos acompafia la maestra Margarita Félix, bienvenida. Para iniciar la sesién del
pleno de este Poder Legislativo, solicito muy amablemente a la diputada Teresa

Maria Olivares Ochoa, Secretaria, se sirva a pasar lista de asistencia.

C. DIP. TERESA MARIA OLIVARES OCHOA : Lista de asistencia: Acosta Cid
Lina, Acufia Arredondo Rodrigo, Ayala Robles Linares Flor, Buelna Clark Rafael,

Castillo Godinez José Luis, Dagnino Escobosa Javier, Diaz Brown Ojeda Karmen
Aida, Diaz Nieblas Ramén Antonio, Fu Salcido Carlos Manuel, Gébmez Reyna
Moisés, Guillén Partida Omar Alberto, Gutiérrez Jiménez José Armando, Gutiérrez
Mazén Kitty, Hernandez Barajas Sandra Mercedes, Jaime Montoya Brenda
Elizabeth, Lam Angulo Juan José, Lara Moreno Rosario Carolina, Leon Garcia
Carlos Alberto, Lopez Cardenas Célida Teresa, Lopez Godinez Lisette, Marquez
Cézares Jorge Luis, Ochoa Bazua Emeterio, Olivares Ochoa Teresa Maria,
Palafox Celaya David Homero, Payan Garcia Angélica Maria, Rochin Lopez José
Angel, Salido Pavlovich Jesus Epifanio, Sanchez Chiu Iris Fernanda, Serrato
Castell Luis Gerardo, Trujillo Fuentes Fermin, Valdés Avilés Ana Maria Luisa,

Villareal Gdmez Javier, Villegas Rodriguez Manuel. Hay quorum Sr. Presidente.

C. DIP. PRESIDENTE: Habiendo quorum legal se abre la sesion y se solicita a la

Diputada Sandra Mercedes Hernandez Barajas, Secretaria, realice la lectura del



proyecto de orden del dia para esta sesion a fin de someterlo a votacion de la

Asamblea.

C. DIP. SANDRA MERCEDES HERNANDEZ BARAJAS: ORDEN DEL DIiA

SESION DEL DIA 12 DE NOVIEMBRE DE 2015

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado Rodrigo Acufia Arredondo, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva
exhortar respetuosamente a la Secretaria de Hacienday Crédito Publico,
al Servicio de Administracion Tributaria y a la Direccion General de
Aduanas, conla finalidad de eliminar los puntos de revision
denominados garita San Emeterio ubicado en el kilbmetro 27 de la
carretera federal nimero 2, tramo Sonoyta-Caborca, en los limites de los
Municipios General Plutarco Elias Calles y Caborca; garita “Almejas’
ubicada en el kilbmetro 42 de la carretera estatal numero 37, tramo
Pefiasco-Caborca, en el Municipio de Pefiasco, y la garita “Caborca”
ubicada en el kilometro 92 de la carretera federal niumero 2, tramo
Caborca-Altar, Municipio de Pitiquito, Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Angélica Maria Payan Garcia, con
proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del
articulo 24 de la de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios  Sociales
de los Trabajadores del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Fermin Trujillo Fuentes, con proyecto de
Decreto que adicionay reforma diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Social del Estado de Sonora y de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Sonora y con punto de Acuerdo mediante el cual se
exhorta a la titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, a la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobiernodela Entdad y a |la
Comision del Deporte del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Iris Fernanda Sanchez Chiu, con punto
de Acuerdo mediante el cual que este Poder Legislativo resuelva
exhortar a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que en el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el
ejercicio fiscal 2016, incluya las partidas econdémicas necesarias para la
construccion y habilitacion de un Centro de Justicia Laboral Integral.



8.- Iniciativa que presenta el diputado José Angel Rochin Lopez, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva
exhortar a la titular del Poder Ejecutivo Estatal, paraque dentro de la
iniciativa del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el
ejercicio fiscal 2016, se prevean recursos suficientes para otorgar apoyos
econdmicos a las personas de 65 afios 0 mas que habiten en centros de
poblacion con més de 5,000 habitantes y las de 60 afios 0 mas que habiten
en comunidades con 5,000 habitantes 0 menos, que se encuentren en
condiciones de pobreza, marginacion o vulnerabilidad social y se
implemente los mecanismos financieros adecuados para garantizar que
las personas beneficiarias de los apoyos econdmicos, puedan acceder y
disponer directa y oportunamente de los mismos, con lo cual se daria
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 37 y 38 de la Ley de los
Adultos Mayores del Estado de Sonora.

9.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con punto de Acuerdo mediante el cual
solicitan que este Poder Legislativo, resuelva exhortar
respetuosamente a Renato Sales Heredia, Comisionado Nacional de
Seguridad, para que investigue la ausencia de certificacion de los
servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Sonora.

10.- Dictamen que presenta la Comision de Salud, con proyecto de Decreto que
deroga el articulo 60 BIS 2 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

11.- Clausura de la sesién y citatorio para la préxima.

C. DIP. PRESIDENTE: En votacion econOmica pregunto a la asamblea si es de

aprobarse el orden del dia para esta sesion, los que estén por afirmativa sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad) aprobado el orden
del dia. Procederemos ahora a conocer y dictar los tramites relativos a la
correspondencia dirigida a este Poder Legislativo, para lo cual solicito a la
Diputada Sandra Mercedes Hernandez Barajas, Secretaria, nos indique los
asuntos que han sido presentados ante el Congreso del Estado.

C. DIP. SANDRA MERCEDES HERNANDEZ BARAJAS: 10-Noviembre-2015

Folio 0123.- Escrito del Secretario de la Camara de Diputados del Congreso de la

Union, con el que hace del conocimiento de este Poder Legislativo, el acuse de la
notificacion del Acuerdo mediante el cual se exhorta a la Camara de Diputados

para que en la revision, analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de



Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016, se contemplen los
recursos necesarios para incluir a todos los municipios del Estado de Sonora, en
el Programa de Apoyo Emergente a los Productores de Ajonjoli afectados por la
plaga del Gusano Telarafiero; informando que dicho documento fue remitido a la

Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion.

C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se acumula al expediente del acuerdo numero

22, aprobado por este poder legislativo el dia 27 de octubre de 2015.

C. DIP. SANDRA MERCEDES HERNANDEZ BARAJAS: 10-Noviembre-2015

Folio 0124.- Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento

del Municipio de Bacum, Sonora, con el que hace del conocimiento de este Poder
Legislativo, que dicho érgano de gobierno municipal ha solicitado apoyo financiero
del Gobierno del Estado por la cantidad de $4, 000,000.00 (Cuatro Millones de
Pesos 00/100 M. N.), para cubrir el pago de Proveedores, de Nomina, Finiquitos

Laborales y Aguinaldo del personal, correspondiente al presente ejercicio fiscal.

C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se remite a las Comisiones Primera y Segunda

de Hacienda. Continuando con el orden del dia agendado para esta sesion,
concedo el uso de la voz al diputado Rodrigo Acufia Arredondo, con el objeto de
que realice la lectura de su iniciativa con punto de acuerdo, que presenta para

conocimiento y resolucién de esta asamblea.

C. DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO: HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito diputado RODRIGO ACUNA ARREDONDO,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio de las atribuciones previstas por los
articulos 53, fraccion lll, de la Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccién Il, de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, presento a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente PUNTO DE ACUERDO mediante el cual se EXHORTA
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Servicio de
Administracion Tributaria y a la Direccion General de Aduanas, para el efecto de

gue procedan a la eliminacion de los puntos de revisibn aduanal denominados



“Garita San Emeterio” ubicado en el kildbmetro 27 de la carretera federal numero 2,
tramo Sonoyta-Caborca, en los limites de los Municipios General Plutarco Elias
Calles y Caborca, ambos del Estado de Sonora, Garita “Almejas” ubicada en el
kilometro 42 de la carretera estatal numero 37, tramo Pefasco-Caborca, en el
Municipio de Pefasco, y la Garita de Caborca ubicada en el kilbmetro 92 de la
carretera federal numero 2, tramo Caborca-Altar, Municipio de Pitiquito, Sonora, al
tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las demandas méas sentidas de distintos sectores de
nuestra sociedad, lo mismo que de productores del campo, de dirigentes o de
organizaciones empresariales, era el poder eliminar las garitas internas.

Con motivo de estas declaraciones del Presidente de la
Republica, a partir del mes de noviembre de 2013 el Gobierno Federal, por
conducto del Sistema de Administracion Tributaria (SAT), implemento la
eliminacion gradual de puntos de revisidon conocidos como “garitas” ubicados en
los Estados fronterizos, mediante resoluciones de modificaciones a las reglas de
caracter general en materia de comercio exterior que se emiten anualmente.

A la fecha se han emitido cuatro acuerdos de resoluciéon
mediante los cuales se han suprimido 26 puntos de revision o garitas en el pais,
entre las cuales cuatro de ellas se ubicaban en el Estado de Sonora.

Asi tenemos que mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2013, se eliminé la garita de
Mututicachi, ubicada en el kilometro 163.5 de la carretera interestatal 89, en el
tramo Arizpe- Cananea, Municipio de Bacoachi.

El 15 de septiembre de 2014 se publicé el diverso acuerdo que
elimina la garita de Cabullona, ubicada en el kilbmetro 28.5 de la carretera federal
namero 17 en el tramo Agua Prieta-Nacozari, Municipio de Agua Prieta; la garita
de San Antonio, ubicada en el kilbmetro 117.5 de la carretera federal nUmero 2, en
el tramo Imuris-Cananea, Municipio de Imuris; y la garita de Agua Zarca, ubicada
en el kilbmetro 21 de la carretera federal nimero 15, en el tramo Nogales-Imuris,
Municipio de Nogales.

En total se han eliminado 4 garitas en Sonora, 4 en Chiapas, 7
en Tamaulipas, 4 en Chihuahua, 4 en Quintana Roo, 2 en Nuevo Le6n y 1 en
Coahuila.

Como puede observarse, la eliminacién gradual de las garitas
a lo largo de la franja fronteriza ubicadas tanto en el norte como en el sur del pais,



ha beneficiado a diversos municipios, incluidos algunos ubicados en el Estado de
Sonora.

Con la implementacion de garitas se busca eliminar trabas a la
actividad productiva de las Entidades Federativas colindantes con los Estados
Unidos y Guatemala.

Medidas como éstas, ademas de beneficiar a la poblacion en
general, implican un impulso a las actividades productivas ligadas al comercio y en
especial a todas aquellas actividades relacionadas con los servicios de transporte
de carga y de pasajeros al aligerar considerablemente el flujo vehicular en las
carreteras internacionales.

De igual forma, la eliminacion de garitas de revision fomenta la
actividad turistica al evitar revisiones, a veces innecesarias, a los miles de turistas,
tanto nacionales como extranjeros, que durante todo el afio acuden a los centros
turisticos ubicados a lo largo de nuestras zonas fronterizas.

En el caso especifico de Sonora, y especificamente de la
region noroeste del Estado, aun subsisten la garita “San Emeterio” ubicada en el
kilometro 27 de la carretera federal niumero 2, tramo Sonoyta-Caborca, en los
limites de los Municipios General Plutarco Elias Calles y Caborca; la garita
“‘Almejas” ubicada en el kilbmetro 42 de la carretera estatal numero 37, tramo
Peflasco-Caborca, en el Municipio de Pefasco y la garita de Caborca ubicada en
el kilbmetro 92 de la carretera federal numero 2, tramo Caborca-Altar, Municipio de
Pitiquito, Sonora.

En relacién con estas garitas, es importante mencionar que
estdn ubicadas en uno de los tramos carreteros mas importantes de nuestro
Estado, por lo que su eliminacion beneficiara principalmente a los habitantes de
los municipios de General Plutarco Elias Calles, Caborca, San Luis Rio Colorado y
Puerto Pefiasco, ubicados en la region noroeste del Estado de Sonora.

Parafraseando al Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Luis Videgaray, “...las garitas, oficinas aduanales que operan no en la frontera,
sino al interior del territorio nacional, se crearon en los ultimos 50 afios; sin
embargo, actualmente se han convertido en un punto de conflicto social,
obstruccion y de dafio a la vida cotidiana de las comunidades.

Ademas, a partir de una economia abierta y del Tratado de
Libre Comercio, se ha multiplicado por cinco el intercambio de mercancias con
EU, por lo cual se debe revisar el funcionamiento de esos cruces, mismos que
implican hasta 30 minutos para el paso de vehiculos que transportan pasajeros y
de hasta dos horas en el caso de las mercancias’.

Por lo anterior, se somete a su consideracion el siguiente
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar respetuosamente a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Servicio de Administracion
Tributaria y a la Direccion General de Aduanas, con la finalidad de eliminar los
puntos de revision denominados garita San Emeterio ubicado en el kildmetro 27
de la carretera federal numero 2, tramo Sonoyta-Caborca, en los limites de los
Municipios General Plutarco Elias Calles y Caborca; garita “Almejas” ubicada en el
kilometro 42 de la carretera estatal numero 37, tramo Pefasco-Caborca, en el
Municipio de PefRasco, y la garita “Caborca” ubicada en el kildbmetro 92 de la
carretera federal numero 2, tramo Caborca-Altar, Municipio de Pitiquito, Sonora.

Finalmente con fundamento en lo establecido por la fraccion
del articulo 124 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
solicito que el presente asunto sea considerado como de urgente y obvia

resolucién y sea dispensado el tramite de comisién para que sea discutido y
decidido, en su caso, en esta sesion.

Hermosillo, Sonora, a 12 de noviembre de 2015

DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO

C. DIP. PRESIDENTE: A discusion el trdmite de urgente y obvia resolucion y se le

dispense el tramite de comision al presente asunto: No habiendo discusion se
pregunta en votacidbn econdémica si es de considerarse este asunto como de
urgente y obvia resoluciéon y se dispense el tramite de comision, los que estén de
acuerdo sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad)
aprobada la dispensa. Pregunto ahora a la asamblea si algun diputado le interesa
discutir el presente asunto en lo general o en lo particular, para de no presentarse
solicitud someterlo a su consideracion en un solo acto: En vista de que ningun
diputado ha solicitado discutir el presente asunto en lo general o en lo particular,
pregunto en votacion econdémica si es de aprobarse, los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad)
aprobado el acuerdo y comuniquese. En atencion al orden del dia de esta sesion,
concedo el uso de la voz a la diputada Angélica Maria Payan Garcia, a efecto de
que realice la lectura de su iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y



deroga las diversas disposiciones del articulo 24 de la Ley del Isssteson, que

presenta para conocimiento y posterior resolucion de esta asamblea.

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA: HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Angélica Maria Payan Garcia, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa,
establecido en los articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, acudo ante esta Soberania, para someter a su
consideracion, la siguiente iniciativa con PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 24 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA, la cual sustentamos bajo el tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos internacionales la igualdad es un principio juridico
universal, reconocido en mudultiples tratados internacionales, cuyo comun
denominador es la ausencia de total discriminacién entre las personas en lo que
respecta a sus derechos.

Lo anterior, encuentra fundamento en lo establecido por el
articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, mismo que
sefala que todas las personas son iguales ante la ley y que tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccién, esto significa que la igualdad ante la ley y la
igual proteccion estan garantizadas en si mismas y ho meramente en el contexto
de una amenaza hacia otro derecho o libertad. Esta interpretacion ha generado
diversos andlisis por parte del Comité General de los Derechos Humanos en
cuanto a la no discriminacion, estableciendo que “... el articulo 26 establece en si
un derecho autonomo. Prohibe la discriminacion de hecho o de derecho en
cualquier esfera sujeta a la normativa y la proteccion de las autoridades publicas.
Por lo tanto, el articulo 26 se refiere a las obligaciones que se imponen a los
Estados Partes en lo que respecta a sus leyes y la aplicacion de sus leyes. Por
consiguiente, al aprobar una ley, un Estado Parte debe velar por que se cumpla el
requisito establecido en el articulo 26 de que el contenido de dicha ley no sea



discriminatorio. Dicho de otro modo, la aplicacién del principio de no discriminacion
del articulo 26 no se limita al ambito de los derechos enunciados en el Pacto...”

De igual forma, el articulo 2 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, establece que toda persona tiene todos los derechos y
libertades sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinion
politica o de cualquier otra indole; asimismo, el articulo 14 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos contextualiza que el goce de los derechos y libertades
contenidos en dicha Convencién, han de ser asegurados sin distincion alguna,
ambas formas juridicas encaminadas a la proteccion efectiva de la igualdad, bajo
la perspectiva de la no discriminacion.

Por otro lado, tenemos el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el cual establece que la igualdad entre los géneros es un
aspecto de justicia social y un asunto fundamental de derechos humanos, es decir,
considera que la inversion en la promocién de la igualdad de género son vitales no
sélo para mejorar las condiciones econémicas, sociales y politicas de la sociedad
en su conjunto, sino para lograr una ciudadania integral y una democracia mas
solida.

Por lo que para tratar de definir la igualdad desde el dmbito del
derecho internacional, segun Anne F. Bayefsky es necesario centrarse en cuatro
areas de importancia: primeramente los métodos estructurales para prohibir la
discriminacion o proteger la igualdad; seguidamente el asunto de si la intencién
discriminatoria es un elemento necesario de la discriminacién; luego la fijacion de
un limite entre distinciones justificadas e injustificadas; y por ultimo la coherencia
entre las medidas especiales de proteccién y la no discriminacion.

Partiendo de lo anterior, los problemas de igualdad o no
discriminacion que existen en el derecho, atiende a erradicar textos normativos
que contengan distinciones discriminatorias y que no tenga justificacion objetiva y
razonable, o que no persiga un fin legitimo, o bien, que no tenga una relacion de
proporcionalidad, ello en virtud de que no todas las diferencias de trato son
discriminatorias, sin embargo en la actualidad se tienen que establecer medidas
especiales o acciones afirmativas para que sean dichos principios coherentes con
la igualdad de los hombres y las mujeres frente a disposiciones normativas, y
adopten la misma finalidad y que con el tiempo descontinlen practicas Yy
estandares desiguales.

La Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos
realizada por el Estado Mexicano en el afilo dos mil once, mediante la cual se
vincula directamente con los instrumentos internacionales, antes mencionados,
donde se reformé y/o adiciono texto de los articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89,
97, 102 y 105, en materia de Derechos Humanos, es considerado un avance muy
importante en el desarrollo del sistema juridico nacional, en cuanto a las
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva



resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada, entre otros, bajo los siguientes ejes:

a) Reconocer los Derechos Humanos de las personas y establecer las garantias
para lograr su efectiva proteccién, reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los tratados internacionales en los cuales el
Estado sea Parte; y

b) Que los tratados internacionales sirvan como instrumentos interpretativos, en
cuanto a normas relativas a la materia de Derechos Humanos asi como la
obligatoriedad para las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones cometidas a los mismos.

Teniendo en cuenta pues, que la Reforma Constitucional de
referencia obliga al Estado Mexicano a garantizar los Derechos Humanos, asi
como promoverlos y protegerlos, tenemos pues a las puertas de una nueva era,
el gran compromiso de elevar la proteccion en cuanto a dichos derechos,
incluyendo entre ellos, el derecho a la igualdad en un contexto mas amplio,
sistematizando conductas y sanciones, que permitan erradicar cualquier tipo de
discriminacion por cuestion de género.

Un primer paso en cuanto a la igualdad entre hombres vy
mujeres, lo podemos observar en las disposiciones contenidas en la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual representa en muchos
sentidos la formalizacibn de los logros alcanzados en la lucha contra la
discriminacion y a favor de la igualdad entre las mujeres y hombres.

Estas disposiciones, si bien es cierto parten de lo dispuesto
por el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto a que el Varon y la Mujer son iguales ante la Ley, lo cierto
es que aun no se han desarrollado a su maximo esplendor, las bases juridicas
reglamentarias para garantizar la igualdad sustantiva, y con ello que se elimine
toda forma de discriminacion, aun cuando su sustento tenga un espacio en los
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, tal y como se
expone en el punto anterior del presente documento, en virtud de que existen
aun diversos espacios con practicas de discriminacion y de desigualdad que no
han sido erradicados.

Lo cierto es, que en diversas leyes de nuestro pais,
incluyendo las de nuestra entidad federativa, no han sido efectivos los
mecanismos Yy lineamientos que orienten hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publicos y privados, ni mucho menos que sean
observados los ejes rectores en politicas de igualdad, no discriminacion y
equidad y que con ello la aplicacion de las leyes beneficien a todos los hombres
y mujeres, a pesar de la obligacién contenida en el articulo primero de la
Constitucion Federal, con independientemente de su edad, estado Ccivil,
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profesion, cultura, origen étnico connacional, condicién social, salud, religion,
opinion, capacidades diferentes o preferencias sexuales.

Bajo ese contexto, dentro de los ambitos del Derecho
Humano a la igualdad, se encuentra el principio de igual trato en seguridad
social, el cual se refiere al acceso al empleo, formacion y a la promocién
profesional, asi como a las condiciones de trabajo en regimenes de seguridad
social, entre trabajadores femeninos y masculinos en igualdad de condiciones.

Este principio de igual trato en seguridad social, atiende a
que en el &mbito de su aplicacién, no puede reducirse Unicamente a la
prohibicién de las discriminaciones que se derivan de la pertenencia de uno u
otro sexo, sino a la busqueda de oportunidades y de acceso en materia salud,
pensiones Yy jubilaciones en un plano de igualdad efectiva, esto es que tales
condiciones permitan una mejor conciliacién entre de la vida laboral y la
proteccion al acceso a la salud.

Para garantizar la aplicacion del principio de igual tanto en
los regimenes de seguridad social y para poder precisar su alcance, las
prestaciones de seguridad social, no deben de abandonar al trabajador en
cuanto a factores distintivos de género en relacion a los dispuestos en las leyes
reglamentarias.

Esto es, las desigualdades de los trabajadores ante sus
derechos de seguridad social, deben de atender a medidas proporcionales,
como la antigledad o desempefio, pero no a factores respecto a condiciones de
género, esto significa que el régimen de seguridad social en atencién debe de
imperar en el marco de los principios de igual trato, y de manera efectiva.

Por lo que con el objetivo de garantizar en la préactica la
plena igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a la seguridad social, en el
afio dos mil siete, el Congreso de la Unién se dio a la tarea de llevar a cabo una
reforma integral a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y dentro de sus nuevas disposiciones y bajo los
principios de igualdad antes planteados, regul6 el derecho de acceso al seguro
de salud de los familiares de los derechohabientes, ya sean trabajadores o
pensionados, atendiendo a que no solo “las cényuges” o “las concubinas”
deberian de tener de manera exclusiva tal derecho, sino que también “los
cényuges” y “los concubinarios” podian acceder en caso de enfermedad a los
servicios de salud. Quedando asi el derecho a la seguridad social, en el servicio
publico del Estado, como un verdadero ejercicio de igual trato impidiendo asi
practicas discriminatorias, contrario a lo que establece en materia local la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado de
Sonora.

Partiendo de los esquemas y contextos de los principios de
igual trato dentro de lo expuesto en los puntos anteriores, tenemos pues que en la
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actualidad la Ley del Instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores
del estado de Sonora, sefiala en su articulo 24 que “LA CONYUGE” tendra
derecho a asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, que sean
necesarias, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo maximo de
cincuenta y dos semanas, esto es QUE LA MUJER que acredite ser CONYUGE
de un trabajador, empleado o0 pensionado del servicio civil del estado o de
organismos que por disposicion legal se encuentren incorporados a la ley antes
mencionada, se le otorgara tal beneficio.

Sin embargo tenemos que en la composicién del servicio civil
en el estado de Sonora, y sus analogos, podemos observar que se encuentra
integrada no solo por miembros trabajadores de sexo masculino, sino también por
miembros trabajadores de sexo femenino, por lo que si atendiendo a lo que
establece el articulo 24 antes mencionado, podemos ver que existe una fuerte
discriminacion contra los derechos de los trabajadores de sexo femenino, ello
porque éstos no cuentan con el derecho de poder proporcionar a sus cényuges, el
beneficio que otorga el articulo 24 fraccion | en relacion con el articulo 23 fraccion
primera, de la ley en comento, en cuanto a que “LOS CONYUGES”, de las
trabajadoras del servicio civil del estado, y sus anélogos, esto es LOS HOMBRES
que se encuentren bajo esta denominacion en relacién con una trabajadora,
empleada o pensionada, también puedan gozar de asistencia médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria, que sean necesarias, desde el comienzo de la
enfermedad y durante el plazo maximo de cincuenta y dos semanas.

Por lo que atendiendo a que la seguridad social, se encuentra
estrechamente vinculada con el bienestar de los trabajadores, empleados o
pensionados de un sistema de servicio civil 0 analogo, esta seguridad busca
como objetivo, proteger a los individuos de riesgos materiales y de las
inseguridades individuales relacionados con los riesgos de trabajo, asi como las
enfermedades, falta de ingresos para afrontar la maternidad, entre otros, que son
provistas por el aparato administrativo gubernamental, por lo que es fundamental,
en un plano de igualdad, que los trabajadores, empleados o pensionados de sexo
femenino, cuenten en igual forma que los de sexo masculino, con el beneficio que
otorga el articulo 24, fraccién | en relacion con el diverso 23, fraccion | de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado de
Sonora, en cuanto a la asistencia médica de sus conyuges, para con ello dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los tratados internacionales en
Derechos Humanos.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 53,
fraccion 11l de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa de:
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DECRETO

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO
24 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion | y se deroga la fraccion V del
articulo 24 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- ...

l.- El o la conyuge, o a falta de éste, el varon con quien la trabajadora o
pensionada, o la mujer con quien el trabajador o pensionado, haya vivido como si
fuera su cényuge, durante los cinco afios anteriores a la enfermedad o aun
durante un término menor si con €l o ella tuviese hijos, siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio, Si el trabajador(a) o pensionado(a) tiene
varias concubinas o concubinos, ninguna de ellas o ellos tendra derecho a recibir
las mencionadas prestaciones.

En caso de fallecimiento de la trabajadora o pensionada, Unicamente continuara
recibiendo el servicio médico el esposo 0 concubino que esté incapacitado fisica
0 psiquicamente y haya dependido econbmicamente de ella;

llalalV...

V.- Se deroga.

VI...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 11 de noviembre de 2015.

DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA

C. DIP. PRESIDENTE: Esta Presidencia recibe la iniciativa que recién acaba de

dar a conocer a la asamblea y resuelve turnarla para estudio y dictamen a las
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Comisiones Primera y Segunda de Hacienda y a la de Salud en forma unida. A
efecto de desahogar el siguiente punto del orden del dia de esta sesién, concedo
el uso de la voz al diputado Fermin Trujillo Fuentes, para que de lectura a la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley de Desarrollo Social del Estado de Sonora, y de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Sonora, y que con punto de acuerdo presenta para

conocimiento y resolucion de esta asamblea.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES: Lo que voy a presentar es una iniciativa

con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de

Desarrollo Social, y de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, y al mismo tiempo voy a
realizar una iniciativa con punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo Estatal,
a la Secretaria de Desarrollo Social, a los Ayuntamientos mayores de 100 mil
habitantes, y a las dependencias y entidades en el animo de hacer frente comun
desde el congreso, si es que los convenzo, porque el proceso que dara la
presidencia a esta iniciativa va a ser enviarla a comisiones y someter a urgente y
obvia resolucion la iniciativa con punto de acuerdo, siempre que un diputado, una
diputada asume la tribuna la idea es convencer al pleno para que desde aqui
vaya la primera impresion de lo que deseamos alcanzar, por eso la importancia de
que los diputados cuando estamos arriba en la tribuna pedimos la atencién y por
eso he sido educado yo, para poder pedir atencién he tratado de darles atencion,
es una primera explicaciébn que doy y un primer comentario, segundo: como es
una iniciativa que la hemos construido durante bastante tiempo y yo he remitido y
he dicho que muchas y muchos de ustedes han puesto ya algo de lo que yo aqui
VOy a expresar, entonces esta iniciativa como todas las que han presentado, es
una iniciativa de mas de 30 hojas que nos llevaria hora y media, ya sacamos los
tiempos de lo que dura una iniciativa, y como la asesoria juridica y la ley nos
permite darle lectura a todo, yo hice una propuesta en la Cricp, de aprovechando
la practica parlamentaria, hacer un resumen de la iniciativa y de los puntos de
acuerdo, y al final para darle cumplimiento formal a lo que voy a hacer, leer
integramente el decreto y los puntos de acuerdo porque se someteran a votacion

en esta misma asamblea, de ahi que les pido también la tolerancia porque voy a
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hacer un esfuerzo de sintesis, y espero hacer menos tiempo que el requerido de
una hora y media de cualquier otra iniciativa o una hora veinte minutos. El tema es
compafieros como hacerle frente a la descomposicion social, como nosotros nos
atrincheramos, no hacemos espiritu de cuerpo y al final hacemos algo en lo que yo
presentaré para detener un poco el problema de las adicciones, para hacerle
frente un poco hasta donde alcanza si es que ustedes me acompaifan, a la
violencia intrafamiliar, a la violencia contra la mujer, a la violencia contra la nifia, a
la violencia en el noviazgo, a la violencia contra las nifias, nifios y jovenes en la ley
gue ya tenemos y también para introducir el deporte como un derecho social,
porque eso ya estd en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por lo tanto si ya se reconocié en el dictamen a nivel, seria muy
bueno que Sonora diera el paso para incluir el deporte como un derecho social,
gue permita a la Comision del Deporte y Cultura Fisica aqui en el estado, tener
orden y desde el deporte y la atencion y la prevencion podamos nosotros como
Congreso ayudarle al Gobierno constituido, al ejecutivo para alcanzar los primeros
pasos de programacion en razon de lo que ahorita voy a decir, muchos
comparferos de aqui ya tocaron en la planeacion que han presentado. Dicho lo
anterior pediria el apoyo legislativo para presentar unas laminas, en la primera
hicimos un estudio de como a 98 afios de la Constitucién del 17 y que aprovecho
gue a esta legislatura nos tocara presentar el dictamen para elevar a letras de oro
el Centenario de la Constitucién del 17, primera reflexién ¢ qué ha sucedido en 98
afos en el México nuestro y en el Sonora nuestro? al observar las laminas estan
todos los presidentes desde 1917 para acd, observamos y vamos a darnos
cuenta que en estos 98 afios ha sufrido 629 modificaciones la constitucion Politica
de México, pero luego hago una reflexion ¢qué ha pasado desde 1988 al 2015
gue vamos ahorita? ha sufrido 363 veces las medicaciones esta constitucion, o
sea en 27 afos hemos tenido que reformarla mas de las veces que habiamos
hecho en los anteriores gobiernos y yo me quiero circunscribir a esos 27 afos, ya
lo dije en una expresién en esta tribuna, a mi me parece que el quiebre que
tenemos es del 88 para aca y lo vamos a ir mostrando en la siguiente lamina,

¢qué pasa de esos 27 afos para aca? ahi les pongo una lamina ¢que hemos
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legislado del 88 para aca en 27 afos? vean todo lo que paso del proceso vy el
conflicto postelectoral del 88 ¢que nacié? nacién la Comisiébn Nacional de los
Derechos Humanos en el 90, el IFE en el 90 después del conflicto postelectoral,
luego construimos nosotros la Auditoria Superior de la Federacion en el 2000, en
el 2012 el IFAI, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica. del 2003 al
2009 es algo que a mi me ha atormentado, me ha ocupado mucho tiempo, porque
el gobierno federal en este quiebre al que me refiero no hayamos que hacer
nosotros con la estrategia extraordinaria que el crimen organizado ha determinado
poner en practica, para mi el narco menudeo es la mejor estrategia
lamentablemente del lado del mal ¢porque? porque focaliz6. mape6, planed, hizo
lo que debiéramos de haber hecho nosotros, lo realizaron los malos y entonces a
partir de esa fecha entre el 23003 y 2009, se modificacion una serie de leyes,
entre ellas la Ley General de Salud y todo lo que tenia que ver para atorar al
crimen organizado que habia desplegado una estrategia que desde mi punto de
vista y al menos que ustedes me digan lo contrario en mi pueblito conde yo naci
perfectamente esta focalizado quién distribuye las pequefas dosis de droga y si
me voy a una comunidad mas grande hay dos o tres y si me voy a una ciudad hay
los suficientes tiradores, las casitas que llamamos nosotros y no hemos podido
detener este fendbmeno, porque esta muy bien disefiado para penetrar a las familia
y para penetrar a la escuela, primer concepto que también yo reconoci por lo
menos en mi familia, en la familia consanguinea yo ya tengo problemas de este
fenémeno de drogas, y yo no sé si los diputados aqui presentes tengan algun
problema o en la violencia intrafamiliar, en las adicciones, tengan algun problema
en el entorno de la casa, que reconozcamos que nos penetraron la familia y que
se acabo el concepto de familia noble, o se acabd el concepto de que hasta aqui
llega la droga y para alla no entra, o se acabo el concepto de que no va haber un
suicidio en una familia noble, ya esos conceptos nos obligan a nosotros a planear
de una manera diferente las politicas publicas y el intento de un servidor en esta
iniciativa, compaferos el nuevo sistema de justicia penal que pusimos en marcha
en el 2008 tiene que ver también con controlarnos nosotros, luego en el 2012-

2013 el presidente Pefia hizo un alto en el camino, vean estos 30 afios, el camino
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y la ruta que nunca habiamos escogido es la equivocada, no era la correcta, el
pacto por México era un llamado a las fuerzas politicas y sociales para ponernos
de acuerdo y hacer un alto que todavia no alcanza el andamiaje que le estamos
poniendo, tan no alcanza que aunque las reformas estructurales se dieron en el
2012 y 2013 que se estan instrumentando algunas, estamos nosotros en el 2015
construyendo el sistema nacional anticorrupcién, porque los que debiéramos se
servirle a la ley, le estamos fallando a la ley, ahora nos estamos controlando
nosotros, nosotros los servidores publicos, ya no solo el mal que esta afuera, sino
también nosotros los que estamos fallando como servidores publicos, enseguida
voy hacer una presentacion, si asumo un parte del tiempo haré uso de la practica
parlamentaria y me iré directo, tengo el cronémetro, al punto de acuerdo. Vi los 72
municipios desde que el Inegi en 1983 cuando se crea por decreto, pero el primer
censo a partir del 90, 95, 2000, 2005, ven los 25 afios que lleva, pero 31
municipios, en estos cinco censos de aqui de Sonora, 31 municipios tienen un
decrecimiento entre el 90 y el 2005 lento de poblacion, o sea, pierden poblacion 31
municipios nuestros, pero entre el 2005 y el 2010 esta poblacién, el 80% de los
municipios empieza a recuperar poblacion de estos 31 municipios con menos de
2,500 habitantes, han salido muchas politicas publicas cuando dicen menos de
2,500, hay 31 que tienen menos de 2,500, hay estabilidad poblacional, no hay
detonacion de poblacion, no hay exigencias de politicas publicas agresivas, pero
hay inequidad en esos 31 municipios, no les estamos tendiendo la mano a esos
Mmunicipios y eso nos e vale, porque a lo mejor no lo hemos alcanzado a ver, en la
siguiente ldmina nos marca 19 municipios entre 2501 habitantes y 10,000, estos
19 municipios conservan un crecimiento lento, conservan el 52% de ellos un
crecimiento permanente, no hay un censo en donde hayan ido a la baja, siempre
van con pequefos pasaos de 100, 150 gentes que no detonan las politicas ni en
educacion, ni en salud, ni en ninguna otra en planeacion estratégica, hasta aqui
llevamos 50 municipios y yo estoy haciendo una propuesta que ahorita la diré para
esos 50 municipios que tienen estabilidad poblacional, que no exigen de este
congreso recurso fuerte, sino que exigen equidad, exigen justica y retomo, lo

mismo existe en el Municipio de San Felipe que esta aqui con 396 habitantes, que
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en Hermosillo con ceca de 800 mil, también hay narco menudeo alla y aqui,
también hay violencia intrafamiliar alla y aqui, hay las mismas necesidades solo
que estan mas lejos, con menos desventajas, con menos apoyo, luego porque
ustedes haran otras propuestas seguramente, les presento a los municipios 16
que estan entre 10,001 y 99,000 habitantes, estos comparfieros presentan un
crecimiento ya no lento, mas sostenido, son los semi urbanos, desde Imuris hasta
Caborca, esas son las ciudades, solo planeamos electoralmente planeamos, ahi
si, vdmonos por estas ciudades y le vamos agregar el siguiente que son la urbes,
en la siguiente lamina seis municipios, el que gane en seis municipios gana la
posicion electoral, aqui es donde algunos diputados seguramente registraron ya el
crecimiento en cuatro de estas ciudades, es muy fuerte, es cierto lo dijo Armando,
Nogales se va de 107 mil a 220 mil, el doble; Hermosillo de 448 a 784 mil,
Obrego6n, San Luis rio colorado y luego Guaymas y Navojoa. En la siguiente
lamina quiero hacer la suma de esos municipios, si yo sumo los 31 municipios
¢saben cuanta poblacion tienen? 38,737 en el 2010, tiene menos poblacion que
en el 90 que tenia 47 mil, 31 municipios tienen menos poblacién, 19 municipios
hasta 10 mil tienen 108 mil habitantes, crecieron por eso dije lentamente, luego los
16 municipios semi urbanos crecen mas fuertemente y las seis ciudades detonan
el millén 899 mil que es casi toda la poblacion y que no hemos planeado en razén
de esos grupos poblacionales, para ir acompafando a estas seis ciudades y a los
semi urbanos con mas recursos para ir creciendo con orden, pero estamos
dejando a los de abajo que estan con estabilidad poblacional, sin poder alcanzar
los beneficios que les queremos otorgar. En la siguiente lamina comparativo
poblacional, San Felipe de Jesus 396 habitantes, Hermosillo 784 mil habitantes,
cabe mas de 1,900 veces San Felipe aqui y si yo no encontré el dato de una
colonia, muchas colonias son mas grandes que muchos de los municipios
nuestros, pero nosotros les dimos el estatus de municipio, la constitucion a la que
me estoy refiriendo ella les da la representacion de un municipio constituido y
luego les quitamos la posibilidad de que se desarrollen como tal. En la siguiente
lamina hago un comparativo en el estado entre un municipio urbano y uno rural,

hay areas en un municipio urbano que no tiene el municipio rural y que la
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propuesta que estoy queriendo alcanzar con ustedes es que los municipios
urbanos y grandes en lo federal podamos negociar desde aqui exhortar desde
aqui, empujar desde aqui con nuestros diputados a que encontremos centros de
atencion a la violencia intrafamiliar en las grandes ciudades, para que las
pequefias ciudades no construyamos lo que no debe de ser en razon de la
poblacion, pero que sea en nucleos concentradores, instituciones concentradoras
que vayan atendiendo y previniendo con inteligencia acuerpando a Sonora,
agarrando a Sonora que esa es la intencion. En la siguiente, inequidad
presupuestaria, ¢,qué dice el informe del Isaf en esa tabla que presentando? dice
que de los 50 municipios el 74%, 37 no tienen capacidad de recaudacion, estan
reprobados en recaudacién y estan reprobados en liquidez, ¢y si no tienen
recaudacion y si no tienen liquidez de donde van ellos atender las politicas que
requieren para que no haya la descomposicién social a la que me estoy refiriendo?
imposible compaferos, me voy de acuerdo al tiempo que llevo a dos acciones
afirmativas, una: la Ley de Desarrollo Social me toc6 en suerte con Vicente Fox
construirla en el 2005, desde que se construyo la Ley de Desarrollo Social, dice el
articulo 37 de esta ley que es una obligacion, dice: La instrumentacién y ejecucion
de programas, proyectos, acciones e inversiones de desarrollo social, que lleven a
cabo coordinadamente dos o mas dependencias. La Secretaria de Salud, la
Secretaria de Educacién, la Secretaria de Desarrollo Social y que son entidades
en este articulo 37 de la Ley de Desarrollo Social, el DIF, la Codeson, es una
entidad y los ayuntamientos mayores, aqui lo dice que son convenios
intersectoriales de desarrollo social entre estas instancias, este es el fundamente
legal, no conozco hasta ahorita un solo convenio para tender las adicciones, para
atender la violencia intrafamiliar, para atender la violencia hacia la nifia, nifio,
joven, no existe, se veria muy bonito que un municipio grande le diga a un
municipio chico aqui puedo atender profesionalmente a esa mujer violentada,
porque aqui tengo personal especializado en el Instituto de la Mujer, hace falta
generosidad de las instituciones, entendimiento y transversalidad para alcanzar, a
empezar a dar pasos de desarrollo social soportado en esto que estoy diciendo.

Estoy proponiendo meter a la Ley de Cultura Fisica y Deporte y a la Ley de
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Desarrollo Social, una reforma que incluya el deporte, porque yo como maestro y
padre de familia digo no alcanza a los padres de familia para formar a los nifios y
jovenes, se requiere extender la familia y la escuela al espacio abierto que es la
comunidad, se necesita apoyo para que los nifios no se nos vayan, estan
comprobado que un nifilo que pierde una de estas tres redes de contencion no lo
vamos a recuperar, por eso ya bajé a 11.5 afios la edad en que un nifios prueba la
droga, el alcohol, 11.5 afios es un muchachito de sexto o quinto de primaria, la
escuela ha sido penetrada, la familia ha sido penetrada, requerimos apoyo,
instruyamos ahorita, votemos para que el deporte sea un derecho social, pero
ademas que podamos darle de abajo hacia arriba como lo he expresado en otras
ocasiones, de los municipios mas chicos al mas alto démosle la mano en lo que
estamos pidiendo y nos lo van aplaudir, ellos nos lo van agradecer, no hay liga
gue puedan soportar y pongo este ejemplo, Villa Pesqueira ¢saben cuanto tiene
de presupuesto para el deporte? 500 pesos de presupuesto para atender el
deporte, es increible; Sahuaripa tiene cuatro mil de presupuesto y el que esta
encargado del deporte gana 10 mil, no puede ser, no alcanza para mantener a los
nifios ocupados, eso es lo que hay que hacer, nifios, nifias y jévenes ocupados y
que funcione la escuela y que funcione la familia, finalmente leeré solo el decreto y
los puntos de acuerdo que se votaran porque creo que me entienden lo que aqui

he expuesto yo, las dos solicitudes que he hecho:

H. HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito en mi caracter de diputado de la LXI Legislatura
del Congreso del Estado de Sonora e integrante del Grupo Parlamentario de
NUEVA ALIANZA, en ejercicio de la facultad que me otorgan los articulos 53
Fraccion 11l de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32 fraccion 1l de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la misma entidad, comparezco de la
manera mas atenta y respetuosa a esa Asamblea, con la finalidad de someter a
consideracion de la misma, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY DE
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CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE SONORA, Y CON PUNTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL DEL GOBIERNO DE LA ENTIDAD y a la Comisién del Deporte del

Estado de Sonora, fundando la procedencia de la misma en los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- Antecedentes, estadisticas y fundamento legal.

En aquel México rural, devastado por los movimientos
armados, con una poblacion analfabeta cercana al 80% de un total doce millones
de habitantes, enmarcado por las grandes exigencias de sus lideres y el pueblo
revolucionarios reclamando justicia social, el Constituyente disefid un completo y
ambicioso documento que contenia las demandas mas sentidas de los mexicanos:
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Para referenciar el dato, la Constituciéon de 1917, desde su
promulgacion ha sufrido 629 modificaciones en sus articulos del 1ero al 136, pero
lo méas sorprendente es que, de ese total de enmiendas, en los ultimos 33 afios se
modificé 429 veces a partir del sexenio de 1982-1988. Hoy a casi 100 afios de
ese gran legado, las exigencias han cambiado y el México actual padece otros
males que dafian entrafiablemente el tejido social.

Derivado de las reformas efectuadas a nuestra Carta Magnha
de fecha 10 de junio de 2011, quedd establecido en el articulo primero que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion; ademas se establecid que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El principio de progresividad constituye el compromiso del
Estado de adoptar medidas para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, de ir avanzando gradual y constantemente hacia su
mas completa realizacion, en consecuencia los derechos fundamentales como la
salud, la cultura fisicay deporte tutelados en el articulo cuarto constitucional, no
deben disminuirse por ningln motivo.

La Constitucion Politica Mexicana en su articulo 4 también

establece el derecho humano a la igualdad juridica, que a su vez impone la
obligacion para las autoridades del Estado, de llevar a cabo ciertos actos que

21



tiendan a obtener una correspondencia de oportunidades entre distintos grupos
sociales y sus integrantes y el resto de la poblacion; por afiadura, esto se cumple
a través de una serie de medidas de caracter administrativo, legislativo o de
cualquier otra indole que tengan como finalidad evitar que se siga produciendo
una diferenciacion injustificada o discriminacion sistemética o que se reviertan los
efectos de la marginacion historica y/o estructural de un grupo social relevante;
esto mediante acciones afirmativas.

Sirve de sustento la siguiente tesis:

Tesis: 1a. Gaceta del Semanario Décima 2005528 10 de 57
XLII1/2014 (10a.) Judicial de la Federacion Epoca
Primera Sala Libro 3, Febrero de 2014, |Pag. 644 Tesis

Tomo | Aislada(Constitucional)

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES
DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO.

“Esta modalidad del principio constitucional de igualdad juridica impone a las
distintas autoridades del Estado la obligacién de llevar a cabo ciertos actos que
tiendan a obtener una correspondencia de oportunidades entre distintos grupos
sociales y sus integrantes y el resto de la poblacion; por ende, se cumple a través
de una serie de medidas de caracter administrativo, legislativo o de cualquier
otra indole que tengan como finalidad evitar que se siga produciendo una
diferenciacion injustificada o discriminacion sistematica o que se reviertan
los efectos de la marginaciéon histérica y/o estructural de un grupo social
relevante. A estas medidas se les puede catalogar como acciones positivas o de
igualacion positiva. Ejemplos de las primeras pueden ser ciertas politicas publicas
gue tengan como sujetos a las mujeres o a las personas con algun grado de
discapacidad y que busquen otorgarles bienes o servicios adicionales para que
alcancen un mismo grado de oportunidades para el ejercicio de sus derechos;
mientras que ejemplos de las segundas consisten en las cuotas o los actos
especificos de discriminacion inversa en favor de una persona que pertenezca a
un determinado grupo social. En algunos de esos casos, se dara formalmente un
trato desigual de iure o de facto respecto de otras personas o grupos, pero el
mismo debera estar justificado precisamente por la consecucion de la igualdad de
hecho y tendra que cumplir con criterios de proporcionalidad. Con base en lo
anterior, se estima que no existe una lista exhaustiva o definitiva sobre las
medidas que puedan llevarse a cabo para la obtencion de la igualdad de hecho;
dependera tanto de las circunstancias facticas, sociales, econémicas, culturales,
politicas o juridicas que imperen al momento de tomarse la decision, como de la
entidad o autoridad que vaya a llevar a cabo la medida correspondiente con un
amplio margen de apreciacion. Sin embargo, lo que es comudn a todos estos tipos
de medidas es que buscan conferir un mismo nivel de oportunidades para el goce
y ejercicio de los derechos humanos de los miembros de ciertos grupos sociales,
los cuales se caracterizan por ser o haber sido objeto de una discriminacion o
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exclusion recurrente y sistematica. Estos grupos se definen por su existencia
objetiva e identidad colectiva, asi como por su situacion de subordinacion y poder
politico disminuido frente a otros grupos; no obstante, aunque no existe una
delimitacién exhaustiva de tales grupos sociales relevantes para la aplicacion de
esta faceta del principio de igualdad, el articulo 1o., dltimo parrafo, de la
Constitucion Federal, ha establecido distintas categorias sospechosas que sirven
como punto de partida para su identificacion”.

Amparo directo en revision 1464/2013. Blanca Esthela Diaz Martinez. 13 de
noviembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufez Valadez.

Por su parte la Ley de Desarrollo Social de nuestra entidad,
establece que toda persona en el Estado de Sonora tiene derecho a un desarrollo
social integral, recibiendo los beneficios consecuentes para mejorar su calidad de
vida; ademas, reconoce como derechos sociales el de acceso universal a la salud
y a la educacion, el sano esparcimiento, la asistencia social, la atencion a la
familia, entre otros, asi como todos aquéllos reconocidos en las leyes que tiendan
a mejorar las condiciones y la calidad de vida de las personas y los grupos
sociales. Por otra parte, precisa que las politicas de desarrollo social estaran
sujetas a determinados principios, entre éstos:

La igualdad de oportunidades, entendida como el acceso a una vida
digna en condiciones de igualdad para toda persona, y
Justicia Distributiva, entendida como el conducto para que toda persona

reciba de manera justa y equitativa los beneficios de desarrollo social.

Las mediciones del banco mundial ubican a México en el
20% de los paises con mayores desigualdades en el mundo. Mientras que el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica y Desarrollo Social, Coneval, dijo en
2014 que las desigualdades entre las poblaciones mas favorecidas y menos
favorecidas tienden a incrementarse.

También la Ley General de Desarrollo Social en sus
articulos 8 y 9, establecen que toda persona o grupo social en situacion de
vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su
desventaja, e impone la obligacion a los municipios y a los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos, a formular y aplicar politicas
compensatorias y asistenciales, en beneficio de las personas, familias y grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales
necesarios y estableciendo metas cuantificables.
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No omitimos sefialar que con fecha 07 de Diciembre de 2001,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de Desarrollo Rural
Sustentable, con la finalidad de darle una atencion especial al sector rural para
asegurar el desarrollo social, la soberania alimentaria, evitar el deterioro del
ecosistema, impulsando desarrollo sustentable, y a su vez elevar la calidad de
vida de los habitantes rurales, evitando la migracion, otorgandoles mas
oportunidades; acciones todas para el buen desarrollo del Pais. Asimismo, con
fecha 17 de Septiembre de 2009 fue publicada en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de
Sonora, bajo la necesidad de contar con un marco normativo estatal en la materia;
cabe mencionar que dicho ordenamiento juridico quedd sujeto a la directrices
generales marcadas por la propia Ley Federal, por tanto sigue la misma finalidad.

Ambas leyes en apartados especificos, contemplan dar un
impulso al desarrollo social rural, no obstante éstas se crean con la finalidad
lograr la seguridad alimentaria de la Nacion y del Estado, asi como la produccién,
el cuidado de los ecosistemas, impulsando la sustentabilidad; en cambio,
nuestra iniciativa si bien es cierto también busca también el beneficio para el
desarrollo social del referido sector, ésta nace con la finalidad de abatir la
descomposicion social y lograr la igualdad de oportunidades, tutelando a su vez
los derechos humanos de los habitantes de los municipios rurales, donde sera
necesario la participacion de la Secretaria de Seguridad Publica, Desarrollo
Integral Familiar, Instituto del Deporte, Instituto de la Mujer, Instituto Sonorense de
Cultura.

Por dltimo el articulo 64 fraccion VII de nuestra Constitucion
Local, faculta a este congreso para expedir leyes en el Estado que fijen las bases
sobre la organizacion y prestacion de los servicios publicos de salud y de
educacién, asi como para la capacitacion y adiestramiento en el trabajo,
proteccién a la familia, promocion a la vivienda, recreacion y deporte y seguridad
social.

Luego entonces la presente iniciativa pretende formular
acciones afirmativas desde el ambito legislativo para favorecer a las personas y
familias sonorenses que habitan en los municipios rurales y semi-urbanos a
quienes ha alcanzado la descomposicion social y la falta de oportunidades;
impedimentos generados por carencia de recursos economicos, falta de politicas
publicas y/o de coordinacién de los tres 6rdenes de gobierno, y falta de legislaciéon
adecuada, factores que impiden la igualdad de oportunidades. Asimismo se
propone la aprobacion de dos puntos de acuerdo mediante los cuales se pide
exhortar a diversas autoridades del Estado para que aquéllas desde el ambito
administrativo implementen acciones afirmativas concretas dirigidas al sector en
comento.

A continuacibn se presentan estadisticas y datos
poblacionales:
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Poblacion |Poblacion [Poblacion | Poblacion | Poblacion
1990 1995 2000 2005 2010

Poblacion 1,823,606 2,085,536 2,216,969 2,394,861 2,662,480

de Sonora

Municipio
San Felipe 470 403 416 312 396
de Jesus
Onavas 522 501 479 392 399
Oquitoa 424 416 402 409 443
San Javier 377 306 279 242 492
Atil 797 777 718 734 625
Bacanora 1,347 1,237 943 767 784
Divisaderos 901 807 825 681 813
Cucurpe 1,036 913 937 798 958
Huasabas 1,084 1,024 966 865 962
Suaqui Grande 1,230 1,313 1,175 1,102 1,121
Granados 1,290 1,259 1,235 938 1,150
Huépac 1,262 1,131 1,142 1,032 1,154
Bacadéhuachi 1,499 1,380 1,348 1,264 1,252
Arivechi 1,774 1,548 1,484 1,280 1,253
Villa Pesqueira 1,686 1,701 1,590 1,374 1,254
Soyopa 2,036 1,931 1,649 1,209 1,284
Huachinera 1,503 1,290 1,147 1,223 1,350
Mazatan 1,662 1,835 1,584 1,363 1,350
Tepache 2,928 1,611 1,539 1,184 1,365
Bavispe 1,755 1,396 1,377 1,263 1,454
Bacerac 1,775 1,535 1,366 1,346 1,467
Rayoén 1,838 1,695 1,591 1,543 1,599
San Pedro 1,880 1,890 1,703 1,429 1,604
de la Cueva
Bacoachi 1,593 1,693 1,496 1,456 1,646
Banamichi 1,701 1,600 1,484 1,464 1,646
La Colorada 2,511 2,390 2,306 1,754 1,663
Trincheras 2,109 1,900 1,756 1,670 1,731
Tubutama 1,842 1,893 1,798 1,751 1,735
Villa Hidalgo 2,233 1,955 1,986 1,565 1,738
Santa Cruz 1,476 1,407 1,628 1,786 1,998
Nacori Chico 2,513 2,417 2,236 1,743 2,051
Aconchi 2,356 2,264 2,420 2,452 2,637
Saric 2,112 2,287 2,257 2,486 2,703
Opodepe 3,288 3,069 2,831 2,634 2,878
Arizpe 3,855 3,641 3,396 2,959 3,037
Quiriego 3,346 3,820 3,335 3,049 3,356
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CORREDOR RIO BAVISPE

CORREDOR RiO MOCTEZUMA

CORREDOR RIO MATAPE

CORREDOR RiO SONORA

CORREDOR SAHUARIPA

CORREDOR MAGDALENA-TRINCHERAS

CORREDOR RIO YAQUI

CORREDOR RIiO MAYO

CORREDOR SEMIURBANO

CORREDOR URBANO

2.- Acciones que se plantean en la presente iniciativa para abatir la
descomposicion social a través del impulso del desarrollo social, EL
DEPORTE y los derechos humanos:

. Impulso _de celebracion de Convenios Intersectoriales entre las
dependencias del Estado, las entidades estatales y los Ayuntamientos
Mayores a 100,000 habitantes, con los Ayuntamientos Menores a 100,000
habitantes, para la prestacion de servicios en _materia de adicciones,
violencia intrafamiliar, violencia hacia la mujer y mediacion familiar,

impulsando el desarrollo social.

Hemos reiterado en la presente iniciativa, la inequidad del
desarrollo social y del disfrute pleno de los derechos humanos entre la poblacion
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rural y la urbana; vemos la necesidad de caminar de la mano y atender
integramente a la poblacion mas desprotegida donde las oportunidades y

programas sociales no llegan.

En el siguiente recuadro podriamos ejemplificar el nimero de
dependencias y entidades con las que cuenta el Estado y un Ayuntamiento mayor
a cien mil habitantes, contra uno menor de 10,000 habitantes.

GOBIERNO DEL ESTADO DE

AYUNTAMIENTO MAYOR

AYUNTAMIENTO

SONORA A 100,000 HABITANTES |[MENOR A 10,000
HABITANTES

DEPENDENCIAS Y/O|Ll. Agua 1. Tesoreria Municipal

ENTIDADES

- Gubernatura 2. Alumbrado Publico 2. Sistema DIF
Municipal

- Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Hidraulicos,
Pesca y Acuacultura.

3. Asuntos Juridicos

3. Obras Publicas

- Secretaria de Economia

4. Comision de Fomento

4. Comunicaciéon

Econdmico Social
- Secretaria de Gobierno 5. Comunicacioén Social 5. Instituto Municipal
del Deporte
- Secretaria de Infraestructuray |[6. Consejo Municipal de [6. Catastro

Desarrollo Urbano

Concertacion para la Obra
Publica

- Secretaria de Salud

7. Contraloria Municipal

7. Accion Civica y
Cultural

- Secretaria de Trabajo

8. Coordinaciéon de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

8. Desarrollo Social

- Procuraduria General de Justicia

9. Desarrollo Social

9. Sub-Agencia Fiscal

- Secretaria de Desarrollo Social

10. DIF Municipal

10. Seguridad Publica
Municipal

- Secretaria de Educacion y 11. Direccion 11. Proteccién Civil

Cultura General de la Mujer

- Secretaria de Hacienda 12. Instituto del 12. Servicios Publicos
Deporte Municipal

- Secretaria de la Contraloria 13. Instituto 13. Agua Potable

General Municipal de la Juventud

- Secretaria de Seguridad Publica (14. Instituto 14. Biblioteca
Municipal de Cultura, Arte y[Municipal

Turismo.

- Oficialia Mayor

15. Instituto
Municipal de Planeacion
Urbana

ENTIDADES

16. Jefatura de Policia
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Preventiva y Transito
Municipal

- Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas

17. Oficialia Mayor

- Instituto Sonorense de Cultura

18. Presidencia

- Instituto Sonorense de la
Juventud

19. Promotora Inmobiliaria
del Municipio

- Instituto Sonorense de la Mujer

20. Salud Publica
Municipal

- Museo del Centro Cultural
(MUSAS)

21. Secretaria del
Ayuntamiento

- Comisioén de Ecologia y
Desarrollo Sustentable

22. Secretaria Técnica

- Comisién de Energia del Estado
de Sonora

23. Servicios Publicos
Municipales

- Comision Estatal de la Leche

24. Sindicatura Municipal

- Comision Estatal del Agua

25. Tesoreria Municipal

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

- Comité de Campafia para la Erradicacién de Tuberculosis Bovina Y

Brucelosis en Sonora

- Consejo Sonorense Promotor de la Regulacion del Bacanora

- Fundacion Produce Sonora, A.C.

- Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora

- Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora

- Centro Estatal de Trasplantes

- Comisién del Deporte del Estado de Sonora

- DIF Sonora

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado de Sonora

- Servicios de Salud de Sonora

- Centro de Evaluacion y Control de Confianza

- Instituto de Superior de Seguridad Publica

- Comision de Fomento al Turismo

- Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia

- Consejo para la Promocién Econdmica de Sonora

- Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes de Entidades

- Consejo Estatal para la Concertacion de la Obra Publica

- Centro de Innovacion Gubernamental Local

- Comision de Vivienda del Estado de Sonora

- Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa

- Junta de Caminos

- Radio Sonora

- Sistema de Parques Industriales
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- Telefonia Rural

- Televisora de Hermosillo (TELEMAX)

- Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz

- Centro Regional de Formacién Docente e Investigacion Educativa
- Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Sonora
- Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora

- Colegio de Educacion Profesional Técnica (CONALEP)

- Instituto de Capacitacion para el Trabajo

- Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora
- Instituto de Crédito Educativo

- Instituto de Innovacion y Evaluacion Educativa

- Instituto de Formacion Docente del Estado de Sonora

- Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos

- Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme

- Instituto Tecnolégico Superior de Cananea

- Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto Pefiasco

- Servicios Educativos del Estado de Sonora

- Universidad Estatal de Sonora

- Universidad de la Sierra

- Universidad Tecnoldgica de Etchojoa

- Universidad Tecnolégica de Guaymas

- Universidad Tecnoldgica de Hermosillo

- Universidad Tecnolégica de Nogales

- Universidad Tecnoldgica de Puerto Pefiasco

- Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado

Universidad Tecnolégica del Sur de Sonora

Resulta evidente que los municipios menores a 100,000
habitantes no cuentan con instancias necesarias para atender las necesidades
basicas de los ayuntamientos, en materia de adicciones, violencia intrafamiliar,
violencia hacia la mujer y mediacion familiar, entre otras. Los adolescentes,
jovenes y adultos adictos, no cuentan con instancias donde rehabilitarse para
poder reincorporarse a la sociedad. Las mujeres violentadas o victimas de la
violencia intrafamiliar no estan siendo atendidas en los ayuntamientos rurales y
semiurbanos, esto por falta de dependencias y personal especializado que las
pueda ayudar

Por su parte la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Sonora en su articulo 37 precisa que: “La instrumentacion y ejecucion de
programas, proyectos, acciones e inversiones de desarrollo social que lleven a
cabo coordinadamente dos o mas dependencias, entidades o municipios, se
formalizara a través de la concertacion de bases de coordinacion. Los convenios
intersectoriales de desarrollo social deberan ser publicados durante los cuarenta y
cinco dias posteriores a su firma en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado”.
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Ademas el articulo 26 del mismo ordenamiento, en su fraccion tercera impone la
obligacion para los ayuntamientos de Convenir acciones y programas con otros
municipios de la Entidad en materia de desarrollo social.

Luego entonces, el precepto nos abre la posibilidad efectuar
acciones conjuntas, coordinadas entre dos o mas dependencias, entidades o
municipios, para la celebracion de convenios intersectoriales de desarrollo social,
los cuales por desconocimiento, falta de coordinacion o comunicacion, falta de
impulso y promocién, no son celebrados con frecuencia por los ayuntamientos
rurales menores a 10,000 habitantes, ni por los semiurbanos menores de 100,000
habitantes.

Por ello, proponemos reformar la ley estatal en comento,
adicionando una fraccion al articulo 25 y reformando una fraccion del articulo 26,
para que el Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Social, tenga la atribucibn de promover, impulsar y dar seguimiento para la
celebracion de convenios intersectoriales de desarrollo social entre las
dependencias del gobierno del estado, las entidades estatales y los
Ayuntamientos Mayores a 100,000 habitantes, con los ayuntamientos Menores a
100,000 habitantes. Convenios que tendrdn como objeto atender por parte de
dependencias Estatales, entidades estatales y Municipales con capacidad de
atencion, a los habitantes de los municipios menores de 100,000 habitantes que
necesiten atencion en materia de adicciones, violencia intrafamiliar, violencia hacia
la mujer y mediacién familiar, asi como en cualquier otra materia que a juicio de la
Secretaria requieran las comunidades marginadas y grupos vulnerables, con la
finalidad de que los habitantes gocen de sus derechos sociales.

Lo anterior, sin apartarnos y reconociendo la plena autonomia
de los Ayuntamientos, misma que esta enunciada en el articulo 115 de la
Constitucion Federal.

B).- Reconocimiento del Deporte como un Derecho Social, y formulaciéon de
programas, acciones y politicas publicas compensatorias, dirigidas al
impulso del deporte en los ayuntamientos rurales.

A la especie humana le fue conferida la capacidad de razonar,
sentir y expresar. Nos hemos distinguida por vivir en sociedad de mayor o menor
namero de integrantes con las normas necesarias para regir nuestra conducta
publica y privada. Asi, han desfilado infinidad de generaciones que han tenido que
adaptarse a las situaciones que los golpean o benefician. Los cambios en este
proceso son tan lentos que regularmente pasan desapercibidos por los
protagonistas hasta que se convierten en una crisis.

Han pasado mas de dos décadas para despertar a una
realidad que nos muestra un quiebre generacional tan definido, que podemos
explicar cdmo nuestros padres nos formaron y educaron para la vida, sin
necesidad de cambiar los roles familiares entre sus integrantes. Los gobiernos
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mantuvieron la misma politica educativa, luchando por abatir el analfabetismo, la
cobertura obligatoria y construir la red de infraestructura; mientras el espacio
publico se componia de plazas con gran valor en algunos sitios histéricos,
parques, canchas, y estadios ubicados en terrenos baldios. El tiempo de los nifios
y los jovenes se compartia entre el espacio familiar, escolar y comunitario, con la
solidez necesaria que se podia saber donde tenian su origen las malas conductas:
era mas facil hablar de familia, escuelas, y comunidades o barrios, buenos o
malos.

Hasta la década de los 80°s, el espacio social se mantenia
impenetrable en sus células basicas: la familia y la escuela. A finales de la década
de los noventa y en los principios del siglo XXI, una estrategia focalizada llamada
narcomenudeo se disefilaba para penetrar en el corazén social de nuestros
pueblos y ciudades. La reduccién del mercado extranjero en la compra-venta de
drogas, motivado por el endurecimiento de las fronteras, la ubicacion estratégica,
la llegada de un nuevo Gobierno Federal y la muerte de capos de la droga,
modificaron drasticamente los cddigos de la delincuencia y consecuentemente el
andamiaje juridico mexicano.

El narcomenudeo echd sus raices en el nuevo siglo. La
primera década fue de profunda planeacion. Todo espacio territorial donde hubiera
colectivos humanos debia tener distribuidores. Pueblos y ciudades serian
mapeados. Dificil que a un joven le alcanzase la educacion y la formacion familiar
y escolar, para resistirse al asedio de los promotores y trabajadores de la
delincuencia organizada. Jévenes integrantes de familias tradicionales empezaban
a caer en sus garras; familias buenas perdian ante esta estrategia. Pronto esos
integrantes serian insuficientes y los delincuentes voltearian a los otros dos
espacios de contencién social, familia y escuela con la intenciéon de aumentar el
namero de personas involucradas. Se introducirian nuevas drogas, mas adictivas
y dafiinas.

El comercio de enervantes a pequefia escala elevaria el
crecimiento del crimen organizado, la violencia y el consumo, exigiendo a los
poderes del Estado Mexicano en sus tres niveles de gobierno, redoblar esfuerzos
para detener la descomposicion social y con ello generar una dindmica social
distinta a la que se habia venido construyendo debido al crecimiento desmedido
de esta ilicita actividad.

En febrero de1989 la Secretaria de Gobernacién instituyé en su interior la
Direccion General de Derechos Humanos y en 1990 por decreto
presidencial se cre6 la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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El precedente del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora fue el Instituto Federal Electoral que nace como
resultado del conflicto poselectoral de 1988 y que provocaron una serie de
reformas constitucionales a partir del afio 1990 con el propdsito de darle
confiabilidad y certeza a los procesos electorales.

De la misma forma el antecedente del Instituto de Transparencia
Informativa del Estado de Sonora, ITIES, nace a partir de la ley promulgada
en 2002 cuyo objetivo es transparentar la gestién publica, asi como la

proteccion de los datos personales, para evitar la filtracibn hacia las
organizaciones del crimen organizado.

Para regular la rendicion de cuentas de los entes publicos y privados que
manejan recursos publicos, se cred el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién del Estado de Sonora en 2005 teniendo como precedente la
Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion publicada en el afio 2000.
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El Convenio para la creacion de Unidades Mixtas de Atencion al
Narcomenudeo. ElI 2 y 3 de diciembre de 2003, en el marco de la XIV
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, el grupo especial de
Inteligencia en el combate al Narcomenudeo propuso crear unidades de
coordinacion. Asi se pusieron en marcha las Unidades Mixtas de Atencion
al Narcomenudeo.

Enero 2004 Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Codigo
Penal Federal. Presentado por el Presidente Vicente Fox al Honorable
Congreso de la Union a fin de dotar de competencias a las entidades
federativas en la investigacion, persecucion y delito de narcomenudeo, asi
como para imponer las sanciones penales.

Junio 2005. Aprobacién en la Camara de Diputados del Proyecto de
Decreto que reforma la fraccibn XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta reforma permite la
concurrencia de autoridades locales y federales en el combate al
narcomenudeo.
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Agosto 2009. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del Decreto
gue reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de
Salud; del Cddigo Penal Federal; y del CAddigo Federal de Procedimientos
Penales. Reforma conocida como Ley contra Narcomenudeo.

En 2014 inicia el Sistema Nacional Anticorrupcién y en 2015 en Sonora se
crea la Fiscalia Estatal anticorrupcion.

Requerimos reforzar el espacio familiar, escolar y comunitario
donde las nifias, nifios, adolescentes y jévenes conviven con integrantes de otras
familias y otras escuelas, con la practica del deporte.

De todos es sabido que el deporte engrandece la vida; el
deporte y la actividad fisica amalgaman la practica recreativa, el ejercicio fisico, el
aprendizaje del desarrollo colectivo e individual. Este tipo de actividades resultan
decisivas para el desarrollo de muchos aspectos, tanto fisicos como psicoldgicos,
de la vida futura.

La actividad fisica y deportiva no es solo diversion, sino que
también es salud ya que, en esencia, facilita el desarrollo integral de toda persona.

El derecho al deporte, constituye un estimulo para el
desarrollo afectivo, fisico, intelectual y social de la nifiez y la adolescencia,
ademas de ser un factor de equilibrio y autorrealizacion.

Segun la publicacién de UNICEF “Deporte, Recreacion vy
Juego” , el deporte fortalece el organismo y evitan las enfermedades, preparan a
los nifios y nifias desde temprana edad para su futuro aprendizaje, reducen los
sintomas del estrés y la depresién; ademas mejoran la autoestima, previenen el
tabaquismo y el consumo de drogas ilicitas y reducen la delincuencia.
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Asimismo, en esa publicacion se dice que la inactividad fisica
ocasiond en el mundo alrededor de 1.9 millones de muertes en el 2000, y se
estima que causo entre el 10 y el 16% de todos los casos de diabetes y de cancer
de mama y colon, y cerca del 22% de los casos de cardiopatias.

En el campo de la prevencion de la violencia, el deporte ofrece
a los adolescentes un modo de canalizar sus tensiones fisicas y les permite
aprender formas de competicién positiva y de conducta no agresiva.

En el caso de los adultos, los expertos reconocen que el
ejercicio sirve de palanca para empezar a rebajar la presencia de factores de
riesgo como la diabetes, la hipertension arterial, la arterioesclerosis, la obesidad,
entre otros. La préctica de un ejercicio o deporte junto con la observancia de otros
habitos de salud puede tener consecuencias positivas inmediatas en la salud.

Ademas el ejercicio fisico mejora la capacidad organica del
corazén, disminuyendo la necesidad de oxigeno, reduciendo la tension arterial. En
el caso de los adultos mayores la practica de la actividad fisica regular es una de
las prioridades como forma de prevencion de enfermedades cronico—
degenerativas.

Por éstas y otras razones, con fecha 12 de Octubre de 2011,
mediante decreto se adicion6 un parrafo décimo al articulo 40. y se reformo la
fraccion XXIX-J del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, elevando a rango constitucional el derecho al deporte, como un
derecho social.

De esa forma México se suma a otros paises que reconocen
al deporte como un derecho en sus Constituciones, entre estos: Grecia, Albania,
Suiza, Bulgaria, Portugal, Espafia, Brasil, Cuba, Chile, Paraguay, Peru, Colombia,
Ecuador, Nicaragua, Panama, Bolivia, Venezuela y Guatemala.

Por su parte la Ley General de Desarrollo Social precisa en su
articulo primero punto 1), que el citado ordenamiento tiene por objeto garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social.

Asi mismo la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Sonora en su articulo primero precisa que la Ley tiene por objeto garantizar el
ejercicio pleno de los derechos y las obligaciones sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado Libre
y Soberano de Sonora.

Luego entonces, a partir de la reforma efectuada al articulo 4
Constitucional en el afilo 2011, al reconocerse el derecho al deporte como derecho
social, éste debe ser tutelado por las Leyes de Desarrollo Social, maxime que es
un derecho vinculado a la salud, a la educacion, entre otros.

Por otra parte, segun datos obtenidos de la cuenta publica
municipal 2014, en la cual se hace una evaluacion de la funcion recaudatoria de
los municipios, esto bajo cuatro paramentos (ingresos propios, iNgresos propios
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per capita, costo-beneficio de tesoreria y eficiencia recaudatoria del impuesto
predial), asi como de la liquidez de aquellos, tenemos que en funcién recaudatoria
de los 50 municipios menores a 10,000 habitantes considerados como rurales, un
total de 36 se encuentran reprobados, es decir un 72% por ciento de estos
ayuntamientos rurales presentan déficit en recaudaciones; de igual forma en
materia de liquidez encontramos que el 50% de los municipios rurales estan en
nameros rojos. Luego entonces, esto se traduce en un impedimento para poder
invertir en deporte, pues lo poco que recudan lo destinan a cubrir los servicios
bésicos, obra publica, entre otros, dejando de lado la inversion en el deporte. Cabe
mencionar que la mayoria de estos ayuntamientos rurales, no cuentan con areas
para impulsar al deporte, a diferencia de los ayuntamientos urbanos y semi-
urbanos, y en aquellos que tienen un area contemplada para la atencién e
impulso, éstas carecen de recursos para operar; a manera de ejemplo tenemos
los municipios de Villa Pesqueira el cual tiene 500 pesos destinado al deporte y
Sahuaripa con 4000 pesos.

Poblacién funcién liquidez
total recaudatoria 2014
2014

Municipio 2010

San Felipe de Jesus 396 9.21 10
Onavas 399 4.25 5.37
Oquitoa 443 5.15 10
San Javier 492 4.4 10
Atil 625 4.21 10
Bacanora 784 5.9 5.29
Divisaderos 813 4.85 10
Cucurpe 958 5.62 10
Huésabas 962 5.36 5.48
Suaqui Grande 1121 6.41 10
Granados 1150 5.49 5.95
Huépac 1154 8.76 5.58
Bacadéhuachi 1252 4.66 4.24
Arivechi 1253 5.31 4.42
Villa Pesqueira 1254 4.23 4.84
Soyopa 1284 4.46 5.9
Bacerac 1346 5.23 4.12
Huachinera 1350 5.67 10
Mazatan 1350 4.35 5.98
Tepache 1365 4.99 10
Bavispe 1454 5.29 10
Bacoachi 1456 6.73 10
Rayoén 1599 5.06 4.52
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San Pedro de la Cueva 1604 6.16 10
Banamichi 1646 6.72 10
La Colorada 1663 6.93 10
Trincheras 1731 6.87 4.96
Tubutama 1735 4.89 4.07
Villa Hidalgo 1738 6.14 5.19
Santa Cruz 1998 5.7 5.98
Nacori Chico 2051 5.14 4.69
Aconchi 2637 5.38 10
Séric 2703 4.7 451
Opodepe 2878 5.48 10
Arizpe 3037 8.95 10
Quiriego 3356 5.16 5.85
Baviacora 3560 452 5.38
Moctezuma 4680 5.47 10
Rosario 5226 4.8 5.8
Benjamin Hill 5275 5.93 10
Carbo 5347 5.49 5.58
Sahuaripa 6020 8.09 10
Yécora 6046 5.46 10
Cumpas 6362 5.98 4.29
Naco 6401 5.67 5.34
San Miguel de Horcasitas 8382 5.46 10
Fronteras 8639 6.14 4.82
Altar 9049 5.98 10
Ures 9185 6.11 10
Pitiquito 9468 6.27 10

Razén por la cual con la presente iniciativa pretendemos
modificar el articulo 3 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Sonora
para que se reconozca el deporte como un derecho social. Ademéas buscamos
adicionar a la citada Ley para que la Secretaria de Desarrollo Social se coordine
con la Comisién del Deporte del Estado de Sonora y pueda colaborar en el
impulsé del deporte en la entidad desde su funcién social. Ademas proponemos
otorgarle facultades a la Comision del Deporte del Estado de Sonora para que se
coordine con los ayuntamientos rurales menores a diez mil habitantes y formule
acciones, estrategias y programas compensatorios para el impulso del deporte,
para generar la igualdad y equidad en la materia en los citados municipio,
debiéndose destinar recursos suficientes en el presupuesto de Egresos del Poder
Ejecutivo Estatal, adicionando para tal efecto una fracciéon mas al articulo 13 de la
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonora.

Por dltimo es importante resaltar que la promocion del deporte
es una oferta politica de la gobernadora del Estado de Sonora y como tal
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ratificamos nuestro total apoyo en dos vertientes; por un lado impulsando el
deporte amateur mediante ligas intermunicipales, torneos inter barriales e inter
escolares aprovechando las construcciones y anexos deportivos existentes en el
municipio. Pero por otra parte, la implementacion de un programa de
reforzamiento de unidades deportivas y construccion de espacios fisicos en las
escuelas, para que el deporte adquiera un sentido mas obligatorio en la sociedad.

3.- EXHORTOS

Por lo ultimo, y toda vez que la presente iniciativa sera
turnada a Comisiones de Dictamen Legislativo para su analisis, discusion y en
caso aprobacion; y considerando urgente que atendamos la problematica antes
planteada, razén por la proponemos exhortar a la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno del Estado para que promueva, impulse y en su caso de
seguimiento a la celebracién de convenios intersectoriales de desarrollo social,
entre dependencias, entidades y Ayuntamientos Mayores a 100,000 habitantes,
con los ayuntamientos menores a 100,000 habitantes; esto con la finalidad de
atender por medio de sus respectivas dependencias e instancias, a las personas
de éstos ultimos municipios que necesiten atencién en materia de adicciones,
violencia intrafamiliar, violencia hacia la mujer y mediacion familiar, esto con la
finalidad de que todos los habitantes del Estado de Sonora gocen en igualdad de
oportunidades de sus derechos sociales.

Asi mismos proponemos se exhorte al Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora para que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder
Ejecutivo Estatal, destine recursos suficientes a la Comision del Deporte del
Estado de Sonora para impulsar el deporte en los municipios menores a diez mil
habitantes, con el objeto de lograr una igualdad juridica y equidad en materia
social, en apoyo a la formacién de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes de
esas regiones. Asi mismo se exhorta a la Comisién del Deporte del Estado de
Sonora, para que en el ambito de sus facultades y en coordinacion con los
ayuntamientos rurales menores a 10 mil habitantes, formule estrategias,
programas y acciones compensatorias, mediante acciones afirmativas.

Por lo antes expuesto y en apego a lo que sefialan los
articulos 53 Fraccion lll de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32
fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma entidad,
sometemos a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY de Cultura
Fisicay Deporte del Estado de Sonora:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 3, se adiciona articulo 38 bis, asi
como una fraccion al articulo 25 y una fraccion XVI al articulo 41; se reforma el
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articulo 26 en su fraccion lll, todos de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Sonora para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- Son derechos sociales el de alimentacion, el de acceso universal a
la salud y a la educacion, al sano esparcimiento, al deporte, a la vivienda digna, a
la seguridad social, a la asistencia social, a los servicios basicos de agua potable,
drenaje y electricidad, al uso de las vias de comunicacion y el transporte, al
disfrute de un medio ambiente sano y seguro, a la atencidon a la familia, a la
igualdad de varones y mujeres, a la diversidad cultural, al trabajo, a la posesion y
usufructo de la tierra por los nucleos de poblacién ejidales y comunales, al apoyo a
la produccion y la productividad del sector social de la economia, a la distribucion
justa del ingreso y la riqueza y los demas reconocidos por las leyes que tiendan a
mejorar las condiciones y la calidad de vida de las personas y los grupos sociales.

ARTICULO 25.- Son atribuciones de la Secretaria para el cumplimiento de la
presente ley:

lalaVl.-...

VI.-BIS.- Promover, impulsar y dar seguimiento a la celebracion de convenios
intersectoriales de desarrollo social entre:

a. Las dependencias del Estado, con los ayuntamientos Menores a
100,000 habitantes,

b. Los Ayuntamientos Mayores a 100,000 habitantes con los
ayuntamientos Menores a 100,000 habitantes, y las

c. Las entidades Estatales, con los ayuntamientos Menores a 100,000
habitantes.

Los convenios intersectoriales tendran como objeto atender por parte de
dependencias y entidades Estatales, y Municipales con capacidad de
atenciéon, alos habitantes de los municipios menores de 100,000 habitantes
gue necesiten atencion en materia de adicciones, violencia intrafamiliar,
violencia hacia la mujer y mediacion familiar, asi como en cualquier otra
materia que a juicio de la Secretaria se requiera, con la finalidad de que los
habitantes gocen de sus derechos sociales.

VilalalX.- ...
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ARTICULO 26.- Les corresponden a los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia territorial, las siguientes atribuciones:

Lyl ...

[ll.- Convenir acciones y programas con otros municipios de la Entidad en materia
de desarrollo social. Tratdndose de municipios mayores a 100,000 habitantes,
éstos daran prioridad al impulso de convenios de desarrollo social con
ayuntamientos menores a 100,000 habitantes, para la prestacion de
servicios en materia de adicciones, violencia intrafamiliar, violencia hacia la
mujer y mediacion familiar, asi como en cualquier otra materia que a juicio
de los Ayuntamientos se requiera, con la finalidad de que los habitantes
gocen de sus derechos sociales

IValaVill.- ...

ARTICULO 38 BIS.- La Secretaria en coordinacion con la Comisién del
Deporte del Estado de Sonora debera colaborar en el impulsé del deporte
en la entidad.

ARTICULO 41.- ...

lala XVI.- ....

XVI.- Los programas que deriven del articulo 38 Bis de la presente ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion XV Bis al articulo 13 de la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonora.

Articulo 13.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:
lalaXV.-...
XV. BIS. Coordinarse con los ayuntamientos rurales menores a diez mil
habitantes, para formular acciones, estrategias y programas compensatorios
para el impulso del deporte, mediante acciones afirmativas. Para tal efecto
se destinaran los recursos suficientes en el presupuesto de Egresos del
Poder Ejecutivo Estatal.
XVlIala XXIl. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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SEGUNDO.- EIl Ejecutivo del Estado debera contemplar, dentro de la iniciativa de
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal siguiente,
los recursos necesarios para que pueda materializarse lo contenido en el articulo
13 fraccion XV Bis propuestas en este Decreto, esto de la siguiente manera:

En 2016 se iniciara con los municipios menores a 2,500 habitantes; y

En 2017 se contemplaran la totalidad de los municipios menores a 10,000
habitantes.

En caso de no incluirse los recursos necesarios en los presupuestos de Egresos
correspondientes, el Congreso del Estado debera realizar las reasignaciones que
resulten necesarias.

ACUERDO

PRIMERO: EI Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Estado para que promueva, impulse y en su
caso de seguimiento a la celebracion de convenios intersectoriales de desarrollo
social, entre dependencias, entidades y Ayuntamientos Mayores a 100,000
habitantes, con los ayuntamientos menores a 100,000 habitantes; esto con la
finalidad de atender por medio de sus respectivas dependencias e instancias, a
las personas de éstos Ultimos municipios que necesiten atencién en materia de
adicciones, violencia intrafamiliar, violencia hacia la mujer y mediacion familiar, asi
como en cualquier otra area que a su juicio requiera de atencién.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora para que en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Poder Ejecutivo Estatal, destine recursos suficientes a la Comision del
Deporte del Estado de Sonora para impulsar el deporte en los municipios menores
a diez mil habitantes, con el objeto de lograr una igualdad juridica y equidad en
materia social, en apoyo a la formacién de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes de esas regiones. Asi mismo se exhorta a la Comision del Deporte del
Estado de Sonora, para que en el ambito de sus facultades y en coordinacion con
los ayuntamientos rurales menores a 10 mil habitantes, formule estrategias,
programas y acciones compensatorias, mediante acciones afirmativas.

Finalmente con fundamento en el articulo 124, fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que en lo
relativo a los puntos de Acuerdo, sean considerados de urgente y obvia resolucion
y se dispense el tramite de comision, para que sea discutido y decidido, en su
caso, en esta misma sesion ordinaria.
ATENTAMENTE

DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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C. DIP. PRESIDENTE: Por lo que toca a la iniciativa con Proyecto de Decreto,

esta iniciativa la recibe y se turna a las Comisiones de Desarrollo Social y
Asistencia Publica y a la del Deporte en forma unida. Por lo que toca al punto de
acuerdo, a discusion el tramite de urgente y obvia resolucion y se le dispense el
tramite de comision al presente asunto: No habiendo discusion se pregunta en
votacion econdmica si es de considerarse este asunto como de urgente y obvia
resolucion y se dispense el trdmite de comision, los que estén de acuerdo sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad) aprobada la
dispensa. Pregunto ahora a la asamblea si algun diputado le interesa discutir el
presente asunto en lo general o en lo particular, para de no presentarse solicitud

someterlo a su consideracion en un solo acto: En lo general:

C. DIP. OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA: Nada mas comentar, en mi

anterior responsabilidad me tocé ser director del deporte en Cajeme, y mucho de

lo que comenta el diputado Fermin, me ha tocado ser testigo de la gran
oportunidad que tenemos para que a través del deporte se logre precisamente
canalizar las energias y buscar que nuestros muchachos se distraigan y que no se
nos vayan a las actividades negativas, por eso es una peticibn mas gue otra cosa
presidenta, si asi lo acepta mi estimado amigo diputado Fermin, quisiera
suscribirme y sumarme a esta iniciativa con mucho gusto porque es una gran

propuesta.

C. DIP. JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ: Celebro y reconozco al diputado

Fermin Trujillo por esta iniciativa, si bien se va a turnar a comision lo relativo a las

reformas legales, desde este momento me sumo y le adelanto mi voto favorable,
todo mundo habla del deporte, pero muy pocos hacen algo para apoyarlo, espero
gue una vez que se incluya al deporte como un derecho social existan mas apoyos
desde el gobierno y la iniciativa privada, el deporte si es un derecho social, pero
también es una obligacion del Estado y los municipios apoyarlo a través de una
infraestructura adecuada, instalaciones modernas, equipamiento deportivo asi
como mediante la implementacion de programas de promocién y apoyo a los
diversos deportes, espero que este sea solo el primer paso de muchos, para hacer

del deporte una politica de Estado y una actividad de interés publico, estoy
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convencido de que el deporte es sin duda la mejor herramienta para que nuestra
sociedad se desarrolle sana y fuerte, la familia es primero, la seguridad y el sano
desarrollo de nuestros hijos, de nuestras familias no debe regatearse, el deporte

es salud, y me sumo a su proyecto diputado Fermin, cuente conmigo.

C. DIP. MOISES GOMEZ REYNA: En principio reconocer la vision y la capacidad

de mi colega el diputado Trujillo al presentar esta propuesta, una propuesta que

tiene una vision integradora, pero sobre todo preocupado por un mal que aqueja a
nuestro Pais, a nuestro Estado y al mundo, y me quiero adherir, sumar a la
propuesta, me parece muy interesante, y en segundo lugar me quiero permitir
hacer una reflexion motivo de la informacién y de la exposicibn de motivos que
hizo el diputado Trujillo, en el inicio de su presentacion habla de la falta de
capacidad recaudatoria que tienen alguno de esos municipios, y también la falta
de asignacion eventualmente de recursos o presupuestar que los mismos tienen,
que esta muy reflejada en el primer segmento de municipios por el tamafio
poblacional, y en el segundo por el tema de la recaudacién y su representacion
fiscal, en este sentido y como parte integral me gustaria a mi comentar que el
tema tiene que ver también con las oportunidades de desarrollo que les
generemos a cada uno de estos municipios, hay muchos de ellos que tienen o
carecen no de hace 10, sino de 20,30 o 40 afos de capacidades en
infraestructura, de posibilidades de integracion y la propuesta del diputado Truijillo
me parece muy visionaria, porque en un tema que tiene que ver con la salud, con
el deporte, con la cultura, nos da la pauta para lo que puede ser el pensar en esos
procesos de integracion y de articulacién de tecno polos de desarrollo que son las
ciudades grandes que tienen posibilidad de tener los grandes hospitales, las
grandes universidades, las grandes empresas, y hacer procesos de articulacion en
circulos proveedores o concentradores de poblacion que son los mas pequefios,
que les permitan incorporarse de manera sostenida al crecimiento econémico, al
final lo que va generando desarrollo, lo que va generando incorporacién al
desarrollo social, entendido esto como una politica publica que incorpore la
vivienda, que incorpore la atencion de la salud, la alimentacién y la seguridad

social, el motor es la generacidon del ingreso, la generacion de la riqgueza en las
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regiones, si nosotros podemos articular como lo ha propuesto el diputado Fermin
Trujillo, una politica publica que genere no solo la buena voluntad de los
municipios para poder atender algunas consideraciones como las que él ha hecho
presentes, sino incluir otras con una vision de mas largo plazo, seguramente
estaremos corriendo en el camino correcto, de que la incorporacion al puente del
desarrollo sea el ingreso, y que sea la posibilidad de que en esas comunidades
gue tienen menos habitantes y que son comunidades rurales, sea donde exista la

mas alta calidad de vida.

C. DIP. ANA MARIA LUISA VALDES AVILES: Quiero felicitarlo diputado por esta

participacion, me sumo de antemano a su propuesta, considerando que el deporte

nos ayuda no unicamente de manera fisica, sino que también es formativo, los
jovenes, los nifios se van formando metas, se van haciendo trabajo en equipo en
el cual ellos saben compartir, ceder y recibir, ganar y perder, entonces eso
también aparte incide esa actividad deportiva, por supuesto también no puedo
dejar de mencionar que es algo que viene a resolver un problema de de
prevencion de adicciones, tanto el deporte como la cultura deben de ser ejes
prioritarios en la inversibn y con eso también demostrar que estamos en
coordinacion con el gobierno federal el presidente Pefia Nieto, en el plan nacional
de desarrollo donde habla como estrategia para mantener un México en paz la
inversion en el deporte, entonces esta mas que justificada su propuesta y

nuevamente reitero mi adhesion a la misma.

C. DIP. CARLOS MANUEL FU SALCIDO: Quiero felicitar al diputado Trujillo por
este proyecto y me sumo también de una manera muy fehaciente a este proyecto,

y quiero decir que en el tema de narco menudeo es algo que tenemos que atacar
frontalmente, es un problema que tenemos muy grave en el Estado, en todo el
Pais, pero aqui en el Estado que nos compete a nosotros es algo que tristemente
esta afectando mucho a nuestras comunidades; y en el tema del deporte que es
una solucion también para este tipo de situaciones, quiero decirles que tenemos
gue elevar la mira, yo creo que el deporte no solamente debe ser una actividad en
Sonora, sino que tiene gque ser una actividad industrializada por asi decirlo, Sonora

cuenta con una genética muy importante de deportistas, que generan muchas
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divisas para el Estado, tenemos a Ana Gabriela Guevara, tenemos a Julio César
Chévez, tenemos a nuestro amigo Castillo, que si le preguntamos de divisas yo
creo que nos puede decir, tenemos a Luis Rivera en Agua Prieta, y curiosamente
en comunidades chicas es donde se dan este tipo de fenomenos deportivos, y
para no olvidarnos de él ahi tenemos a Fernando Valenzuela "El Etchohuaquila de
Sonora", yo creo que esta propuesta que nos hace el diputado Trujillo es muy
importante y ahora que vienen los presupuestos yo creo que tenemos que voltear
a ver al deporte de una manera mas seria, y con una vision mas industrial, que el

deporte en Sonora sea una vocacion economica también que genera divisas.

C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU: En el mismo sentido de la

participacion de mis compafieros, profe, decirle que me parece una excelente

exposicion, sobre todo para quienes nos duele mucho lo que es el area rural, que
es donde normalmente nos pegan estos temas, y pues yo también sumarme
porque pues el ocio permite la entrada a cosas negativas, y la verdad es que el
deporte genera lo positivo que nos hace falta en esas zonas, por lo tanto hay que
apostarle al deporte porque como bien decia el campedn, mi compafiero diputado
José Luis Castillo, el deporte es salud, y pues en la zona rural es necesario
generales actividades, porque llega el momento en que el ocio les genera la
entrada a vicios como mencionaba mi compafiera Ana Luisa, como la drogadiccion

en nifilos muy pequefos.

C. DIP. JUAN JOSE LAM ANGULO: Compafieros diputados nada mas para

manifestar mi profundo reconocimiento al diputado Fermin Trujillo Fuentes, se ve

que ha estudiado, se ha esmerado en analizar con profundidad la situacion que
prevalece en el Estado de Sonora, desde el magisterio es muy facil tener a fondo
la claridad de lo que se adolece en las comunidades pequefias, y es exactamente
esto que se esta planteando, la atencién profesional, y yo entiendo que no solo se
refiere a atacar el tema de las adiciones, hay otros problemas, los intrafamiliares
gue mencionaba, si es importante que se haga algo integral en aquellos
municipios que si tienen la infraestructura, el personal, incluso el estado tiene
algunas extensiones de dependencias que se tendran que involucrar mas a una

atencion real a esos problemas que estan lacerando a la sociedad, que provocan
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la descomposicion social, por nuestro esmero también en plantear en que las
madres sean también apoyadas para que puedan tener el tiempo y la disposicion
debida para atender la educacion de sus hijos, recordemos que la educacion se
mama, si hay buena formacién en el seno familiar, en la calle vamos a poder
proteger nuestra integridad no solo fisica, mental, emocional, espiritual, pero hay
muchos nifios, nifias y jovenes que no tienen la oportunidad de convivir con sus
madres porque se la pasan alla buscando el pan de cada dia, entonces si
necesitamos hacer algo integral, algo muy responsable y estamos ante esa gran
oportunidad de demostrarle a la sociedad sonorense, si vamos de a de veras, a
buscar a hacer cosas integrales, especializadas, profesionales, que impacten y
gue se sienta en un plazo mayor de tres afios, o0 menor de tres afios, 0 a mediano

plazo de este sexenio que si se pueden transformar las cosas de manera positiva.

C. DIP. JESUS EPIFANIO SALIDO PAVLOVICH: Diputado Fermin Trujillo

sinceramente me entusiasma y me emociona la manera en que hace referencia de

esta problemética que tiene no solamente los sonorenses, sino todos los
mexicanos, nosotros los diputados de esta legislatura hemos estado dialogando el
tema y la preocupacion que tenemos de la amenaza que existe entre los jévenes
de los problemas principalmente de las adicciones, por eso el llamado que hemos
hecho nosotros ahora que esta la discusién a nivel nacional de la aceptacion o la
legalizacién de la cannabis o comunmente descrita como la marihuana, por eso
nosotros hemos insistido en que debe de hacerse un analisis mas profundo de
este tema, no podemos tomar a la ligera el que se vaya a legalizar el consumo de
la marihuana en los jovenes principalmente, por eso nosotros hacemos un llamado
y aprovecho esta posibilidad que nos da el diputado Fermin Trujillo para que
podamos hacer un analisis en nuestro pais y por supuesto aqui en el congreso
sobre la legalizacion de la marihuana, creo que es una amenaza, tenemos que
verlo con mayor seriedad y yo estoy convencido de que los diputados del PRI se
suman a la iniciativa que presenta el diputado Trujillo y se suman al llamado que

hago en este momento.

C. DIP. BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA: Antes que nada muchas

felicidades a mi compafero Fermin Trujillo, comentando el tema, sin duda el
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deporte es una de las mejores maneras de prevenir el delito, como bien lo
comentod Iris. tenemos muchisimas éareas rurales en nuestro Estado de Sonora,
que podriamos atender en este tenor y bajo este tema importante y en este
sentido comentarles también que es importante apoyar a las personas que son
deportistas con discapacidad, la verdad en mi municipio y creo que en todos los
municipios del estado hay muchas personas que son deportistas con capacidad y
que ademéas son medallistas olimpicos, que bien valdria la pena que esas
personas nos apoyaran, que fueran a las comunidades y que se presentaran y que
dieran una explicacion, que les llevaran unas platicas a los jovenes, en mi caso
muy particular, yo me siento muy orgullosa de una deportista paralimpica de
lanzamiento de disco, precisamente de mi distrito Leticia Ochoa, que fue
medallista de plata en los juegos paralimpicos Qatar, es una persona que batalla
muchisimo para poder viajar y no solamente esta representando a Cajeme,
representa a sonora y representa a México, yo creo que podriamos analizar la
oportunidad que estos deportistas pudieran tener la oportunidad para poder viajar,
pero también sin duda son ejemplos de vida que podremos llevar nosotros a las
diferentes colonias y comunidades y que se presenten ante las personas y los
jovenes y que den las bondades del deporte en nuestro estado, mas que nada es
mi participacion y sobre todo también sumarme a la iniciativa del compafiero
Fermin Trujillo y poder enriquecerla aun mas para presentarla nuevamente en el

pleno.

C. DIP. SANDRA MERCEDES HERNANDEZ BARAJAS: Igualmente profe,
colegas que hemos padecido y vivido en carne propia la situacion familiar de

nuestro estudiantes, yo quiero comentar leas que lejos de preocuparnos en la
ciudad de Nogales sonora, un proyecto que yo lo considero un proyecto de amor y
un proyecto de ocupacion fue la preparatoria municipal, en el trienio 2006-2009 se
implementa con una conciencia de rescatar a mas de 800 estudiantes jovenes que
guedaron en la calle debido a la falta de cupo en las escuelas preparatoria,
comento esto porque dentro de este proyecto tuvimos el apoyo del Gobierno del
estado, tuvimos el apoyo de las empresas, de organizaciones, de gente que

queria participar en el rescate de estos estudiantes, en ese tiempo todos deben de
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saber que vivimos una situacién de violencia, de balaceras, donde el narcotréafico
estaba invadiendo nuestra ciudad, guerrillas entre ellos mismos, y Nogales fue el
primero en adolecer esta situacion debido a que somos zona fronteriza, en un
intento por desaparecerla en el proximo trienio después del 2009, la misma
comunidad y los mismos empresarios apoyaron el proyecto y la comunidad se
levanta casi en armas, se planta en el ayuntamiento y dicen no, ¢en donde vas a
meter tantos muchachos? llegamos a tener mas de 1,200 jévenes en rescate
social en la preparatoria municipal de Nogales hasta la fecha el alcalde Temo
Galindo ha tenido a bien sostener ¢como inicia este proyecto? con puros
voluntarios, un proyecto en donde se suman los padres de familia, se suman las
organizaciones y lo mismo que el deporte, la cultura, la educacion, sabemos todos
los diputados aqui que ese es el eje que debe uno de seguir para rescatar las
familias ¢y porque insisto tanto en este proyecto? porque fue un proyecto en
donde llevamos el deporte, llevamos la cultura dentro de la institucién, llevamos
orientadores vocacionales, llevamos psicologos, llevamos trabajadores sociales,
para poder rescatarlos y a mucho orgullo muchos egresados de ahi ya estan en la
universidad, entonces me sumo también a la propuesta profe, muchisimas gracias
por aperturarla y le llegd al corazén y por eso quise comentar el proyecto de la
prepa municipal de Nogales, Sonora y es una area de oportunidad en donde no
tengamos los alcances presupuestarios, en donde tengamos que ocuparnos para
asignar recursos a todas estas areas tan importantes, se puede iniciar con mucha
voluntad y el proyecto que esta presentando el profe inicia con una buena voluntad
y de ahi parte a hacer una ley y de ahi parte a hacer una responsabilidad mutua
entre todos los factores que integran esta sociedad y todos los humanos que la

integramos.

C. DIP. RAFAEL BUELNA CLARK: Me uno diputado Fermin a su iniciativa, tuve

el privilegio de ser presidente municipal, privilegio y la oportunidad que me dio la

gente de ser presidente municipal del Municipio de Rosario y créame que me
identifico mucho con la propuesta que acaba de hacer, se sufre en muchas cosas,
en la carencia de recursos, el municipio actualmente esta catalogado como de

media marginacion, pero mas del 90% de sus comunidades rurales son de muy
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alta marginacion y créame que es muy desesperante el poder atender, es un
municipio muy grande en extension territorial, con muchas comunidades, pero con
poca poblacion y eso dificulta el proporcionar servicios y toda la inversion que se
hace porque nos miden con el nimero de habitantes, es el caso de muchos
municipios de mi distrito, tengo 19 municipios del area rural que también merecen
oportunidades, hay atletas muy destacados a nivel nacional, est4 el equipo de
Sahuaripa de volibol que han sido campeones a nivel nacional, en Rosario se van
a sorprender, fuimos campeones en una categoria hace dos afios de joki sobre
pasto, en donde no hay infraestructura, ninguna cancha de joki, ni siquiera pasto
en ninguna cancha y fuimos campeones estatales de joki, eso te compromete
como alcalde, como no vas apoyar a esos deportistas, tienes que sacar de donde
sea, es tanto el esfuerzo que estan haciendo que estan logrando destacar sin
infraestructura, la verdad aplaudo y me uno con su propuesta en donde se abran
las oportunidades para estos grandes talentos que tenemos en las areas rurales

también.

C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA: Sentia la necesidad de sumarme a

este esfuerzo de responder, creo que cada oportunidad que tenemos de hablar, de

asumir una postura, de subirse a pleno, es una oportunidad de reivindicarnos
como politicos y de recuperar la confianza en esta institucion que es el Poder
Legislativo, sin duda maestro el pensar en los jévenes de las comunidades rurales
de nuestro estado le suma a esta exigencia y hacer las cosas bien y para que eso
pueda suceder el reto y que no se convierta el discurso, el reto es hacer historia y
el reto es hacer un presupuesto austero, eficiente, transparente para que entonces
si podamos ayudar, el deporte en Sonora y lo digo en los ultimos afios ha sido una
oportunidad de hacer negocio, el pasto sintético, las canchas y vieron el deporte
como una manera de hacer negocio y hacer empresas y estaré peleando porque
€s0 no suceda, que la politica de austeridad no afecte lo mas valioso que es su
gente y que la educacion, la cultura y el deporte sean prioridad, entonces si

estaremos haciendo las cosas bien.

C. DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO: Si como temas tan sensibles y tan

importantes me sumo por sumo por supuesto a la propuesta de mi amigo Fermin
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Trujillo, diputado felicidades sobre todo por ese entusiasmo con el que lo
manifiestas y toda esa informacién que sustenta tu propuesta, yo soy un
convencido de que definitivamente los nifios y los jovenes son en quien tenemos
gue poner mucha atencién y también soy un convencido de que nunca vamos a
estar en contra de los tres 6rdenes de gobierno en el tema de la seguridad, o en el
tema de corregir la inseguridad, o en el tema de corregir el tema de droga en el
entorno de los estudiantes, en eso nadie vamos a estar en contra, menos vamos a
estar en contra y por supuesto soy un convencido de que a base de trabajo, a
base de educacién y a base de deporte y cultura como lo manifiesta el diputado
Fermin Trujillo, a quién aprecio y por supuesto que me sumo a esa iniciativa, que
de esa manera paralelamente con los tres 6rdenes de gobierno en el tema de la
inseguridad no debemos nosotros en ningin momento aflojar el paso en el tema
de que la mejor forma de contrarrestar ese flagelo, es a base de eso, la gente
como yo lo manifesté una vez y lo voy a seguir manifestando durante los tres afios
que yo permanezca aqui, la gente lo que quiere es que luchemos nosotros es por
trabajo, por educacién, pero educacion segura y educacion de calidad y por

espacios deportivos y fomento a la cultura.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES: Por alusiones positivas, agradezco las

expresiones a la suma de las iniciativas y de los exhortos con punto de acuerdo,

vuelvo a decir, aprovecho la buena vibra, el contenido de la iniciativa tiene muchas
otras cosas que yo no pude, menos cuando se desea explicar como bien decia
Lam, pero al final de cuentas en la intencion de la iniciativa va el que
aprovechemos en esos municipio, ya hay politicas publicas presupuestadas, que
van a ir atender a la escuela y otras van a ir atender los espacios comunitarios,
entonces que no se desaproveche el dinero de las inversiones que se van hacer
en los espacios escolares y en las plazas, canchas, estadios de estos municipios,
lo reafirmo voy a favor de ello y debo decir seguramente si la incoativa la leemos
todos de aqui podrian ver salido, yo podria haber metido cinco iniciativas y una de
ellas que han estado refiriendo que es la cultura, ya esta en el articulo cuarto
como un derecho humano y una garantia a la cultura, pero si yo incluia el deporte

en la cultura no iba a poder con ustedes cabildear que pusiéramos recurso al
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deporte, a la cultura, a la infraestructura agricola de esos municipios, todo se
detona compafieros, desde ahi se pueden salir sinfin de iniciativas que las
haremos si es que el tiempo nos da, finalmente diputada presidenta, seis
municipios de los 72 son de los afios 1700 y 1800, 66 municipios de Sonora son
del siglo XX, son de los afios 1900, pareciera que no tiene chiste esto que estoy
diciendo, pero Alamos, Huatabampo, Guaymas, Hermosillo, para aca Arizpe,
Caborca, Nogales, son los municipios de los aflos 1700-1800, como se fue
construyendo este estado cuando fueron las capitales viejas, fueron finalmente el
resguardo, las fuerzas armadas ahi estuvieron, los puertos etc., yo creo que la
planeacién es un llamado y no quiero que se quede ahi, porque vamos a seguir
insistiendo iniciativas posteriores una vez que ya me dieron esta buena vibra y
acompafamiento, acepto presidenta todos los que se pronunciaron a favor de que
la firmemos, le pido al juridico que yo ya no la firme solo, sino que la firmemos

todos los que se sumaron, como congreso.

C. DIP. PRESIDENTE: Yo también me sumo a la iniciativa y decirles que primero

gue nada fue una situacién que la planteaste de manera muy didactica, muy cara,
YO creo que si retomamos este tipo de experiencia para el resto de las iniciativas,
a las personas nos interesa al resto de la ciudadania entender de manera muy
clara cuales son los planteamientos de fondo y yo creo que los ciudadanos
tenemos que hablarles con palabras muy sencillas y aparte muy explicado de una
manera tal como lo hiciste, muchas gracias. Discutido el punto en lo general,
pregunto en votacion economica si es de aprobarse, los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad)
aprobado en lo general, se somete a discusién en lo particular: no habiendo
discusion en lo particular pregunto en votacion econémica si es de aprobarse, los
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado
por unanimidad) aprobado el acuerdo y comuniquese. Para continuar con el
siguiente punto del orden del dia, concedo el uso de la voz a la diputada Iris
Fernanda Sanchez Chiu, con el objeto de que realice la lectura de su iniciativa con
punto de acuerdo que presenta para conocimiento y resolucion de esta asamblea

legislativa.
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C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU: HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita diputada IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio de las atribuciones previstas por los
articulos 53, fraccion lll, de la Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion I, de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, presento a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente PUNTO DE ACUERDO mediante el cual se EXHORTA
respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Secretario de
Hacienda del Estado, para que en el proyecto de presupuesto de egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2016 se incluyan las partidas necesarias para la
construccion, habilitacién, equipamiento y operacién de un Centro de Justicia
Laboral Integral, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a una justicia expedita, completa e imparcial
constituye una garantia y derecho humano de toda persona que conlleva la
obligacion de las autoridades jurisdiccionales de resolver todas aquellas
controversias que se presenten entre particulares.

El articulo 17 de la Constitucion Federal establece que
ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho, asi como el derecho humano de las personas a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial.

Por lo que respecta a la justicia laboral, el articulo 123,
apartado A, fraccion XX, de la Constitucion Federal establece que las diferencias o
los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decisién de una Junta
de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los
obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

En concordancia con dicho precepto de la Constitucién Politica
de la Union, el articulo 79, fraccion XXXII, de la Constitucion Local previene como
facultad y obligacion de la Gobernadora dictar las disposiciones necesarias para la
instalacion o funcionamiento de la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje.

Como parte del crecimiento natural de las ciudades y de su
poblacion, los conflictos entre personas que requieren de la intervencion
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jurisdiccional se han incrementado de manera considerable. Al respecto, basta
observar como afio tras afio se incrementa el numero de expedientes en cada
Juzgado del Estado.

Por eso no es de extraiar que afio tras afo el aparato judicial
se incremente, no soélo en el aspecto presupuestal, sino también en el nimero de
instalaciones distribuidas a lo largo y ancho de la geografia estatal, al grado que
en estos momentos el Poder Judicial se integra por 74 juzgados de primera
instancia, 4 tribunales regionales de circuito y dos salas mixtas del Supremo
Tribunal de Justicia.

Sin embargo, este aumento presupuestal y sobre todo de
infraestructura para atender los requerimientos en cuanto a imparticion de justicia
judicial, es decir, asuntos del orden civil, mercantil, familiar y penal, no se hace
presente, o al menos no en el mismo nivel de crecimiento, tratandose de la justicia
laboral.

Mientras 80 juzgados y tribunales adscritos al Poder Judicial
resuelven controversias civiles y penales en el Estado, so6lo existen 7 tribunales
administrativos denominados Juntas de Conciliacion y Arbitraje o Juntas
Especiales para resolver las controversias laborales que se presentan en todo
Sonora.

En sintesis, existe una inversion nula en el tema de Justicia
Laboral en comparacion con otros rubros de justicia en el Estado, ya que en los
altimos 10 afios no se han realizado inversiones considerativas en el tema de
justicia laboral.

Esta es quiza una de las principales razones por las que
nuestro Sistema de Justicia Laboral se encuentra por debajo de los estandares de
servicios en comparacién con entidades federativas como Chihuahua y Jalisco, en
donde, por mencionar sélo un dato que ilustra el punto perfectamente, un Juicio
Laboral Individual en Chihuahua se culmina en 80 dias, en Jalisco en 100 dias, y
en Sonora en 2 afios aproximadamente, esto es, 8 veces mas que en Chihuahua y
7 veces mas gue en Jalisco, o desde otra perspectiva, mientras que en Sonora la
fecha para llevar a cabo la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, es
decir, para iniciar el juicio, se agenda con mas de 6 meses con posterioridad al
ingreso de una demanda, en Chihuahua y Jalisco, en el mismo periodo, el juicio ya
fue resuelto.

En el tema de carga de trabajo, existe un rezago de 22,000
expedientes laborales, el cual continuara aumentando debido a que se reciben en
promedio 4500 demandas al afios en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Estado, y alrededor de 2500 demandas en las Juntas Especiales de Conciliacion y
Arbitraje de otros municipios.

Lo anterior sin demérito de que en el tema de conciliacion
como medio para prevenir que un conflicto laboral llegue a los tribunales, no existe
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una capacitacion real al personal y mucho menos una area que lleve a cabo la
funcién conciliatoria previa a la demanda de manera eficiente.

Ademas, es importante precisar que el personal que labora en
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en su mayoria se encuentra contratado de
manera eventual, y otro tanto presta su servicio de forma meritoria, sin importar el
grado de complejidad con respecto a las funciones que desempefian en los
Tribunales Laborales.

Basta darse una vuelta por las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje para confirmar que sus areas y espacios son insuficientes para que el
personal desempefie sus funciones de manera eficaz, asi como brindar una
atencion adecuada a los usuarios.

Por si fuera poco, dichos Tribunales Administrativos cuentan
con tecnologia obsoleta, lo cual impide agilizar los procesos y medidas de control
dentro de los propios Tribunales.

En el rubro de Inspeccién de Riesgos de Trabajo e Higiene
poco o nada hay que decir, simplemente porque dicha actividad preventiva es
inexistente.

Si queremos que Sonora vuelva a ser el Estado de vanguardia
gue antes fue, es el momento de apostarle a la construccion de instituciones
fuertes, transparentes, honestas y, sobre todo, que estén a la altura de las
expectativas ciudadanas.

Empecemos con nuestros tribunales laborales. Para ello es
necesario crear un Centro de Justicia Laboral dotado de personal, equipo,
tecnologia e instalaciones dignas, como ya lo hizo Jalisco y Nuevo Ledn.

Sin duda, para tener instalaciones dignas se requieren
recursos.

Con base en lo dispuesto en los articulos 123, en su apartado
A, fraccion XXXI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
527, 527-A y 529, fracciones I, IV y VII, de la Ley Federal del Trabajo, que
establecen la competencia que por materia le corresponde a las autoridades
Federales y a las de las Entidades Federativas que actiuan en auxilio de aquéllas
cuando se trata de obligaciones patronales en materia de capacitacion y
adiestramiento, el 08 de junio del 2004, el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y el Gobierno del Estado de Sonora,
firmaron un Convenio de Coordinacion por tiempo indefinido para reforzar los
servicios de Inspeccién, Asesoria, Capacitacion y Adiestramiento a los factores de
la produccion en materia de condiciones generales de Seguridad e Higiene,
condiciones generales de Trabajo, Vigilancia Especial al Trabajo de Menores y
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Mujeres, Jornaleros Agricolas, Personas con Discapacidad y Procuracién e
Imparticion de Justicia Laboral.

En el mismo tenor, la Secretaria del Trabajo Federal vy la
Secretaria del Trabajo del Estado de Sonora, suscribieron un Convenio de
Coordinacion Fiscal en materia de recaudacion de multas por violacion a las
normas del trabajo.

La captacién de los ingresos por tales multas son captadas por
la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora, mediante las Agencias Fiscales
correspondientes, habiéndose generado en el 2014 ingresos superiores a los 40
millones de pesos y en lo que va del presente afio un ingreso aproximado de 10
millones de pesos.

En ese contexto, se propone que la Secretaria del Trabajo del
Estado de Sonora, por medio de la Direccion General del Trabajo y Prevision
Social y la Direccion General de Inspeccion e Higiene, coadyuven con la
Secretaria del Trabajo Federal en la aplicaciéon del Convenio de Coordinacién
Fiscal en materia de recaudacién de multas por violacion a las normas del trabajo
y los recursos que se recauden se destinen precisamente para la construccion y
operacion del Centro de Justicia Laboral.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- ElI Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar
respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Secretario de
Hacienda del Estado, para que en el proyecto de presupuesto de egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2016 se incluyan las partidas necesarias para la
construccion, habilitacién, equipamiento y operacién de un Centro de Justicia
Laboral Integral.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar
respetuosamente al Titular de la Secretaria del Trabajo del Estado, para que la
Direccion General del Trabajo y Previsibn Social y la Direccion General de
Inspeccion e Higiene, coadyuven con la Secretaria del Trabajo Federal en la
aplicacién del Convenio de Coordinacién Fiscal en materia de recaudacién de
multas por violacion a las normas del trabajo, y se realicen las negociaciones
necesarias ante la autoridad competente para que los recursos que se recauden
en la aplicacion de dicho convenio se destinen precisamente para la construccion
y operacién de un Centro de Justicia Laboral.
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Finalmente con fundamento en lo establecido por la fraccion i
del articulo 124 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
solicito que el presente asunto sea considerado como de urgente y obvia
resolucion y sea dispensado el tramite de comision para que sea discutido y
decidido, en su caso, en esta sesion.

Hermosillo, Sonora, a 12 de noviembre de 2015

DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU

C. DIP. PRESIDENTE: A discusion el tramite de urgente y obvia resolucion y se le

dispense el tramite de comision al presente asunto: No habiendo discusion se
pregunta en votacion econdémica si es de considerarse este asunto como de
urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision, los que estén de
acuerdo sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad)
aprobada la dispensa. Pregunto ahora a la asamblea si algun diputado le interesa
discutir el presente asunto en lo general o en lo particular, para de no presentarse

solicitud someterlo a su consideracion en un solo acto: En lo general:

C. DIP. BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA: Antes que nada felicitar a la
compafiera Iris Fernanda Sanchez Chiu por este exhorto, definitivamente la

justicia laboral es un tema relevante en el estado de sonora, de hecho en la
Comisién de Asuntos del Trabajo que presido en esta LXI Legislatura, estuvimos
planteando este tema, precisamente el Secretario del Trabajo, Lic. Horacio
Valenzuela Ibarra y el Secretario Federal del Trabajo, Lic. Wenceslao Cota
Montoya, nos hablaban precisamente de la importancia de contar con este centro
de justicia laboral integral, que estuviera equipado, que tuviera instalaciones
dignas, que fuera operativo y sobre todo que tuviera el personal capacitado para
poder brindar la justicia laboral, que muchos trabajadores de nuestro estado estan
solicitando, nos decian que no podia ser posible que estuvieran mas de 22 mil
expedientes de trabajadores aun detenidos y que no hubiesen sido juzgados, nos
hablaban de la importancia precisamente porque no solamente es el trabajador el
gue se ve afectado, sino son todas las personas que dependen econémicamente

de los trabajadores, nos hablaban de los tiempos, como bien mencion6 también

57



Iris, que son de dos a tres afos para resolver un caso de este tipo, no es posible
también que por méas de diez afios no se le haya invertido al tema de la justicia
laboral como se ha hecho en otros temas importantes, sabemos que la justicia es
una garantia y un derecho humano que tenemos nosotros en el estado y por
supuesto en México, por eso celebro este exhorto que hace nuestra compafiera
Iris Fernanda Sé&nchez Chiu a resolver sin duda un tema muy sentido para los
trabajadores del Estado de Sonora, por supuesto me sumo también al exhorto de

la compairiera.

C. DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ: También para sumarme al exhorto de la
diputada Iris Fernanda Sanchez Chiu, solo expresar algunas de las

consideraciones relacionadas al tema, la hoy Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, hace unos 10, 15 afios era una direccion, hace dos afios era una direccion,
se convirtié en subsecretaria primero y hace seis afios en secretaria, pero no tuvo
apoyo, se cre0 la secretaria pero no hubo apoyo a las juntas de conciliacion y
arbitraje, es mas fue al revés, de acuerdo a la reforma laboral habia tres juntas de
conciliacién, no de arbitraje, solo de conciliacion en Navojoa, en Guaymas y en
Puerto Pefasco, la reforma laboral ordenaba que esas juntas se convirtiesen en
conciliaciéon y arbitraje, es decir, si se planteaba una demanda que se resolviera
ahi, sin embargo el gobierno lejos de transformarlas en conciliacion y arbitraje, las
desaparecid, entonces los asuntos de Pefiasco se tenian que ir a San Luis, los de
Navojoa se tenian que ir a Obregon, los de Guaymas también a Obregén, a mi me
tocd encabezar junto con muchos comparferos una lucha que terminé en un
emplazamiento a huelga en todo el estado y finalmente se constituyeron las tres
juntas de conciliacién y arbitraje en Guaymas, en Puerto Pefiasco y en Navojoa,
por ello como bien lo dice la diputada Iris tenemos 7 juntas de conciliacién y
arbitraje en el Estado, de las cuales 2 ven temas individuales y colectivos,
Hermosillo para todo el norte ve colectivos, y Obregon también para todo el sur,
sin embargo veo yo que en la iniciativa se plantea solo un centro, yo pediria si
fuera tan amable la diputada Iris que aceptara que se agregara, quiza hay que
verlo en el punto en lo particular, pero si me permite comentarlo desde este

momento, se agregue cuando menos Cajeme y Nogales como centro de justicia,
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por el cumulo de asuntos, la verdad es que Cajeme y Nogales si vemos la
cantidad de asuntos es enorme, no se puede comparar ni por asomo el mundo de
trabajo que hay en Nogales al que hay en San Luis, incluso el mundo de
maquiladoras la proporcién es enorme mucho muy diferente, pero bueno ojala que
los 7 se modernicen, pero si cuando menos avanzar en estos 3, porque los datos
que daba la diputada Iris son tremendos, es decir un trabajador que esta
despedido y que busca justicia, no es posible que hasta los 6 meses admitan su
demanda, o que sefialen la primera audiencia, o que se tarde 2 o 3 aflos porque
no tiene como subsistir, yo creo que es muy justa la iniciativa de exhorto, y por
supuesto que la apoyamos, y finalmente decir que si tenemos que apoyar mucho
el tema de la justicia laboral, porque ante estas deficiencias hay mucha corrupcién
y mucha injusticia, y finalmente apoyar también el exhorto de que se tomen estas
determinaciones de recaudacion fiscal para que esos recursos fortalezcan el
presupuesto de la secretaria y de las juntas de conciliacién, porque es increible
que en la casa de la justicia haya la mayor injusticia para el propio personal,
muchos laudos y muchas resoluciones se elaboran por estudiantes de la
universidad que estan de meritorios 0 incluso por egresados que estan de
meritorios u otros que estan de contrato, cuando por ley debe de ser personal que
sea de base, que se le cumplan sus derechos laborales, ahi si que es candil de la
calle, si acaso se le puede llamar asi, y una plena obscuridad en casa, por ello me
sumo totalmente al incremento de presupuesto y de apoyo a la instancia de
imparticién de justicia laboral, y por supuesto que esto habremos de apoyarlo en el
proceso de aprobacion del presupuesto de egresos del afio proximo 2016.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES: Igualmente, aungue nosotros estamos en

el apartado B del articulo 123 constitucional, siempre debe haber y existir la

hermandad entre los trabajadores, es un grito que todavia suena muy bien en
nuestros oidos, y por supuesto que el esfuerzo que hacen desde esta posicion de
la diputada Iris Sanchez Chiu, pues es poner las barbas a remojar, los tiempos
gue vive México son tiempos de dificultad en el mundo laboral, y se esta
avanzando en algunas reformas que l6gicamente exigen la profesionalizacion de

las instancias judiciales en el terreno laboral, para poder tener la certeza de que al
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final hay un buen trato en los asuntos que vayan y den ahi, hosotros en este caso
que estamos corriendo y que no se ha debatido aun en el propio Congreso, la
propia reforma educativa tiene mucho de lo que es el mundo laboral, y viendo la
exigencia a partir de estos compafieros trabajadores del apartado A, es nuestra
responsabilidad estar atentos y con toda prontitud sumarnos, es una suma total al
planteamiento, porque después de ahi puede ser ejemplo para otras instancias en

el terreno nuestro, a favor.

C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES: Quiero manifestar también mi apoyo

a la iniciativa que presenta nuestra compariera Iris Sanchez, he sido testigo y junto

con nuestro compafero Javier Villarreal hemos participado en algunas ocasiones
en luchas con el fin de dignificar todo lo relativo a la justicia laboral, hablando de
las instalaciones, materiales, pero también hablando de otros tema como que
permitan dar celeridad a los juicios en los que se han visto involucrados muchos
trabajadores sonorenses, yo creo que ahorita cuando hablaban de plazos de hasta
2 afos, se han quedado cortos, he sido testigo de juicios que han tardado pero
muchisimo mas tiempo, a lo mejor nos podemos ir hasta 8 y hasta 10 afios, pero
por otro lado felicito la iniciativa para la construccién de ese centro de justicia
laboral, y que bueno que hubo quien menciona la ampliacion de esa iniciativa para
que se construyan no nada mas en Hermosillo, que se construyan en Nogales y
gue se construyan en Cajeme, pero yo quisiera que se considerara también la
posibilidad de dignificar los espacios en los que se atiende el tema de la justicia
laboral, en otros lugares, y voy a ser mas especifico en Navojoa, si bien es cierto
gue no vamos a pedir que se haga un centro de justicia laboral en Navojoa, pero si
considero que es muy importante que se dignifiquen los espacios en los que se

atienden los temas de justicia laboral.

C. DIP. PRESIDENTE: Discutido el punto en lo general, pregunto en votacion

econdmica si es de aprobarse, los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad) aprobado en lo

general, se somete a discusion en lo particular:
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C. DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ: Solo para darle lectura al texto, seria

reservo el punto primero del exhorto, para que en lugar de un centro sean al

menos 3 centros de justicia laboral integral en el Estado, uno en Hermosillo, otro
en Cajeme y otro en Nogales, y si me permite agregar que se dignifiquen el resto

de tribunales laborales en el Estado de Sonora.

C. DIP. PRESIDENTE: Pregunto a la diputada Iris Sanchez Chui que present6 el

punto de acuerdo, si acepta el planteamiento realizado por el diputado Javier

Villarreal para que la modificacion propuesta forme parte de la propuesta original.

C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU: Claro que si, y les agradezco a mis

comparferos el que enriquezcan con su experiencia este exhorto, porque yo creo

gque sumando logramos mejores cosas, y con esta propuesta que hace el
comparfero Javier y que hace también mi compafiero Jorge y Brenda por
supuesto como presidenta de la comision de asuntos del trabajo, y por supuesto al
profesor Fermin Trujillo les agradezco mucho, y claro que si presidenta que sea
parte, como les digo, esto enriqguece y le da mas valor a lo que estamos

presentando.

C. DIP. PRESIDENTE: Tomando en consideracion que ha sido aceptada la

propuesta planteada por el diputado Javier Villarreal en lo particular, y también el
resto de los comentarios, al no existir mas puntos reservados del acuerdo se
pregunta en votacion econémica si es de aprobarse el acuerdo con las adiciones o
modificaciones aceptadas, los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie (aprobado por unanimidad) aprobado el acuerdo y
comuniquese. Continuando con el siguiente punto del orden del dia, concedo el
uso de la voz al diputado José Angel Rochin Lopez, para que realice la lectura de
su iniciativa con punto de acuerdo que presenta para conocimiento y resolucién

de esta asamblea legislativa.

C. DIP. JOSE ANGEL ROCHIN LOPEZ: El suscrito, JOSE ANGEL ROCHIN

LOPEZ, Diputado Representante Parlamentario del Partido Movimiento de

Regeneracion Nacional (Morena) de la Sexagésima Primera Legislatura del

Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
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53, fraccidn 1l de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante
esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracion, iniciativa
con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar a
la titular del Poder Ejecutivo Estatal, para que dentro de la iniciativa del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2016, se
prevean recursos suficientes para otorgar apoyos econdmicos a las personas de
65 aflos o0 mas que habiten en centros de poblacion con mas de 5,000 habitantes
y las de 60 afios o0 mas que habiten en comunidades con 5,000 habitantes o
menos, que se encuentren en condiciones de pobreza, marginacion o
vulnerabilidad social y se implemente los mecanismos financieros adecuados para
garantizar que las personas beneficiarias de los apoyos econdémicos, puedan
acceder y disponer directa y oportunamente de los mismos, con lo cual se daria
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 37 y 38 de la Ley de los Adultos
Mayores del Estado de Sonora, para lo cual fundamento la viabilidad de la

presente en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El envejecimiento es un proceso de cambios que se
manifiestan con el paso del tiempo a nivel bioldgico, psicoldgico y social. Cada
persona sigue un proceso de envejecimiento particular que depende de las
caracteristicas innatas, de la experiencia y conocimientos adquiridos y de las
circunstancias enfrentadas durante la vida. ElI método mas utilizado para
identificar a las personas adultas mayores es a través de la edad, para dicho
propésito se han empleado las edades de 60, 65 y 70 afios, entre otras. En este
diagndstico se considerara el umbral de 65 afios. En nuestro pais la poblacion de
adultos mayores se ha duplicado en los ultimos veinte afios, y para el afio 2050
alcanzara mas de 24 millones de personas, las cuales representaran poco mas de
20 por ciento de la poblacién total. El aumento de este grupo poblacional es un
tema que captura la atencion de la sociedad, debido principalmente a la
vulnerabilidad que surge con la caida del ingreso al final de la vida productiva y
con la dependencia que resulta de las enfermedades cronicas, la discapacidad y la
reduccion de la funcionalidad. Dicha vulnerabilidad se agrava debido a que el
sistema de pensiones deja fuera a un numero importante de adultos mayores,
guienes no cuentan con acceso a los beneficios que otorgan las instituciones de
seguridad social y no necesariamente cuentan con acceso a los servicios de las
instituciones de salud, ya sean publicos o privados.
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No necesariamente todos los individuos sufren trastornos en la
salud al llegar a los 65 afios. En las condiciones de salud de los hombres y las
mujeres adultos mayores intervienen, ademas de los factores biologicos y los
relacionados con su condicién social y econ6mica, una serie de circunstancias
vinculadas al estilo de vida que han llevado. La exposicion al riesgo en funcion de
sus actividades y de los espacios donde las realizaron, los excesos, descuidos y
malos habitos son factores que se reflejan en el estado de salud de las personas
adultas mayores. Sin embargo, es fundamental sefialar que el acceso a los
servicios de salud de calidad es una condicion necesaria para evitar el acelerado
deterioro de la salud, puesto que las enfermedades que se presentan en las
edades avanzadas son cronicas y su atencion resulta costosa, por lo que
requieren de atencion médica especializada. Durante el siglo XX se redujeron
significativamente los niveles de mortalidad, o que represent6 un incremento en la
sobrevivencia de la poblacion y repercutié en una mayor longevidad. Sin embargo,
los afios de vida que las personas adultas mayores han ganado no siempre son
afos en buena salud. En América Latina la esperanza de vida sana al nacer es de
58 afos, a diferencia de los paises desarrollados en donde ésta es de 66.1 afios.
En México, la esperanza de vida para las mujeres es mayor que para los hombres,
sin embargo, ellas viven mas afios en mal estado de salud. Las principales causas
de muerte en personas de 65 afios en adelante son las enfermedades del
corazén, la diabetes mellitus y los tumores malignos. Las enfermedades
isquémicas del corazén son la principal causa de muerte tanto en hombres como
en mujeres. En las causas de muerte se reflejan las consecuencias de los estilos
de vida y el impacto de las enfermedades propias de cada género. En el caso de
los hombres, la diabetes mellitus es la segunda causa de mortalidad, mientras que
en las mujeres este padecimiento no se encuentra entre las diez principales
causas de fallecimiento. En las mujeres la desnutricion calérico-proteica y el tumor
maligno del cuello del utero aparecen entre las principales causas de mortalidad,
mientras que entre los hombres figura la cirrosis y otras enfermedades cronicas
del higado, asi como el tumor maligno de prostata.

La vulnerabilidad de las personas adultas mayores deberia
mitigarse con el acceso a la seguridad social. De acuerdo con el articulo 2 de la
Ley del Seguro Social, en México la seguridad social “tiene por finalidad garantizar
el derecho a la salud, la asistencia médica, la protecciébn de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién gque, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Los Adultos mayores de 65 aflos 0 mas que no reciben
ingresos por concepto de pensiones o jubilaciones contributivas viven en
condiciones de pobreza, exclusion social y abandono. Viven en condiciones
adversas en el bienestar econdmico del hogar, tienen un limitado ejercicio de
derechos sociales, dependen econdmicamente de terceros, y con todo esto
obtienen una disminucién de autoestima.

63



A lo largo de prolongados periodos de la historia, la poblacion
gue es considerada legalmente como adultos mayores ha sido reconocida como
fuente de autoridad, sabiduria, dignidad y prudencia.

A medida que las personas envejecen, algunas actividades
cotidianas pueden convertirse en dificiles o confusas. Actividades como la
limpieza, las compras, cocinar y pagar las cuentas pueden volverse algo dificil de
manejar. Las enfermedades y el envejecer, pueden causar la necesidad de contar
con una persona que les preste cuidados en todo o parte del tiempo.

En el Estado de Sonora, existe la Ley de Adultos Mayores
para el Estado de Sonora, en cuyo capitulo IX, denominado “De la Proteccion de
los Adultos Mayores”, se contemplan medidas para ayudar a ese sector tan
vulnerable en nuestra entidad, particularmente en los articulos 37 y 38, los cuales
puntualmente sefalan lo siguiente:

“ARTICULO 37.- Las personas de 65 afios o mas que habiten en centros de
poblaciéon con mas de 5,000 habitantes y las de 60 afios 0 mas que habiten en
comunidades con 5,000 habitantes 0 menos, que se encuentren en condiciones de
pobreza, marginacion o vulnerabilidad social, recibirAn un apoyo econdémico
conforme a lo establecido en el presupuesto de egresos del gobierno del Estado.
El Gobierno del Estado debera tomar las medidas pertinentes e implementar los
mecanismos financieros adecuados para garantizar que las personas beneficiarias
de los apoyos econdmicos previstos en este articulo, puedan acceder y disponer
directa y oportunamente de los mismos.

ARTICULO 38.-
Para seleccionar a los beneficiarios de los apoyos sefialados en el articulo
anterior, se dar& preferencia a los solicitantes que se encuentren en la mayoria de

las situaciones siguientes:

I.- Que habiten en comunidades rurales o asentamientos urbanos que la
Secretaria de Desarrollo Social identifigue como de zonas de atencion prioritaria;

II.- Que no tengan trabajo u ocupacion remunerada;

lll.- Que se encuentren en situacion de abandono;

IV.- Que no sean beneficiarios de otros programas institucionales.

De igual manera, para la integracion del padrén de Beneficiarios se tomara en
cuenta la realizacion de visitas aleatorias a domicilios para constatar la

informacién de la solicitud.”

En razén de lo anterior, el objeto de la presente iniciativa es
hacer un llamado a que el Gobierno del Estado cumpla con dichos preceptos
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normativos, para lo cual es necesario se destinen los recursos necesarios dentro
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal de
2016, en ese sentido, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- EL Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar a la titular del
Poder Ejecutivo Estatal, para que dentro de la iniciativa del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2016, se prevean recursos
suficientes para otorgar apoyos economicos a las personas de 65 afios 0 mas que
habiten en centros de poblacion con mas de 5,000 habitantes y las de 60 afios o
mas que habiten en comunidades con 5,000 habitantes o menos, que se
encuentren en condiciones de pobreza, marginacion o vulnerabilidad social y se
implemente los mecanismos financieros adecuados para garantizar que las
personas beneficiarias de los apoyos econdémicos, puedan acceder y disponer
directa y oportunamente de los mismos, con lo cual se daria cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 37 y 38 de la Ley de los Adultos Mayores del Estado de
Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
124, fraccion 11l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, solicito se declare el
presente asunto como de urgente y obvia resolucién y se dispense el trdmite de
Comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion
ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, sonora a 10 de Noviembre de 2015

C. DIP. JOSE ANGEL ROCHIN LOPEZ

C. DIP. PRESIDENTE: A discusion el trdmite de urgente y obvia resolucion y se le

dispense el tramite de comisién al presente asunto: No habiendo discusién se
pregunta en votacidbn econdémica si es de considerarse este asunto como de
urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision, los que estén de
acuerdo sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad)
aprobada la dispensa. Pregunto ahora a la asamblea si algun diputado le interesa
discutir el presente asunto en lo general o en lo particular, para de no presentarse
solicitud someterlo a su consideracién en un solo acto: En vista de que ningun

diputado ha solicitado discutir el presente asunto en lo general o en lo particular,
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pregunto en votacion econdémica si es de aprobarse, los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad)
aprobado el acuerdo y comuniquese. Continuando con el siguiente punto del
orden del dia, concedo el uso de la voz al diputado Javier Dagnino Escobosa, para
que realice la lectura de su iniciativa con punto de acuerdo que presentan los
diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para

conocimiento y resolucion de esta asamblea legislativa.

C. DIP. JAVIER DAGNINO ESCOBOSA: Versa un dicho o una cita que suele
decirse en los ambitos del derecho "quien complace se torna en cémplice", buenas

tardes. Presidenta le pediria hacer uso de una filmina y un video para en su

momento oportuno exhibirlos ahi en las pantallas.

C. DIP. PRESIDENTE: Adelante.

C. DIPUTADOS: JAVIER DAGNINO ESCOBOSA: HONORABLE ASAMBLEA:

Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de esta Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio de las
atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de Sonora, y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos
a la consideracion de esta Asamblea el siguiente PUNTO DE ACUERDO Mediante
el cual se exhorta respetuosamente a Renato Sales Heredia, Comisionado
Nacional de Seguridad, para que investigue la ausencia de certificacion de los
servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sonora,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que es un hecho publico y notorio que las reformas que en los
tltimos afios se ha dado en torno a los sistemas de seguridad publica,
particularmente por lo que hace al control de confianza de las distintas policias en
los 3 6rdenes de Gobierno, estan orientadas a consolidar la lucha contra el crimen
organizado asi como la transparencia y el fortalecimiento de la confiabilidad en las
corporaciones policiacas y las instancias correspondientes en la procuracion de
justicia.
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Por lo anterior, particularmente por lo que hace al régimen de
control de confianza, se han tomado medidas para hacer eficaz este mecanismo,
incluso, llegando al grado de su prevision constitucional.

Es por lo anterior que llama la atencion la declaracion hecha
por el Secretario de Seguridad Publica, Adolfo Garcia Morales, quien el 18 de
octubre, en conferencia de Prensa manifestd, ante la pregunta sobre la
certificacién de funcionarios, que, cito textualmente: “Vamos a impulsar que todos
los empleados de nivel estemos certificados, también incluso el de la voz,
habremos de presentar nuestro examen todos para quien no pasemos no
podamos permanecer en la institucion”

En la declaracion espontanea del Titular de la Seguridad
Publica en Sonora, se reconoce que ningun servidor publico de esa dependencia
se ha certificado aun.

En este orden de ideas, resulta necesario tener presentes las
disposiciones constitucionales y legales de la materia:

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
(REFORMA PUBLICADA 18 DE JUNIO 2008)

En el articulo 21, en el parrafo decimo establece que, el Ministerio Publico y las
Instituciones Policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre
si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformar el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a. La regulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanecia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacién y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b)El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podré
ingresar_a las_instituciones de seguridad publica _si_no_ha sido
debidamente certificado v registrado en el sistema.

2.- LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
(PUBLICADA EL 02 DE _ENERO DE 2009, ENTRO EN VIGOR EL DIA
SIGUIENTE DE SU PUBLICACION)

TITULO PRIMERO.-
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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VIII. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de
la Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal;

DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION Y LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
CAPITULO I

Del Consejo Nacional de Seguridad Publica

Articulo 13.-El personal de confianza de las unidades administrativas del Sistema,
del Secretariado Ejecutivo, de los Centros Nacionales, incluso sus titulares y de
las dependencias que presten asesoria en materia operativa, técnica y juridica a
los integrantes del Consejo Nacional, se considerard personal de seguridad
publica y sera de libre designacion y remocion; se sujetaran a las evaluaciones
de certificacién y control de confianza. ...

TITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES A LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |
De las obligaciones y sanciones de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

XV. Someterse a evaluaciones perioddicas para acreditar el cumplimiento de sus
requisitos de permanencia, asi_como obtener y mantener vigente la
certificacion respectiva,

Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

V. Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

Articulo 44.- Las legislaciones de la Federacién, el Distrito Federal y los estados
estableceran las sanciones aplicables al incumplimiento de los deberes previstos
en esta ley, los procedimientos y los 6rganos competentes que conoceran de
éstos. Las sanciones seran al menos, las siguientes:

a) Amonestacion;
b) Suspensién, y
c) Remocion.
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Titulo Quinto.- Desarrollo Policial
Capitulo Il.- De la Carrera Policial y de la Profesionalizacion

Articulo 88.-La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los
requisitos establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de
las Instituciones Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las
Instituciones Policiales, los siguientes:

A).- De Ingreso:

VIl.- Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza.
B).- De Permanencia:

VI.- Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;

Articulo 94.- La conclusion del servicio de un integrante es la terminacion de su
nombramiento o la cesacion de sus efectos legales por las siguientes causas:

I.- Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia,
o cuando en los procesos de promocion concurran las siguientes circunstancias:

Articulo 96.- La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones periodicas establecidas por
el Centro de Control de Confianza correspondiente, para comprobar el
cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, socioeconémicos y médicos,
en los procedimientos de ingreso, promocion y permanencia.

Las Instituciones Policiales contrataran Unicamente al personal que cuente
con el requisito de certificacion expedido por su centro de control de
confianza respectivo.

CAPITULO I
Del Régimen Disciplinario

Articulo 102.- Los integrantes de las Instituciones Policiales, observaran las
obligaciones previstas en los articulos 40 y 41 de esta Ley, con independencia de
su adscripcion organica.

3.- LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE SONORA

Libro Segundo.- del Ejercicio de la Funcion de Seguridad Publica
Titulo Segundo.- Del Desarrollo Policial y de la Profesionalizacién
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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IX.- Instituciones de Seguridad Publica: Las instituciones policiales, de procuracion
de justicia, del sistema penitenciario, del sistema de justicia para adolescentes y
las dependencias encargadas de la seguridad publica en el ambito Estatal y
municipal;

XI.- Instituciones Policiales: Los cuerpos de policia preventiva, transito e
investigacion, de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios,
observadores formadores de conducta del Instituto de Tratamiento y de aplicacion
de Medidas para Adolescentes, de detencion preventiva o de centros de arraigo.

ARTICULO 121.- El Desarrollo Policial es el conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera
policial, los esquemas de profesionalizacién, la_certificacibn y el régimen
disciplinario de los integrantes de las Instituciones policiales y tiene por objeto
garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos, elevar la profesionalizacién, fomentar la vocacién de
servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales referidos en el articulo 7° de esta Ley.

Capitulo Il.- De la Carrera Policial y Profesionalizacion de las Instituciones
Policiales

Articulo 140.- Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones
policiales, lo siguientes:

A).- De Ingreso:
VII.- Aprobar los procesos de evaluacion y control de confianza.

B.- De Permanencia:
VI.- Aprobar las evaluaciones de control de confianza;

Articulo 149.- La certificacion es el proceso mediante el cual, los integrantes de
las instituciones policiales, se someten a evaluaciones periddicas establecidas
por el Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Sonora, para
aprobar el cumplimiento del perfil de personalidad, ético, socioecondémico y
médico, en los procedimientos de ingreso, promocion y permanencia.

Articulo 147.- La cesacion de los efectos legales del nombramiento de un
integrante o la conclusioén del servicio se puede dar por las siguientes causas:

I.- Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia,
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Il.- Remocion, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al
régimen disciplinario;

Capitulo IlI
Del Régimen Disciplinario de las Instituciones Policiales
Seccion Primera
De las obligaciones de los Integrantes de las Instituciones Policiales

ARTICULO 154.- Los integrantes de las instituciones policiales, ajustaran
invariablemente su conducta a los principios de legalidad, objetividad, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, para ese efecto se sujetaran a las normas de actuacion y de disciplina
siguientes:

XVII.- Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus
requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion
respectiva;

ARTICULO 155.- Ademas de lo sefialado en el articulo 154, los integrantes de las
Instituciones policiales tendran las obligaciones siguientes:

V.- Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

Seccion Cuarta
De las Sanciones

ARTICULO 169.- Correspondera a la Comision conocer de las faltas e
infracciones a los deberes, cometidas por los elementos de la Institucion
Policial de su adscripcion, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 147 de la
presente Ley, del Reglamento Interior de cada una de las Instituciones policiales y
demas disposiciones juridicas aplicables, ademas de imponer y graduar las
sanciones correspondientes. Asimismo, le correspondera evaluar los expedientes
u hojas de servicio del elemento sefialado como responsable, a efecto de conocer
sus meéritos, proponiendo al titular de la corporacion policial correspondiente, las
soluciones que deban darse en cada caso.

Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, consistiran en:

I.- Suspension en el servicio; y

II.- Remocion.

ARTICULO 171.- Se entiende por remocion, la separacion definitiva de las

funciones del elemento de la Institucion Policial y procedera en su contra,
cuando haya incurrido en el incumplimiento de cualquiera de las normas de
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actuacion y disciplina previstas en las fracciones 1V, IX, X, XII, XIV, XV, XVI, XVII,
XIX, XXVI en el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 172, y XXVIII del
articulo 154 de esta Ley.

ARTICULO 180.- El Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza es un
organismo publico descentralizado, con sede en la Capital del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, y con las atribuciones siguientes:

l.- Aplicar los procedimientos de evaluacion y de control de confianza de los
aspirantes y servidores publicos de las instituciones de seguridad publica,
conforme a la normatividad aplicable;

4.- Codigo Penal del Estado de Sonora

ARTICULO 144 Bis 2.- Se sancionara de uno a ocho afios de prisién y de cien a
mil dias multa, a quien:

I.- Acceda sin autorizacion o sin tener derecho para hacerlo, a la informacion
contenida en las bases de datos del Sistema Estatal de Seguridad Publica
previstos en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora;

Il.- Ingrese dolosamente o permita dolosamente el acceso de informacion errénea
o indebida, o que dafie o pueda dafar en cualquier forma la informacion, las bases
de datos o los equipos o sistemas que contengan la informacion del Sistema
Estatal de Seguridad Publica;

[ll.- Divulgue de manera ilicita informacion proveniente de las bases de datos o del
Sistema Estatal de Seguridad Publica a que se refiere la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Sonora; y

IV.- Expida nombramiento de Policia, Ministerio Publico o perito oficial a persona
gue no cumpla cabalmente con los requisitos previstos para dichos cargos.

Si el responsable es o hubiera sido servidor publico de las Instituciones de
Seguridad Publica, se impondra hasta una mitad méas de la pena correspondiente,
ademas de inhabilitacién por un plazo igual al de la pena de prision impuesta para
desempeiiarse como servidor publico en el gobierno estatal y en los
Ayuntamientos de la Entidad y, en su caso, la destitucion.

5.- ACUERDO QUE MODIFICA EL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS LINEAMIENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DEL SUBSIDIO DE APOYOS
A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

SEGUNDO. Glosario de términos
|. Para los efectos de los Lineamientos, ademas de las definiciones establecidas
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Reglamento del
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se entendera
por:

A...

A bis. Altos mandos: a los servidores publicos de las entidades
federativas que sean los titulares de las Secretarias de Seguridad Publica o
equivalente y Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales o
equivalente, asi como los Secretarios de Gobierno cuando tengan a su cargo la
funcion de seguridad publica, Secretarios Ejecutivos de los Consejos Estatales de
Seguridad Publica o equivalente, Subprocuradores o Fiscales Especiales o
equivalente, Subsecretarios de las Secretarias de Seguridad Pudblica o
equivalente, Titular de la Policia Preventiva Estatal o equivalente y Titular de la
Policia Investigadora o Ministerial o equivalente.

Cabe mencionar que la Comisién Permanente de Certificacion y Acreditacion
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, determind que la certificacion de
control de confianza, se circunscribe Gnicamente a los elementos del
Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones de Seguridad Publica, es
decir a Policias, Ministerios Publicos y Peritos, asi como a Altos Mandos de
las mismas, de conformidad con lo establecido en las Leyes y Reglamentos
correspondientes.

Para el Estado de Sonora, solo 9 puestos son considerados como Altos
Mandos, los cuales deben ser evaluados en la Ciudad de México, siendo los
siguientes:

SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA
COORDINADOR ESTATAL OPERATIVO DE LA SSP

COORDINADOR ESTATAL DE VINCULACION DE LA SSP
COORDINADOR ESTATAL DE TECNOLOGIA Y ESTUDIOS DE LA SSP
DIRECTOR GENERAL DE LA PESP

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA
SUBPROCURADOR DE CONTROL DE PROCESOS DE LA PGJES
SUBPROCURADOR DE AVERIGUACIONES PREVIAS DE LA PGJES
DIRECTOR GENERAL DE LA PEI

Conforme a lo anterior, es claro que existe una situacion ilegal
en la adscripcion de servidores publicos en el area de seguridad publica en
Sonora, es por ello que se hace necesario hacer un llamado a las instancias
nacionales para que tomen las medidas necesarias y deslinden las
responsabilidades conducentes.

Por otro lado sirva también el presente exhorto para que los 72

municipios tomen las medidas necesarias para el estricto acatamiento de la
normatividad en materia de certificacion de los titulares de seguridad publica.
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Por lo anterior, se somete a su consideracion el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- ElI Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar
respetuosamente a Renato Sales Heredia, Comisionado Nacional de Seguridad, y
a la H. Congreso de la Union, para que investigue la ausencia de certificacion de
los servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Sonora, de reciente ingreso, incluyendo a su Titular; asi como para que se
investigue también la ausencia de certificacion de los servidores publicos de la
Procuraduria General del Estado, incluyendo a su titular, para los efectos juridicos
a que haya lugar.

SEGUNDO.-EI Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar
respetuosamente a los 72 municipios del Estado para que tomen las medidas
necesarias para el estricto acatamiento de la normatividad en materia de
certificacion de los titulares de seguridad publica.

Finalmente con fundamento en lo establecido por la fraccion i
del articulo 124 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
solicitamos que el presente asunto sea considerado como de urgente y obvia
resolucién y sea dispensado el tramite de comision para que sea discutido y
decidido, en su caso, en esta sesion.

Hermosillo, Sonora, a 26 de octubre de 2015

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

Pediria noméas que se transmita el video (VIDEO) Estd dicho por él, no por
nosotros, nosotros siendo congruentes y en calidad de presidente de la Comision
de Seguridad, nuevamente invito a que se cumpla con el eje rector que
propusimos en la instalacién de esta comisién, el apego irrestricto a la Ley de

Seguridad Publica del Estado de Sonora.

C. DIP. PRESIDENTE: A discusion el tramite de urgente y obvia resolucion y se le

dispense el tramite de comision al presente asunto: No habiendo discusion se
pregunta en votacidbn econdémica si es de considerarse este asunto como de
urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comisién, los que estén de
acuerdo sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad)

aprobada la dispensa. Pregunto ahora a la asamblea si algun diputado le interesa
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discutir el presente asunto en lo general o en lo particular, para de no presentarse

solicitud someterlo a su consideracion en un solo acto: En lo general:

C. DIP. OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA: No podemos llegar al pleno,

exponer un tema buscando llegar a un acuerdo si no hay argumento solido, la

certificacion de los funcionarios de primer nivel no la realiza el propio gobierno del
Estado, para no ser juez y parte, sino que es llevada a cabo por la secretaria de
gobernacion del gobierno federal, las fechas para llevar a cabo el proceso de
certificacion no las determinan los funcionarios estatales, sino las autoridades
federales que realizan el proceso de certificacion, en este momento tenemos una
confirmacion del gobierno federal en el que sefialan las fechas que los
funcionarios de la secretaria de seguridad publica, y de la procuraduria general de
justicia, deberan presentarse para realizar el proceso de certificacion, presidenta
con su permiso presento a ustedes la respuesta de la direccidon de control y
confianza, donde la secretaria de seguridad publica del gobierno del Estado hace
la solicitud para que se lleven a cabo los examenes necesarios para cumplir con el
C3. Si me lo permite presidenta quisiera leer el oficio, lo expide la direccion de
control de confianza, dirigido al Lic. Juan Pablo Acosta Suarez, director del centro
estatal de evaluacion y control de confianza del Estado de Sonora, Presente. En
seguimiento al oficio con numero SSP/CECC-3095/10 del 2015, mediante el cual
solicita programa de evaluacion de control de confianza para 3 servidores publicos
adscritos a la secretaria de seguridad publica del Estado, adjunto me permito
enviar la programacion correspondiente, esperamos contar con su asistencia de
los funcionarios en Calle Cuauhtémoc #168, Col. Atizapan, San Angel, Delegacién
Alvaro Obregén, CP 01090, con una identificacion oficial vigente con fotografia,
curriculum vitae actualizado, copia de la siguiente documentacién, credencial de
referencias bancarias, comerciales de los ultimos 3 meses, comprobantes de
ingresos en su caso acuse de declaracion patrimonial asi como dos copias de su
curp, cabe sefialar que la referida programacion emana del apoyo que presta este
centro en cumplimiento a la normatividad aplicable a la materia, ello en el
respectivo ambito de competencia y facultades de cada dependencia y gobierno,

razon por la cual los resultados de las evaluaciones no seran vinculatorias a las
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determinaciones que emitan al respecto, atentamente, sufragio efectivo, no
reeleccion, la directora, Luz del Carmen Diaz Galindo. Asi mismo tengo otro oficio
en el mismo sentido que sefiala a otros 6 funcionarios de la secretaria de
seguridad publica, y me gustaria mencionarlos; anexo al oficio Montes de Oca
Mena Rodolfo Arturo, puesto Procurador General de Justicia del Estado, fecha
para su evaluacién 9 de noviembre de 2015 y 10 de noviembre de 2015. Castillo
Ortega Carlos, Subprocurador general de averiguaciones previas Yy titular de la
unidad especializada al combate del secuestro del Estado PGJ, 17 de noviembre
de 2015, y 18 de noviembre de 2015 estd programada su evaluacion. Acosta
Gutiérrez Juan Pablo, coordinador general de vinculacién del Estado, esta
programada su evaluacion para el 25 de noviembre de 2015 y para el 26 de
noviembre de 2015. Gradias Enriquez Gilberto, coordinador de tecnologia y
estudios del Estado de Sonora, de la Secretaria de Seguridad Publica, su
evaluacion esta programada para el 30 de noviembre del 2015 y el 1° de
diciembre de 2015. Gonzalez Avilés Pedro Gabriel, coordinador del sistema estatal
penitenciario, esta programada su evaluacion para el 2 de diciembre de 2015y 3
de diciembre de 2015. Garcia Morales Adolfo, secretario de seguridad publica,
esta programada su evaluacién para el 7 de diciembre de 2015 y para el 8 de
diciembre de 2015. Bonilla Murrieta Victor, despacho del secretario de seguridad
publica, esta programada su evaluacion para el 9 de noviembre de 2015 y 10 de
noviembre del 2015. Félix Félix Victor, despacho del secretario, su evaluacion esta
programada para el 18 de noviembre y 19 de noviembre de 2015. Renddn Perla
Delia, Coordinadora General de Administracion Evaluacion y Control de la
Secretaria de Seguridad Publica, su evaluacion esta programada para el 25 de
noviembre de 2015 y 26 de noviembre de 2015. Por estas razones el exhorto
carece de sentido, puesto que ya sabemos de antemano la respuesta, sabemos
de antemano la respuesta que se le dara al mismo en el sentido de que se
encuentran programados los proceso de certificaciéon de los funcionarios de la
secretaria de seguridad publica, y también de la procuraduria general de justicia,
ya lo dijo el diputado Fermin Trujillo cuando se refiri6 al Isaf, debemos de cuidar la

imagen de las instituciones, no permitir que una institucion tan importante como la
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secretaria de seguridad publica o la propia procuraduria entre en un juego
perverso que solo obedece a intereses politicos y a intereses personales, dejando
a un lado el interés colectivo y vulnerando la armonia social, los invito a proteger y
a construir instituciones solidas, para que el ciudadano cuente y se sienta
verdaderamente respaldado sin poner en entredicho sin sustento el trabajo de los
funcionarios publicos que ahorita tienen una gran tarea, lo que el ciudadano exige
son resultados, la seguridad publica, la seguridad del ciudadano no esté en venta,
ni es un juego, ni es carta de cambio, la seguridad del ciudadano no es
negociable. Qué curioso que ahora si el diputado Dagnino se preocupe tanto por
estos procesos de certificacion, yo le pregunto si cuando ingresé al cargo de
director del C4 se encontraba certificado por la autoridad federal, o mejor aun, lo
exhorto para que haga publica la fecha en que realiz6 el examen correspondiente
y los resultados del mismo, yo cierro diciendo: se pretende vulnerar y desacreditar
la imagen de una institucion tan importante en este momento, como lo es la
secretaria de seguridad publica, y también la procuraduria, no lo podemos
permitir, tenemos que confiar y dejar trabajar a los funcionarios para que sigan

investigando a los funcionarios corruptos y los metan a la carcel.

C. DIP. JAVIER DAGNINO ESCOBOSA: Acudo también a una expresién de
filosofia en el derecho y ahi le va sefior diputado: "en la calidad de la pregunta,

estd la calidad de la respuesta, y ahora si para irnos a trabajar en pro de los

sonorenses, a la José José, "ya lo pasado, pasado, no me interesa".

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS: Compafieros es muy importante,
como lo hemos estado compartiendo en la comision de justicia y derechos

humanos, de hacer un trabajo profesional, de coordinarnos, de poder estudiar los
temas, y de que sobre todo tengamos la capacidad de dejar a un lado las
pasiones, los fervores politicos, nosotros lo comentadbamos la vez pasada, que el
discurso de nosotros va a ser de respuesta, no es necesario, y esta es una
ofrenda que hoy vengo a poner en sus manos, N0 es necesario que estemos
haciendo escarnio publico de lo que en algunos casos han manifestado de manera
personal, nosotros sabemos cual es el interés que tienen muchos de ustedes,

nosotros sabemos que hay una cultura que se ha estado fomentando desde hace
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muchos meses atrds, para poder estar alimentando a muchas personas y a
muchas voces para confrontarnos, sin educacion, sin tono de reconciliacion y
lamentablemente cuando no hay un buen tono, cuando se utiliza la tribuna
solamente para sembrar discordia, si yo me subo a la tribuna para estar
alimentando o para estar provocandolos, este va a ser el juego de nunca acabar,
hemos dicho que tenemos la voluntad politica de construir, pero también
necesitamos que ustedes manifiesten voluntad politica para trabajar, lo que el dia
de hoy expuso nuestro compariero diputado Javier Dagnino, es un término y es
una situacion legal, no se esta inventando absolutamente nada, nos preocupa que
el dia de hoy tengamos funcionarios que no cumplieron estrictamente con lo que
marca un articulo en donde dice que antes de tomar cargos, y antes de entrar en
funciones debieron haber hecho un examen y no se hizo;, agradezco
profundamente la respuesta diputado Omar, de darnos los datos y de responder la
inquietud que teniamos, celebramos que estén preocupados, sabemos que hay un
estado de derecho que debemos de respetar, pero también es importante la
tolerancia, si nosotros no tenemos tolerancia para asumir temas que a todos los
ciudadanos nos interesan, insisto, este serd el juego de nuca acabar, tengo la
obligacion moral de decirles que no estoy dispuesta hacer de este espacio un
circo, he demostrado la capacidad de poder también defender mi ideologia, pero
en esta circunstancia lo Unico que queremos nhosotros es informacion, y
agradecemos que nos hayas respondido, que el dia de hoy los funcionarios, que
también la Ley marca, como el procurador de justicia del Estado no ha hecho un
examen, como los ministerios publicos de reciente nhombramiento tampoco han
hecho una certificacion, entonces cualquier abogado de cualquier tema, en
cualquier circunstancia pueden entonces argumentar que todas las funciones, y
los hechos y las actuaciones no tienen validez juridica, eso es todo lo que
nosotros quisiéramos compartirles, y sinceramente decirles que no estamos
nosotros aqui para seguirle echando mas lefia al fuego, y yo respeto las opiniones
de todos, yo repito lo que siempre hemos dicho, si hay responsables que tengan la
capacidad juridica de demostrar su inocencia, y si hay alguien que no tiene esa

capacidad, pues entonces tendra que pagar las consecuencias, pero de verdad les
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solicitamos tolerancia, que este mensaje llegue fuerte, estdn demostrando
intolerancia, cuando otra corriente politica viene a plantearles cuestionamientos
en donde no venimos a ofender a nadie, no venimos a perjudicar a nadie,
gueriamos que nos respondieran la inquietud que se tenia, sabemos que hay
funcionarios en instituciones de seguridad publica que tomaron cargos sin el

estricto apego a la Ley, y les agradecemos su respuesta.

C. DIP. OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA: Nomas comentar, el procurador

de justicia en el Estado ya hizo su examen el dia de ayer, y decirles que no

tomemos la tribuna si no tenemos todos los argumentos, yo creo que es un acto
irresponsable, subirse a la tribuna sin tener toda la informaciéon completa, repito, el
procurador hizo su examen el dia de ayer, repito, la informacion ya esta a la luz
publica de cuando son las fechas de los examenes, yo creo que era una
informacion que se podia tener a tiempo y evitar este tipo de exposiciones sin

sentido.

C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA: Decia en el afio de 1700 el politico

y economista francés Anne Robert Jacques Turgot "el principio de la educacion es

predicar con el ejemplo”, consciente de la importancia de los sistemas de
seguridad publica, particularmente en lo que hace control de confianza de las
distintas fuerzas policiacas, quienes como primer requisito lo es el fortalecimiento
de la confiabilidad en las corporaciones policiacas y las instancias
correspondientes a la procuracién de justicia, ahora bien, la postura de un servidor
es que ve el presente tema como un pleito casado entre los 2 partidos
tradicionales, por un lado el tema de la nula procuracién e imparticion de justicia
en el sexenio de Guillermo Padrés, claro ejemplo el caso de Gisela Peraza y la
casa de gobierno, el asesinato de la joven en Kino por un extranjero, el caso de
Mario Luna; por otro lado los errores sistematicos en materia de seguridad y
justicia del gobierno federal, que han contribuido a la ilegitimidad de las
instituciones que son incapaces de dar respuesta a las demandas de justicia de
los mexicanos, la fuga del chapo Guzméan, el caso Ayotzinapa, el injusto
encarcelamiento del doctor José Manuel Mireles, entre otros, son prueba de la

ineficiencia del sistema de seguridad mexicano; incapaces todos hasta la fecha de
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dar respuesta, comparieros este recinto legislativo no esta para revanchismos
politicos, sino para sumar y no restar, para ello necesitamos lograr los consensos
que requieren los ciudadanos sonorenses, los invito a hacer politica, a lograr
acuerdos, y dejar afuera los revanchismos que no nos llevaran a buen puerto, y de
ninguna manera politizar un tema tan sensible como la justicia para los

sonorenses.

C.DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES: Ahora si, yo les sugeriria que cambien

de asesores, porgque todos sus exhortos son ahora si, yo creo que como dice el
refran " lo pasado, pasado”, yo les digo desde ahorita con la pena del mundo, pero
el pasado de muchos sera el encierro de su presente, ese pasado se convertira en
el encierro de muchos, y ahora se quejan, dejen de rasgarse vestiduras, no
gueremos ofrendas, queremos resultados, queremos que los ciudadanos tengan
respuesta, queremos que se le exija a aquellos que incumplieron las respuestas
necesarias a las demandas de miles de ciudadanos, dicen que saben cuél es
nuestro interés, nosotros también sabemos y tenemos muy claro cual es el interés,
no se preocupen, sabemos muy claro que es lo que pretenden, de verdad se los
digo, no se preocupen, por mas que traten de entorpecer van a caer, no hagan
mas larga al agonia, van a caer, 6 afios de corrupcion, yo tengo la tribuna y estoy
hablando, 6 afios de corrupcién, 6 afios de un sexenio robado, 20% de las
llamadas de emergencia nunca se respondieron, dejando a la buena de Dios a
todos los ciudadanos, miles de familias que fueron robadas en las noches con sus
hijos, sus familias, nunca les contestaron el teléfono, accidentes donde estaba la
vida o la muerte de muchos ciudadanos, nunca les contestaron, nunca, eso es lo
gue estan diciendo? que verglienza, que cinismo, como es posible 6 afios, ahora
si, ahora si ya que estoy aqui con este premio de la diputacién, ahora si te voy a
cumplir, ahora si voy a exigir, mientras yo estuve en el poder, lo que dijeran o
pidieran los ciudadanos no importaba, las demandas de las familias no
importaban, finalmente estaba en el poder, pero ahora si, soy muy demaocratico,
muy de la gente y muy del pueblo, ahora si, no seamos cinicos, y vergiienza les
deberia de dar, no quieran tapar el sol con un dedo, lo que no hicieron nunca mas

lo van a volver a hacer, y eso se los puedo asegurar, nunca mas, esperemos que
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este gran error de 6 afios no vuelva otra vez a suceder en Sonora, confio en que
los ciudadanos tenemos memoria y no vamos a permitir que vuelva la corrupcion

y cinismo, la prepotencia al gobierno y a los ciudadanos.

C. DIP. KITTY GUTIERREZ MAZON: No podemos permitir que como
representantes de los sonorenses se les esté faltando al respeto de esta manera,
¢coémo, ya lo pasado pasado, no me interesa? a los sonorenses que fueron
victimas de deficiencias, de seguridad publica graves, victimas de deficiencia de
salud graves, de deficiencias de educcidn, a nuestros sonorenses si les interesa;
el sexenio pasado fue un sexenio de corrupcion en el que nuestros sonorenses
fueron victimas, como representantes hay que pedir respeto, y como lo dice
nuestra compafiera, al que tiene alguna culpa o algun responsable que se le
persiga, como si hay responsables se les esta persiguiendo, la tolerancia les hace
falta a ustedes, que porque la justicia hace su trabajo estan estorbando con su
intolerancia y no estan permitiendo que se logre y se realicen. Como decia nuestro
comparfero Carlos, la tribuna no es para revanchismos, es para trabajar de
manera responsable, como vale aclarar lo hemos venido trabajando en equipo,
hemos venido dando resultados, ojala que asi podamos continuar, como nos los
esta proponiendo en ejemplo y nos lo pone claro nuestra gobernadora Claudia
Pavlovich, al trabajar en equipo y dar resultados, y de igual manera lo esta
haciendo su equipo de trabajo, vamos dejandolos trabajar para beneficio de

nuestros sonorenses.

C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU: Inicio mi participacion diciéndoles que

en el pedir esta el dar, y la forma es fondo, a nosotros nos preocupa y nos ocupa

el cumplir la ley y dar transparencia a la funcién publica, honestidad total, como
bien dice nuestra gobernadora la Lic. Claudia Pavlovich, lo preocupante y la
verdad muy preocupante es que hasta hoy, hasta ahora, o como bien dicen mis
comparieros, ahora si, quieran cumplir la Ley, es muy preocupante que hasta
ahora quieran cumplir la ley, con qué cara se atreven a tocar el tema de seguridad
y demas temas, de quienes hoy trabajan en seguridad, porgue cuando tuvieron la
oportunidad se dedicaron a todo lo contrario que estan queriendo proponer ahora,

se dedicaron a robar y abusar de los sonorenses, tolerancia? tenemos mucha, de
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verdad tolerancia es lo que mas nos sobra, somos tolerantes pero no ciegos,
tenemos memoria y debo insistir que los sonorenses queremos justicia, y que los
corruptos deben pagar con cércel, somos tan tolerantes, transparentes y honestos
gue estamos cumpliendo la Ley como debe de ser, y como bien dijo Flor, pronto

estaran escribiendo un libro desde detras de las rejas, detras de la carcel

C. DIP. DAVID HOMERO PALAFOX CELAYA: Nada mas utilizo la voz para
decirle a los comparfieros del PAN que seamos serios y responsables en el uso de

la tribuna, nos hemos cansado claro que si, sin embargo aqui estamos
escuchandolos las veces que sea necesario porque es parte de nuestro trabajo, y
solamente decirles una cosa, antes de tener una sesion en pleno hay reuniones
previas en la Cricp, y ahi estan los coordinadores viendo como solventar las cosas
para que el uso y el trabajo que hagamos aqui en el pleno sea optimo y eficiente, y
agui me queda claro que la interlocucion y la coordinacion del grupo
parlamentario del PAN no se esta dando, trabdjenla, solvéntenla en serio hablen,
juntense entre ustedes a ver como solventan todo este tipo de problemas que le
ocasionan no nada mas a ustedes, sino nos la ocasionan a nosotros y a los
sonorenses. En el otro lado piden tolerancia, tolerancia la tenemos, el asunto es
que la tolerancia de los sonorenses ya tiene un limite, ya hay victimas de la falta
del estado de derecho, de la ineficiente y corrupta administracién del gobierno del
ex gobernador Padrés y todos sus secuaces, por favor ya no pidan tolerancia a
nosotros, ni hagan valer esos argumentos que la verdad son muy simplistas, por
favor les pido que piensen y les recuerdo lo que el 7 de junio votaron la mayoria
de los sonorenses, castigo a la corrupcion. Ahora bien nada mas cierro aqui que
estaban haciendo alusién a canciones, pues como decia Shakira, ya no sean

ciegos, sordos, tontos y mudos.

C. DIP. CARLOS MANUEL FU SALCIDO: Yo quiero, no esta el diputado Carlos

Ledn, y le quiero reconocer la vision que tuvo, aqui viene el diputado Leon, de

incluir a todas las instancias, porque este tema de la corrupcion es de todos los
niveles, nivel federal como Io menciond, si hay en el nivel estatal pues que se
castigue, y en el municipal también que se castigue parejo, yo creo que no nos

podemos estar tirando la pelotita, la bolita, cuando hay muchas colas dentro de
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todos los gobiernos, que se actue en lo particular, pero esto de estarnos
desgarrando aqui en el Congreso yo creo que no es adecuado, y en su momento
en el Congreso pasado, yo creo que todos los grupos parlamentarios tuvieron
representacion entonces hoy nos corresponde sefalar o que haya que sefalar, y
yo creo que tenemos que ser muy cuidadosos de respetar la opinion de cada uno
de los diputados, por lo tanto les pido por favor que se escuche la opinién y que se
atienda también cada uno de los posicionamientos de los diputados, y Carlos Leo6n
les reconozco que nos haya recordado el tema de Ayotzinapa, y creo que aqui

todos tenemos memoria a largo, mediano y a corto plazo.

C. DIP. LUIS GERARDO SERRATO CASTELL: Antes que nada quiero pedir a
nombre de este Congreso una disculpa el bajo nivel de debate que estamos

viendo, quiero decirles que lo Unico que queda claro este dia, es en primer lugar
gue se toco una fibra sensible, queda de manifiesto, cuando se trata de desviar la
atencién lo Unico que queda claro es que algo se esta tratando de ocultar, es
preocupante que cuando estamos hablando aqui de un hecho serio, que ademas
cabe sefalar que ante ese hecho serio hubo confesion expresa en base a la
misma documentacién que se exhibid, se esta tratando de hablar de otras cosas,
hablemos de lo que se esta hablando, se esta hablando de que hay funcionarios a
cargo de la seguridad de todos nosotros, y de los ciudadanos que representamos,
gue tomaron encargos antes de haber aprobado un requisito esencial, un requisito
de Ley, no estamos hablando de que fulanito o alguna persona hizo o deshizo,
quien hizo y deshizo, que pague, de lo que estamos hablando aqui, es de que hay
persona que estan pidiendo que la ley se aplique y ellos no la cumplen, eso es lo
gue esta pasando, yo creo y veo y esta quedando en evidencia que este dia se
toco una fibra sensible, me preocupa insisto, que la propia documentacion que se
exhibe confirma la duda que se tenia, no puede dice la Ley, ningun funcionario y
enumeran los funcionarios, asumir funcién alguna sin antes, ojo con la palabra,
antes haber acreditado el examen, ese es el punto, la palabra es antes, no se
puede hablando de frases, no se puede tapar el sol con un dedo, aqui debatamos
cuando quieran los temas que quieran, en esta ocasion ya no hay debate, y no

hay debate porque hubo confesion expresa, la confesion expresa fue por parte de
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un integrante de la comision de justicia y derechos humanos, quien reconocié aqui
que hay un incumplimiento de la Ley, al no haber antes, asi lo dice la ley, haber

acreditado los examenes.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES: El tema amerita subir a tribuna y no
hacerlo desde el asiento en razon de lo que se esta tocando, si yo veo que quien
se equivoct le puede, y que quien va a castigar no siente gozo, entonces estamos
haciendo lo correcto como Congreso y como sociedad, aqui lo que se ve y que lo
han explicado muy bien las partes, es algo que es normal en la Constitucion el
debate parlamentario, en razén de quien gobierna y quien no lo hace, quien es el
que esta en el poder y quien no lo esta, y entonces a lo que me referi en donde
lamentablemente va a quedar luego en el olvido la exposicion que hicimos de la
constitucién y de atorar a ese giro que la sociedad dio hace 27 afios, y que lo
estamos queriendo enderezar, pues no estamos con el mejor lenguaje a la altura
del Congreso de la 61 Legislatura, pero entiendo yo que es deber de quien esta en
el poder, de hacer uso de la tribuna para emitir los comentarios que han hecho
agui, y de que quien dejo de ser poder haga uso de los mejores comentarios para
defender el pasado, pero resulta que estamos hablando del bien social mas
preciado del hombre, el bien social mas preciado del hombre es la libertad, y para
que la libertad se ejerza en plenitud, se requiere un extraordinario sistema de
seguridad que permita en todos los 6rdenes ser libres y al mismo tiempo ser
felices, en este momento en que se debate el tema en los sefialamientos que se
hacen, se han vertido las 2 posiciones, creo que se ha podido de alguna manera
dar los argumentos de ambas partes, pero que al final pudiéramos nosotros
concluir, que lo que la sociedad esta esperando del Congreso, es que si hubo
alguien que se equivocd por este quiebre constitucional, antes lo podias cubrir,
hoy no, antes podias decir y sacarle la vuelta, hoy no, hoy es necesario en este
momento, en este trayecto de vida politica, que los que nos equivoquemos
paguemos, fijense bien el lenguaje, los que nos equivogquemos paguemos, Nnos
toco la coyuntura, la circunstancia y el tiempo nos obliga a nosotros a hacer
incluso lo que mi hermano no hizo, pero no tengo porgque sentir gozo porque mi

hermano o mi hijo se equivocO, esa es la mala vision de lo que estamos
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planteando desde el Congreso, y lo puede hacer un diputado que no esté en el
poder directo del que sali6 o del que entrd, si yo estuviera en su posicion haria
también un acto de oratoria para alcanzar los aplausos, pero no estamos
encontrando las substancia que exige el Congreso, no la estamos encontrando, la
substancia que dice el congreso es tranquilidad y paz, porque los procesos se
estan llevando a cabo, porque hay instituciones que ya estan ejerciendo su funcion
constitucional para alcanzar o no un veredicto que al final habremos muchos
ciudadanos que nos pueda que se hayan equivocado, a mi en lo personal me va a
poder, mucho me va a poder, esa es una vision ciudadana, pero tampoco puedo
encubrir, tampoco puedo estar en la posicion que asi sea, porque al final el
trayecto que estoy corriendo soy observado, también soy supervisado, también
tendré que ser sujeto a las leyes, ¢entonces que hay ahorita? un quiebre en
Sonora, hay una situacién que hay que entender en Sonora, logramos hacer que
la ciudadania volteara tanto y se empoderara tanto, porque los politicos no
tuvimos la vision, fueron los ciudadanos los que tuvieron la visién, y no son muy
poquitos los votos que cada uno de los partidos debe de defender, las voluntades
ciudadanas sonorenses aqui estan representadas, todos esos votos tienen una
vision, solo que aqui el poder cambi6, y deseamos hoy que yo estoy en esa
alianza, deseo estar siempre terco, insistente, ¢porque? porque un viejo maestro
me dijo un dia y diré, y con esto cierro, soy muy amante de querer a los viejos y a
los nifios y escuchar a los nifios y a los viejos, un viejo maestro me dijo un dia: "si
escoges bien la ruta no desesperes en la busqueda de alcanzar los objetivos"
esos objetivos llegaran Fermin, llegaran si eres consistente, si eres persistente, Si
eres terco los vas a encontrar, aqui nosotros lo que tenemos que hacer es
interpretar a la sociedad, interpretar a la sociedad para que el poder funcione, y yo
convoco por supuesto porque ademas me dedico a una profesion que es el
magisterio, convoco légicamente a que el lenguaje no tenga resistencias, no
importa si aqui hay pasiones, al final eso no cuenta, sino la substancia de las
pasiones y las emociones terminen por entendernos entre los grupos
parlamentarios, que al final aqui hay un poder ejecutivo nuevo que desea cambiar

y que deseamos cambiar junto con el, echar a andar esa maquinaria, ese
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andamiaje de los sistemas pero con oposiciones, las resistencias siempre han
apoyado, asi lo han dicho los viejos politicos, todo lo que resiste apoya, por lo
tanto no me preocupa tampoco expresiones de resistencia, las expresiones a favor
las dice quien tiene el poder, las oposiciones tienen que aceptar que quien tiene el
poder tiene un lenguaje distinto, y es a favor de que esa mayoria se sienta en las
decisiones del gobierno, si asi nos entendemos todo lo que venga sera bienvenido
a este Congreso en la 61 Legislatura.

C. DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO: Yo si quisiera desviar la atencion pero

hacia la cordura y sobre todo a predicar con ejemplo hacia nuestros ciudadanos, a

quienes representamos, eso si me gustaria a mi hacer porque predicar con el
ejemplo y tener tolerancia pues es una libertad que todos tenemos aqui, creo que
es para todos y aspirar a una corporacion policiaca mas transparente, bien
fortalecida y bien confiable, pues corresponde a todos los 6rdenes de gobiernoy a
nosotros nos corresponde hacerlo propio, si, se requiere un proceso de
profesionalizacién de las policias y nosotros tenemos que ver como si lo podemos
lograr junto con el ejecutivo, el ejecutivo es un gobierno nuevo, es un gobierno que
también merece el beneficio de la duda, es decir vamos empezando, ahi se probd
que ya esta el proceso de certificacién, también yo no quiero entrar mucho en el
tema porque no soy un abogado, pero si soy un ciudadano, soy un empresario de
mi distrito, tercer distrito, y hay muchos municipios con muchos problemas de
inseguridad, y no ha sido de estos ultimos afios, ha sido de muchos afos, el
proceso de control de aprobar, de evaluar el control de confianza es para todos,
pero lo que yo si acabo de vivir, y el reclamo de muchos policias que tienen el
contacto directo con la gente en la calle, los policias que estan cerca de la gente
en la calle, cuidando las escuelas y los que andan en las patrullas, a ellos si se les
hizo una evaluacion y se les reprob0, y lo que hizo ahora manifiestan, es que no
se les probd que ellos reprobaron el C3, y lo que es peor, hay muchos jovenes
hombres y mujeres que estuvieron en la academia de policia y que ahora no
tienen trabajo, pero que tienen un problema, nadie los quiere emplear porque
fueron policias, pero tampoco no tienen la prueba de que reprobaron o aprobaron

el C3, simplemente se quedaron sin trabajo, yo lo que quiero aqui es alzar la voz
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por esos policias que merecen también esa tolerancia que debemos tener todos, y

ver como les resolvemos su problema.

C. DIP. LINA ACOSTA CID: Yo creo que ya hemos discutido mucho la cuestién

técnica y legal de todo lo que nos ocupa este caso, yo quiero platicarles mi
experiencia operativa en el tema de seguridad, cuando traté de ingresar a la
secretaria, efectivamente todavia no estaba cumplido el termino del decreto
presidencial para poder que todos los Estados cumpli€semos con el requisito de
control de confianza, Sonora estaba en el dltimo lugar en aquel momento a nivel
nacional, y logramos ser el primer lugar de todos los servidores publicos
certificados en control de confianza, el tema que expuso nuestro compafero que
nos dio las fechas del examen de los servidores publicos que van a estar en
proceso de certificacion, eso no garantiza que vayan a aprobar el examen, y se los
digo con toda la voz, porque a nosotros asi como en el Cisen nos evaluaron y
tarda poquito mas de 3 semanas o casi un mes para que te entreguen el examen,
no te garantiza que lo vayas a pasar, y por lo tanto estariamos en ese proceso
todavia en incumplimiento, aunque confiamos nosotros que cuando nos trajeron
agui la propuesta para el nombramiento del procurador, confiabamos en que se
habia leido muy bien la Ley, y que se habia documentado cuales eran los
requisitos de cualquier servidor publico que quisiera aspirar a los temas de
procuracién de justicia o de seguridad publica, el exhorto que se maneja ahorita es
para todo los servidores publicos, también municipales, para los 72 municipios, no
es posible que queramos enfocar el punto exclusivamente en el tema estatal, esto
se refiere a cualquier comandante, comisario de la policia municipal de cualquier
municipio, a todos nos interesa que estén certificados, pero ahorita ya cambié el
tiempo, la Ley te dice que antes, antes de ser nombrado, yo quisiera saber que va
a pasar en este transcurso después de casi 2 meses de haber ingresado al puesto
publico con una responsabilidad tan importante, que va a pasar en este limbo
juridico hasta que otorgue el Cisen la certificacion, si es que pasan el examen, que
yo confio en que lo pueden hacer, porque yo lo hice, lo pasé y tengo la certeza de
qgue los curriculums deben de estar bien valorados, entonces nosotros confiamos

en que ese tramite del nombramiento del procurador habia cumplido con ese
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requisito, y al momento de haber traido aqui el tema pues obedece a que tenemos
la duda precisamente de que va a pasar, no solamente con los servidores publicos
estatales, que va a pasar con aquellos ayuntamientos, que miren que me consta
gue batallamos con todos los alcaldes, y si no aqui esta el diputado Buelna que
dia tras noche y se te va a vencer, y el termino y demas, es muy tedioso el estar
buscando a que todos los comisarios de los 72 municipios se certificaran, ¢se
logré? si se logrd, yo no sé si a este momento con esta capacidad que tenemos en
el C3 de Sonora, ya se estén haciendo las filas de ahi de la ficha para que todos
los comisarios estén precisamente en el proceso de certificacion, yo los invito a
que primero que nada ojalA que esta puntual precision que hizo nuestro
companiero diputado Javier Dagnino, pues se lleve a cabo con la responsabilidad
gue tenemos de que todos los comisarios de la policia municipal y todos los
ministerios publicos de todo el Estado, no solamente los 9 servidores publicos que
ahi se anotan, pues lleven a cabo el proceso, y ojald que esto haya servido para
que en el inter, mas alla de tomar el tema como politico, lo tomemos como un
tema de mucho analisis técnico, pero sobre todo de la responsabilidad que estan

llevando a cabo cada uno de ellos.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA: De acuerdo con todo lo que

hemos venido escuchando, yo creo que mi manera de pensar es que es lastimoso
definitivamente hablar de estos temas en este tono, porgue estos temas son
competentes al Congreso definitivamente, pero no podemos mencionar, cuando
queremos arreglar algo, cuando no queremos debatir situaciones, hay que no
mencionar nombres y no hacerlo tan personal, yo voy de acuerdo, el gobierno del
Estado, y bien la gobernadora Claudia Pavlovich ha sido muy contundente en
hacer y querer que las cosas se hagan bien, se hagan con honestidad, se hagan
con transparencia, es de sabios en algunas ocasiones cometer errores, pero
también reconocerlos, y yo creo que en esta ocasion si hay alguna demora de
algo, pues no veo que sea intencional, la verdad los funcionarios no son los que
ponen las agendas para este tipo de examenes, entonces ellos solicitaron su
examen, y tan es asi que ya tienen las citas acordadas, los convoco y los invito a

hacer reflexiones muy concisas, debemos beneficiar a los sonorenses, los
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sonorenses esperan mucho de nosotros, ya lo pasado, pasado, no esta bien, lo
pasado va a ser reflejo de nuestro presente, y lo dificil que tendremos que hacer
las tareas para que las cosas sucedan y sucedan de la manera mejor para un

Sonora.

C. DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ: Yo creo que aqui se han pedido

disculpas por el bajo nivel del debate, yo creo que cuando menos en dos o tres

ocasiones he hecho el mismo llamado, a que elevemos el nivel del debate, incluso
presentamos un exhorto en materia del impulso a la cultura de la legalidad, pero
pareciera que el interés y la pasion por la cuestion partidaria no se detiene, yo
tenia entendido incluso que este tema se habia pactado por las coordinaciones de
las fracciones mayoritarias 0 mas importantes, de que iba a haber un
posicionamiento y nos ibamos a votacion, lamentablemente no se cumplen los
acuerdos, y eso creo gue no nos ayuda, no abona a este llamado que se hace de
prudencia, de tolerancia, la verdad es que se ha planteado también de que
seamos tolerantes, lamentablemente antes del sexenio pasado, antes de que
llegaran a su cargo los funcionarios no se cumplié en algunos casos con este
requisito, lo mas lastimoso es que pasaron los 6 afios y tampoco, y ahorita que va
empezando el sexenio, quienes piden tolerancia no la tienen, entonces estamos
en un absurdo, creo que es légico y entendible, no obstante lo que dispone la ley,
gue en el inicio de una administracién quizad se tenga que tener tolerancia en
algunos casos, para poder cumplir con este requisito, pero estamos tan mal en el
tema de la seguridad publica que ahorita segin encuestas muy calificadas, la
principal demanda, la principal inconformidad e inquietud entre los sonorenses es
la inseguridad publica, el tema ciertamente es muy delicado, yo lamento que se
aproveche la tribuna para protagonismos, y yo haria un llamado a todos mis
comparferos diputados, para que cuando sean exhortos ciertamente nos
informemos oportunamente, aqui se hizo un exhorto el dia 20 de octubre para el
gue el Ejecutivo constituyera una comisién para el ejercicio de los recursos en el
fideicomiso de apoyo minero a los municipios, el 20 de octubre, pero eso ya se
habia cumplido el 7, aqui se hace otro exhorto cuando ya se estd dando

cumplimiento, el problema repito es grave, porque y a esto nos deberiamos de
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avocar , porgue en la administracion anterior Estado y municipios de los diversos
colores tenian policias, oficiales de la policia municipal, que como lo decia mi
compafero diputado no cumplieron con este requisito del C3, sin embargo
presidentes municipales decian, pues no puedo actuar debo de tener tolerancia y
cuidar el caso porque voy a lanzar a la calle a cientos de policias, que como decia
el diputado Acufia no van a encontrar trabajo, van a estar satanizados, en fin, el
tema es muy serio y mas alla del debate, de la discusion o de los protagonismos,
debemos encontrar una solucidn en el marco de las comisiones correspondientes,
y dejar para el pleno los asuntos en los que de alguna manera no lleguemos a
acuerdos, pero si estos temas que son realmente delicados e importantes, los
convertimos en oportunidad para el protagonismo y el ataque partidista, estamos
cometiendo un gravisimo error, yo pediria presidenta que a la brevedad podamos
someter esto a votacion, y podamos construir mejores acuerdos de acuerdo
también a los principios de respeto y de alto debate en esta importante tribuna del
pueblo de Sonora.

C. DIP. JUAN JOSE LAM ANGULO: De nuevo apelamos a la voluntad politica de

todas las representaciones parlamentarias, insisto que es necesario estar todas

las voces, dos cabezas piensan mejor que una, ahorita vemos que hay 3 partidos
nada mas representados en al Cricp, y somos 6 los que tenemos representacion,
somos 6 partidos los que tenemos representacion aqui, caemos en situaciones
innecesarias, se procesan previamente los temas en la Cricp, y creo que Si
aspiramos ser una legislatura productiva y vernos con nivel, ahi esta la
oportunidad de que todo suba bien acordado, bien planteado, o como decimos en
el argot politico, bien planchado, la tolerancia es uno de los principales valores de
la democracia, entonces si no se esta viendo ni sintiendo tolerancia andamos mal
en nuestra democracia interna, considero también que la Ley estd para
observarse, aplicarse y respetarse, no para discutirse, entonces el exhorto es
cumplir nuestra misién que el pueblo nos encomienda, aparte hacer leyes,

observarlas, acatarlas, respetarlas y hacerlas respetar.

C. DIP. JOSE ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ: No veo comparieros diputados

el porque se molesten cuando queremos hacer respetar la Constitucion Mexicana,
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les recuerdo que aqui es donde se hacen las leyes en el Estado, y si no las
respetamos nosotros, ¢con que cara salimos a exigirle a los sonorenses que
respeten? les recuerdo a todos y cada uno de ustedes que cuando llenamos los
requisitos para ser diputados teniamos un sin fin de documentos, ser mexicano,
cumplir esto, el otro, el otro, quiero decirle a la diputada a la mejor a la Ejecutiva le
faltaron asesores, a partir del 7 de junio, que se supone que ya gand, tenia que
haber hecho que gentes iba a meter en su gabinete para cumplir con sus
requisitos, nos damos cuenta que no estamos cumpliendo, ¢entonces como
salimos a decirle a los sonorenses cumplan esto, cumplan el otro si nosotros no lo
hacemos? y el solo hecho que estemos retomando que no se viole la Constitucion
Politica Mexicana, sefiores si eso los intolera y sacan otros temas que no vienen,
precisamente a lo que estamos exhortando, pues no se a que estamos jugando,
hay que ser respetuosos de la ley, y nosotros estamos aqui precisamente para
hacer leyes, y si no las respetamos nosotros, repito, ¢que estamos dandole a los

sonorenses?.

C. DIP. LISETT LOPEZ GODINEZ: Yo estoy de acuerdo en que la intencion,

seguir los procesos adecuados para cumplir todos los requisitos esta expresada,

porque ya nos mostraron ustedes los documentos donde la intencion existe, el
tema y yo de una manera muy técnica seria que a lo mejor lo correcto era que las
personas que estan ocupando el puesto siguieran como encargados de despacho,
hasta que no cumplieran los requisitos, estoy de acuerdo en lo que dice mi
compainiero, la ley no debe ser negociable, y si era un requisito indispensable
contar con esa certificacion, y estaba en el interés de los ciudadanos que esas
personas ocuparan esos puestos, pudieron ocupar el puesto como encargado de

despacho hasta no cumplir con los requisitos.

C. DIP. PRESIDENTE: Discutido el punto en lo general, pregunto en votacion

econdmica si es de aprobarse el acuersdo, los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie (Rechazado por mayoria) (votaron a favor los
diputados: Acosta Cid Lina, Dagnino Escobosa Javier, Diaz Nieblas Ramén
Antonio, Fu Salcido Carlos Manuel, Gdmez Reyna Moisés, Gutiérrez Jiménez

José Armando, Hernandez Barajas Sandra Mercedes, Lara Moreno Rosario
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Carolina, Lépez Cardenas Célida Teresa, Lopez Godinez Lisette, Payan Garcia
Angélica Maria, Serrato Castell Luis Gerardo, Villegas Rodriguez Manuel y Lam
Angulo Juan José) (votaron a favor los diputados: Acufia Arredondo Rodrigo,
Ayala Robles Linares Flor, Buelna Clark Rafael, Castillo Godinez José Luis, Diaz
Brown Ojeda Karmen Aida, Guillén Partida Omar Alberto, Gutiérrez Mazon kitty,
Jaime Montoya Brenda Elizabeth, Marquez Cézares Jorge Luis, Ochoa BazuUa
Emeterio, Salido Pavlovich Jesus Epifanio, Sanchez Chiu Iris Fernanda, Valdés
Avilés Ana Maria, Palafox Celaya David Homero, Olivares Ochoa Teresa Maria,
Trujillo Fuentes Fermin, Ledn Garcia Carlos Alberto y Rochin Lépez José Angel)
No se aprueba la iniciativa. Continuando con el orden del dia, en el desahogo del
penultimo punto concedo el uso de la voz a la diputada Kitty Gutiérrez Mazén, a
efecto de que realice la lectura del dictamen que presentan los integrantes de la

Comisién de Salud.

C. DIP. KITTY GUTIERREZ MAZON:COMISION DE SALUD

DIPUTADOS INTEGRANTES:

MARIA CRISTINA MARGARITA GUTIERREZ MAZON
KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA

RODRIGO ACUNA ARREDONDO

DAVID HOMERO PALAFOX CELAYA

SANDRA MERCEDES HERNANDEZ BARAJAS
JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Salud
de ésta Sexagésima Primera Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por la
Gobernadora del Estado, asociada del Secretario de Gobierno, el cual contiene
iniciativa con proyecto de Ley que deroga el articulo 60 Bis B de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en
Su caso, el presente dictamen al tenor de las siguientes:
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PARTE EXPOSITIVA:

El escrito materia del presente dictamen fue presentado el dia
05 de noviembre de 2015 por la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario
de Gobierno y se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, constituye el ordenamiento juridico local
mediante el cual, ademas de la Ley del Servicio Civil del Estado, establecen una
serie de prerrogativas para los trabajadores al servicio del Estado.

El articulo 4 de la citada Ley, establece las prestaciones
obligatorias a las que tiene derecho todo trabajador al servicio del Estado, entre
las que destacan: a) la jubilacién, b) el pago de una pension por vejez, c) cesantia
en edad avanzada, y d) invalidez y muerte, segun sea el caso de cada trabajador.

Los trabajadores al servicio del Estado para poder gozar de
esas prestaciones deben aportar una cuota obligatoria del 17.5 por ciento sobre el
sueldo basico integrado que devengue; cuota que el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora debera de aplicar de
la siguiente manera: el 10% para pensiones Yy jubilaciones; 5.5% para servicios
médicos; 0.5% para préstamos a corto plazo; y, el 0.5% para infraestructura,
equipamiento y mantenimiento hospitalario.

Ahora bien, el 29 de junio de 2005, se publicé en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado, las reformas y adiciones que se le hicieron a la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora, donde en lo que interesa, se adicioné un articulo 60 BIS B, el cual
contiene una disposicion que establece que todo trabajador que reciba una
pension o jubilacién del Instituto, aportard mensualmente al Fondo de Pensiones
el 10% de la cuantia de su pension mensual.

La adicion del articulo aludido, ha propiciado una serie de
demandas de amparo promovidas por jubilados y pensionados en contra de dicho
ordenamiento, en las que esencialmente se argumenta la inconstitucionalidad del
articulo 60 BIS B. Esta circunstancia, ha sido reconocida por los 6rganos
jurisdiccionales de control constitucional en sus sentencias, quienes han declarado
gue dicho dispositivo se aparta de los derechos laborales adquiridos por los
trabajadores al servicio del Estado.

También se ha sostenido que esta circunstancia vulnera la
garantia de igualdad previsto en la Constitucion Federal, dado que el articulo en
comento obliga a los pensionados en igual medida, aun cuando se encuentran en
condiciones desiguales, a pagar el mismo porcentaje de cuota para el fondo de
pensiones, ya que la cuota impuesta al trabajador se justifica porque su economia
no se ve irremediablemente afectada, ya que puede escalar puestos o compaginar
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su funcién con cualquier otra labor y, como consecuencia, incrementar su salario,
en cambio, el pensionado so6lo puede ver incrementado el monto de su pension en
proporcion al porcentaje en que aumente el salario minimo general en la zona de
Hermosillo, Sonora, o conforme al indice inflacionario anual determinado por el
Banco de México, el que sea mayor, con posterioridad a la fecha de su
otorgamiento.

Con motivo de lo anterior, los Tribunales Federales han
conocido de los amparos en revision promovidos en contra de la sentencias de
amparo indirecto sobre dicho tema y, consecuentemente, han asentado varias
jurisprudencias que resultan obligatorias de observancia para las autoridades
administrativas del Estado.

Los rubros de dichos criterios son los siguientes:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA. EL ARTICULO 60 BIS B DE
LA LEY RELATIVA, AL OBLIGAR A LOS PENSIONADOS A APORTAR EL 10%
DE SU PERCEPCION AL FONDO DE PENSIONES, VIOLA EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE IGUALDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA. EL ARTICULO 60 BIS B DE
LA LEY RELATIVA, AL OBLIGAR A LOS PENSIONADOS A APORTAR EL 10%
DE SU PERCEPCION AL FONDO DE PENSIONES, VIOLA EL PRINCIPIO DE
PREVISION SOCIAL INMERSO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XI, INCISO A, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

En ese contexto, se considera necesario replantear la vigencia
de una disposicién que los propios tribunales federales han determinado como
contraria a diversos derechos fundamentales; por esa razon, el conservar en la
Ley numero 38 -como también se le conoce a la Ley antes aludida-, el supuesto
contenido en el articulo 60 BIS B, implicaria ser consecuentes a la violacion de
estos derechos humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el
fondo de las iniciativas y escritos en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo
las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes,
decretos o acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del
Estado, atento lo dispuesto por los articulos 53, fracciéon lll, de la Constitucion
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Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda
clase de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicaciéon en el ambito
territorial del Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las
personas en general, de decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones
a personas determinadas, y de acuerdo en los demés casos, segun lo dispuesto
por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites
establecidos para su formacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion
de velar por la conservacién de los derechos de los ciudadanos y habitantes del
Estado y proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad
general de conformidad con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- En primer término, debemos sefalar que en el
escrito presentado por la Gobernadora del Estado, el objetivo es derogar el
articulo 60 Bis B de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, como consecuencia tanto de la realidad
juridica y social que se expone en el contenido del presente dictamen como de las
multiples resoluciones constitucionales en via de juicio de amparo y sus
confirmaciones a ella en la via del recurso de revision respectivas, en dondeel
Poder Judicial de la Federacion, sostiene que el articulo 60 BIS B resulta contrario
al principio constitucional de equidad tributaria, dado que los pensionados se
ubican en una situacién legal diferente frente a los trabajadores en activo,
conforme a la finalidad que se persigue con el cobro de la aportacion de seguridad
social, esto es, la constitucién de un fondo de pensiones.

Es importante sefialar que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON) es un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
quien tiene a su cargo el otorgamiento de las prestaciones y servicios de
seguridad social, mayormente pensiones y servicios de salud, en favor de los
servidores publicos del Gobierno del Estado de Sonora, Ayuntamientos y
Organismos afiliados.

Los origenes legales de este organismo inician con la
promulgacion de la Ley Numero 112, publicada el 20 de Diciembre de 1948, en la
gue se establecié el "Fondo de Proteccion Burocréatica"; misma Ley que fue
modificada al publicarse la Ley Numero 5, el 19 de Noviembre de 1949, con la cual
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se instituye la Direccion de Pensiones del Estado. El 31 de Diciembre de 1962,
con la expedicion y publicacion de la Ley 38, la antigua Direccién de Pensiones del
Estado se transforma, dando origen a su actual denominacién como Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora
(ISSSTESON). Asimismo el 28 de junio del 2005, es aprobado por el H. Congreso
del Estado el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley 38; el cual se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, Tomo
CLXXYV, Edicién Especial No. 3, del miércoles 29 de junio, afio 2005.

Ahora bien debemos entender por pension en relacion a la
seguridad social, como un pago, temporal o de por vida, que recibe una persona
cuando se encuentra en una situacion, establecida por ley de la materia, que la
hace acreedora de hecho de una cantidad econdmica, ya sea de los sistemas
publicos de previsién nacionales o de entidades privadas. Por lo regular la base de
trabajadores en activo es la que da sustento al pago de dichas pensiones.

Es entonces que segun lo previsto en el articulo 59 Bis de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora, o mayormente conocida como Ley 38, “el Fondo de Pensiones y
Jubilaciones del Instituto ser4 administrado a través de un fideicomiso cuya
operacion y reglamentacion sera prevista en el acto juridico de su constitucion”.

Dentro de la Ley 38 existen diversos tipos de pensiones, entre
las cuales se encuentran la pension por jubilacion, la pension por vejez y de
cesantia por edad avanzada, pension por invalidez, pensién por causa de muerte.

Asi, son los trabajadores quienes durante todo el tiempo en el
gue prestan sus servicios en el Gobierno del Estado o en algun organismo afiliado
pagan sus cuotas, parte de estas se destina al mencionado Fondo de Pensiones,
para poder gozar de dicho fondo al momento de su retiro, pero dentro de la
legislacion se obliga a los trabajadores ya pensionados a que sigan contribuyendo,
segun lo establecido en el articulo 60 Bis B de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora que a la letra sefala
lo siguiente: “Quienes disfruten una pension o jubilacidon del Instituto, aportaran
mensualmente al Fondo de Pensiones el 10% de la cuantia de su pension
mensual”, situacion que en las apuntadas condiciones resulta ser incongruente y
contrario a derecho al violar los principios de igualdad y equidad tributaria
reconocidos en nuestra Constitucién Federal. Es por ello que los criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que el articulo 2 fracciones IV
y V, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Sonora ubica, respectivamente, en supuestos juridicos diferentes al
trabajador y al pensionado; sin embargo, segun los articulos 16 y 60 bis del propio
ordenamiento, ambos estan obligados a “aportar” el 10% de su percepcién —
salario o pensién- al fondo de pensiones.

QUINTA.- Como consecuencia tanto de lo ajustado a derecho
y la realidad social como de las multiples resoluciones constitucionales en via de
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juicio de amparo y sus confirmaciones a ella en la via del recurso de revision
respectivas, en dondeel Poder Judicial de la Federacién, sostiene que el articulo
60 BIS B resulta contrario al principio constitucional de equidad tributaria, dado
qgue los pensionados se ubican en una situacion legal diferente frente a los
trabajadores en activo, conforme a la finalidad que se persigue con el cobro de la
aportacion de seguridad social, esto es, la constitucion de un fondo de pensiones;
asi pues se infiere que en general, que la iniciativa concuerda con lo que antes se
ha sefialado, y a lo cual ésta comision dictaminadora coincide en cuanto a su
motivo y proposito.

Al efecto, resulta pertinente sefialar que la iniciativa en
comento ha sido objeto de un estudio minucioso respecto a la viabilidad de la
modificacion legal que plantea, arribando a la conclusion que en el presente
dictamen se resolvera, en sentido positivo, por las razones facticas y legales que
se encuentran contenidas en el presente instrumento.

Asimismo y en atencion a que dicha iniciativa deviene ademas
como consecuencia de los multiples pronunciamientos de los 6rganos de control
constitucional al declarar que la norma combatida ya aludida no persigue una
finalidad constitucionalmente valida, al advertirse la situacion de desigualdad
derivada del trato igual a situaciones diversas, ya que un jubilado no esta en el
mismo supuesto juridico que un trabajador activo y, en tal virtud, no puede
obligarsele en igual medida en materia de aportaciones de seguridad social;
hacerlo, contraviene el principio de equidad y proporcionalidad tributaria pues, se
reitera, no esta en la misma posibilidad econémica de aportar.

En relacién a lo descrito y fundado en el presente dictamen,
sirve de apoyo las tesis y jurisprudencias en que también descansaron las
resoluciones de los tribunales federales en el conocimiento de los asuntos del
tema que nos ocupa, siendo las siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 198403

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo V, Junio de 1997

Materia(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: P./J. 41/97

Pagina: 43

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.

El principio de equidad no implica la necesidad de que los
sujetos se encuentren, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los Poderes
publicos de procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la igualdad
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juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que
quienes se ubican en similar situacion de hecho porque la igualdad a que se
refiere el articulo 31, fraccion IV, constitucional, lo es ante la ley y ante la
aplicacion de la ley. De lo anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que
permiten delimitar al principio de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de trato
por la ley supone una violacion al articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha violacion se configura
Gnicamente si aquella desigualdad produce distincion entre situaciones tributarias
que pueden considerarse iguales sin que exista para ello una justificacion objetiva
y razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas
consecuencias juridicas; c) no se prohibe al legislador contemplar la desigualdad
de trato, sino soOlo en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la
distincion; y d) para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias
de igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser
adecuadas y proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera que la
relacion entre la medida adoptada, el resultado que produce y el fin pretendido por
el legislador, superen un juicio de equilibrio en sede constitucional.

Amparo en revision 321/92. Pyosa, S. A. de C. V. 4 de junio
de 1996. Mayoria de ocho votos; unanimidad en relacion con el criterio contenido
en esta tesis. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Constancio
Carrasco Daza.

Amparo en revision 1243/93. Multibanco Comermex, S. A. 9
de enero de 1997. Once votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretaria: Rosalba Becerril Veldzquez.

Amparo en revision 1215/94. Sociedad de Autores de Obras
Fotogréaficas, Sociedad de Autores de Interés Publico. 8 de mayo de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretario: Manuel Rojas Fonseca.

Amparo en revision 1543/95. Enrique Serna Rodriguez. 8 de
mayo de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Manuel Arballo Flores.

Amparo en revision 1525/96. Jorge Cortés Gonzalez. 8 de
mayo de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota
Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesiéon privada celebrada el dos de
junio en curso, aprobo, con el nimero 41/1997, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dos de junio de mil novecientos noventa y
siete.

Epoca: Novena Epoca
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Registro: 173029

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Marzo de 2007

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 31/2007

Pagina: 334

EQUIDAD TRIBUTARIA. CRITERIOS PARA DETERMINAR
S| EL LEGISLADOR RESPETA DICHO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

Los criterios generales para determinar si el legislador respeta
el principio de equidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consisten en que: 1) exista
una diferencia de trato entre individuos o grupos que sSe encuentren en una
situacién comparable (no necesariamente idéntica, sino solamente anéloga); 2) de
existir esa situacion comparable, la precision legislativa obedezca a una finalidad
legitima (objetiva y constitucionalmente vélida); 3) de reunirse ambos requisitos, la
distincién constituya un medio apto y adecuado para conducir al fin u objetivo que
el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de instrumentalidad
entre la medida clasificatoria y el fin pretendido; y, 4) de actualizarse esas tres
condiciones, se requiere, ademas, que la configuracién legal de la norma no dé
lugar a una afectacion desproporcionada o desmedida de los bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Por ende, el examen de constitucionalidad de una
ley bajo el principio de equidad tributaria precisa de la valoracion de determinadas
condiciones, de manera escalonada, generando que el incumplimiento de
cualquiera de éstas sea suficiente para estimar que existe una violacion al
indicado principio constitucional, haciendo innecesario el estudio de las demas.

Amparo en revision 278/2006. Casa Mexicana del Pacifico, S.
de R.L. de C.V. y otras. 21 de febrero de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando
Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 1160/2006. Universidad Regiomontana,
A.C. 21 de febrero de 2007. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva Garcia y
Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 1342/2006. Multiasistencia, S.A. de C.V.
21 de febrero de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda
Ayala.

Amparo en revision 1383/2006. Maquinaria Diesel, S.A. de
C.V. 21 de febrero de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
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Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda
Ayala.

Amparo en revision 1416/2006. Inmobiliaria Nacional
Mexicana, S. de R.L. de C.V. y otras. 21 de febrero de 2007. Cinco votos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Hilda Marcela Arceo
Zarza, Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

Tesis de jurisprudencia 31/2007. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiocho de febrero de dos mil
siete.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 200323

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Septiembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 18/95

Pagina: 62

SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES
Y SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIAS.

Del examen de lo dispuesto en los articulos 20. del Codigo
Fiscal de la Federacion y 260, 268, 269, 271 y demas relativos de la Ley del
Seguro Social, se desprende que las cuotas al Seguro Social son contribuciones,
no solo por la calificacion formal que de ellas hace el primero de los preceptos
citados, al concebirlas como aportaciones de seguridad social a cargo de las
personas que son substituidas por el Estado en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la ley en materia de seguridad social, o de las
personas que se benefician en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado sino que, por su naturaleza, son obligaciones
fiscales que deben cefirse a los principios tributarios, ya que se advierte de la
evolucion legislativa que el Instituto Mexicano del Seguro Social, constituido desde
sus origenes como un organismo publico descentralizado de la Administracion
Plblica Federal, se convirti6 en un organismo fiscal autbnomo encargado de
prestar el servicio publico de seguridad social, investido de la facultad de
determinar los créditos a cargo de los sujetos obligados y de cobrarlos a traves del
procedimiento econdémico-coactivo y que, por lo mismo, en su actuacién debe
observar las mismas limitaciones que corresponden a la potestad tributaria en
materia de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto publico.
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Amparo en revision 2163/93. Transportadora Automotriz, S.A.
de C.V. 9 de marzo de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo en revision 861/94. Cyanamid, S.A. de C.V. 13 de
marzo de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo en revision 1458/94. Perforadora Central, S.A. de
C.V. 13 de marzo de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Alejandro S. Gonzalez Bernabé.

Amparo en revision 631/94. Inmobiliaria Grupo Corporativo,
S.A. de C.V. 13 de marzo de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 512/94. Operadora Maritima TMM, S.A.
de C.V. 13 de marzo de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitrén. Secretaria: Irma Rodriguez Franco.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el treinta y
uno de agosto en curso, por unanimidad de once votos de los Ministros:
Presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Guitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro
David Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N.
Silva Meza; aprobd, con el nimero 18/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determin6 que las votaciones de los precedentes son idoneas para
integrarla. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de mil novecientos
noventa y cinco.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001945

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 4

Materia(s): Constitucional

Tesis: V.30.P.A. J/4 (10a.)

Péagina: 2113

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA. EL ARTICULO 60 BIS B
DE LA LEY RELATIVA, AL OBLIGAR A LOS PENSIONADOS A APORTAR EL
10% DE SU PERCEPCION AL FONDO DE PENSIONES, VIOLA EL PRINCIPIO
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DE PREYISION SOCIAL INMERSO EN EL ARTiCULO 123, APARTADO B,
FRACCION XI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La pension es una prestacion que sélo puede otorgarse previa
satisfaccion de determinados requisitos, o de forma proporcional a aquella en que
éstos se hayan colmado, de modo que es dable determinar, como lo sostuvo la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la ejecutoria del
amparo en revision 956/2010, que no es una concesion gratuita o generosa, Sino
un derecho gestado durante la vida del trabajador con las aportaciones hechas por
determinado numero de afios de trabajo productivo, con la finalidad de garantizar,
aunque sea en parte, su subsistencia digna cuando no esté en posibilidad de
contribuir activamente a la vida laboral. Por tanto, el articulo 60 Bis B de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora, al obligar a los pensionados a aportar el 10% de su percepcion al fondo
de pensiones, viola el principio de prevision social inmerso en el articulo 123,
apartado B, fraccién Xl, inciso A), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos pues, por una parte, aquéllos efectuaron el pago de las cuotas
correspondientes durante su vida laboral activa, y son éstas las que le permiten
gozar de una pension cuantificada precisamente en atencién al monto acumulado
por tal concepto, la cual se les otorga en proporcién al numero de afios laborados;
por tanto, la afectacién que conlleva la indicada aportacién no les implica beneficio
alguno -pues la pensién no sera incrementada con base en ella-, y si les causa un
perjuicio considerable que afecta su posibilidad de vivir dignamente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 58/2012. Juan Sanchez Limén. 23 de
marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Horacio Vega Montiel,
secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado.
Secretaria: Claudia Yuridia Camarillo Medrano.

Amparo en revisibn 61/2012. Juan Antonio Maldonado
Hernandez y otros. 30 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José
Manuel Blanco Quihuis. Secretario: César Octavio Meza Ojeda.

Amparo en revisiéon 65/2012. Norma Isela Barraza Garibaldi y
otros. 30 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Blanco
Quihuis. Secretario: César Octavio Meza Ojeda.

Amparo en revision 84/2012. Sandra Lucia Montafio Pifa. 12

de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Blanco Quihuis.
Secretaria: Maria Elizabeth Medina Armenta.
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Amparo en revision 85/2012. Rosa Medina Rios. 12 de abril
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado.
Secretaria: Rocio Monter Reyes.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2001944
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XllII, Octubre de 2012, Tomo 4
Materia(s): Constitucional
Tesis: V.30.P.A. J/3 (10a.)
Pagina: 2086

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA. EL ARTICULO 60 BIS B
DE LA LEY RELATIVA, AL OBLIGAR A LOS PENSIONADOS A APORTAR EL
10% DE SU PERCEPCION AL FONDO DE PENSIONES, VIOLA EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE IGUALDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 1lo. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 20., fracciones IV y V, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora ubica,
respectivamente, en supuestos juridicos diferentes al trabajador y al pensionado;
sin embargo, segun los articulos 16 y 60 Bis B del propio ordenamiento, ambos
estan obligados a "aportar" el 10% de su percepcion -salario o pension- al fondo
de pensiones. En estas condiciones, el dltimo de los indicados numerales obliga a
los pensionados, en igual medida, que a los trabajadores, aun cuando se
encuentran en condiciones desiguales, por lo cual viola el derecho fundamental de
igualdad previsto en el articulo 10. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dado que soOlo puede otorgarse un trato igual a desiguales
cuando exista una justificacion legitima, lo que en el caso no acontece, pues en la
exposicion de motivos que dio lugar a la adicion del citado numeral 60 Bis B s6lo
se sefiald la necesidad de sanear el sistema de pensiones y evitar una crisis
financiera, pero no los motivos por los cuales resultara factible hacerlo mediante la
imposicién de una cuota obligatoria a los pensionados, en similares términos a la
existente a cargo de los trabajadores, situacibn que se traduce en un trato
desigual, porque la finalidad del fondo de pensiones es que una vez ubicado en el
supuesto que permite su otorgamiento, éstas se cuantifiguen con base en las
aportaciones efectuadas durante la vida laboral y en relacién con el porcentaje
correspondiente a los afios trabajados, lo cual implica que si el pensionado
cumplio tales obligaciones y en la medida en que lo hizo se le cuantificO su
pension, no existe motivo para continuar aportando al citado fondo. Ademas, la
cuota impuesta al trabajador se justifica porque su economia no se ve
irremediablemente afectada, ya que puede escalar puestos o compaginar su
funcidén con cualquier otra labor y, como consecuencia, incrementar su salario, en
cambio, el pensionado solo puede ver incrementado el monto de su pensién en
proporcion al porcentaje en que aumente el salario minimo general en la zona de
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Hermosillo, Sonora, o conforme al indice inflacionario anual determinado por el
Banco de México, el que sea mayor, con posterioridad a la fecha de su
otorgamiento, segun se advierte del contenido del articulo 59 de la ley de
referencia. Ademas, la posibilidad de aumentar sus ingresos con otros empleos
esta restringida, pues conforme al articulo 62 de la sefialada ley, la percepcion de
una pension otorgada por el invocado instituto es incompatible con cualquier otra
pension concedida por éste o por los organismos publicos a que se refieren los
articulos l1o. y 30. de la mencionada legislacion y con el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comision remunerados por el Estado y organismos publicos, si
implican la incorporacion al régimen, pues en este supuesto, tendria que ubicarse
en la hipotesis prevista en el articulo 61 de la propia ley, que conlleva la
prohibicién a los jubilados para reincorporarse al servicio activo, salvo cuando,
otorgada una pension, el trabajador siga en servicio sin haberla disfrutado,
supuesto en el que podra renunciar a ella y obtener otra, de acuerdo con las
cuotas aportadas y el tiempo de servicios prestados con posterioridad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 58/2012. Juan Sanchez Limén. 23 de
marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Horacio Vega Montiel,
secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado.
Secretaria: Claudia Yuridia Camarillo Medrano.

Amparo en revisibn 61/2012. Juan Antonio Maldonado
Hernandez y otros. 30 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José
Manuel Blanco Quihuis. Secretario: César Octavio Meza Ojeda.

Amparo en revisidon 65/2012. Norma Isela Barraza Garibaldi y
otros. 30 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Blanco
Quihuis. Secretario: César Octavio Meza Ojeda.

Amparo en revision 78/2012. Plutarco Torres Corral. 30 de
marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Horacio Vega Montiel,
secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal para desempeiar las funciones de Magistrado.
Secretaria: Beatriz Munguia Ventura.

Amparo en revision 84/2012. Sandra Lucia Montafio Pifa. 12
de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Blanco Quihuis.
Secretaria: Maria Elizabeth Medina Armenta.

Por ello, ante la misma tesitura, y en atencién al tenor literal
contenido en los criterios jurisprudenciales apenas trascritos, se concluye que lo
idéneo resulta ser procedente derogar el articulo 60 Bis B de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, por
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resultar ser contrario al principio constitucional de equidad tributaria y derecho
fundamental de igualdad, dado que los pensionados se ubican en una situacion
legal diferente frente a los trabajadores en activo, conforme a la finalidad que se
persigue con el cobro de la aportacion de seguridad social, a saber, la constitucion
de un fondo de pensiones.

En tal sentido, una vez analizada la modificacion que se
plantea respecto a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, consideramos procedente su aprobacion, ya
gue con la misma se estaria llevando una nueva accion afirmativa a favor del
contribuyente, ya que conforme a lo aqui expuesto el articulo 60 Bis B resulta
contrario a los derechos fundamentales de igualdad y equidad tributaria
contenidos en el articulo 31 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que por lo mismo ha sido sujeto de una declaratoria general
de inconstitucionalidad por parte del Poder Judicial de la Federacion.

En razén de lo anterior, quienes integramos estas Comision
nos encontramos convencidos de que la aprobacién de la modificacién legal en
cuestion se convertiria en un gran avance para mantener a nuestro Estado como
de avanzada respecto al tema de equidad y proporcionalidad tributaria, con la
finalidad de terminar de establecer en nuestro marco juridico local en materia
tributaria solo disposiciones que resultan constitucionalmente afines a ella, en aras
de preservar sus derechos constitucionales, en beneficio del pueblo, por lo que
con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE DEROGA EL ARTICULO 60 BIS B DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se deroga el articulo 60 Bis B de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, para
quedar como sigue:

Articulo 60 Bis B.- Se deroga.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el
presente dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el

105



trAmite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta
misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 11 de noviembre de 2015.

C. DIP. MARIA CRISTINA MARGARITA GUTIERREZ MAZON
C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA
C. DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO
C. DIP. DAVID HOMERO PALAFOX CELAYA
C. DIP. SANDRA MERCEDES HERNANDEZ BARAJAS
C. DIP. JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA
C. DIP. PRESIDENTE: A discusion la dispensa al trdmite de segunda lectura

solicitado por la comisién: no habiendo discusion se pregunta en votacion
econdémica si es de aprobarse la dispensa al tramite de segunda lectura del
dictamen, los que estén de acuerdo sirvanse manifestarlo poniéndose de pie
(aprobado por unanimidad) aprobada la dispensa. Pregunto ahora a la asamblea
si algun diputado le interesa discutir el presente asunto en lo general o en lo
particular, para de no presentarse solicitud someterlo a su consideracion en un

solo acto: En lo general:

C. DIP. JUAN JOSE LAM ANGULO: Celebro que este dia podamos abordar esta

iniciativa de reforma, como antecedente deseo comentarles que el 2014 de

manera precisa el 27 de mayo de 2014 el representante parlamentario del PRD
presento la iniciativa de la derogacion de este articulo 60 Bis, y por supuesto que
ha afectado mucho la economia, el patrimonio econdémico de los jubilados y
pensionados, y considero que van a ser miles de trabajadores que han entregado
parte de su vida a la sociedad sonorense, quienes nos los van a agradecer porque
estamos atendiendo un viejo reclamo, entonces tiene mi felicitacién esta iniciativa

de reforma y también mi suma total y de manera muy firme.
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C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA: Felicitar a mi compariera diputada
Kitty Gutiérrez por esta iniciativa, de verdad es una gestion que hemos venido

escuchando, muy acertada nuestra gobernadora Claudia Pavlovich al hacer este
exhorto y regresar lo que siempre fue de ellos, este porcentaje y este dinero que

tanto merecen nuestros jubilados y pensionados.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES: Fui testigo del planteamiento que le hizo
nuestro dirigente Jesus Jaime Rochin Carrillo a nuestra gobernadora Lic. Claudia

Pavlovich Arellano, para que se diera este decreto en un encuentro de jubilados y
pensionados donde se entregaron recursos, que dentro de la mutualidad los
trabajadores de la educacion hemos podido construir por décadas, para ponerle
pesos a la mutualidad, no solo del recurso publico que ahora escasea, sino de la
mutualidad de la vida de décadas de los trabajadores para alcanzar beneficios,
hay que ser muy puntuales porque creo que vamos a tener que traer a este
escenario luego este debate en razon del decreto que hoy se da, lo apruebo por
supuesto, soy trabajador de la educacion a punto de jubilarme, pero de los mas de
4000 en el caso del sector de nosotros, donde no estan las universidades, ni los
cobach, ni otras entidades, solo de nosotros, hablo de uno de los entes que esta
en el Isssteson somos mas de 4 mil, y de esos mas de 4 mil, mas de 3 mil ya
habian ganado un amparo, los que somos defensores de la vida sindical nos
preocupa mucho cuando se llega a la Unica via del amparo y se va muriendo la
mutualidad, porgue la organizacién de los trabajadores tiene mucho que ver con la
vida entre compafieros, es lo que hace fuerte a una organizaciéon, cuando a mi me
preguntaron en lo personal, y por eso lo hago ahora que tengo la posibilidad de
ser diputado, por supuesto que aplaudi la iniciativa, porque ya eran mas de 3 mil
los que habian ganado el amparo y habian agarrado dinero una serie de
abogados, que habian abanderado la causa de los trabajadores para lograr que
les devolvieran el 10% de lo que se aporta, y era injusto que quedaran mas de
1000 que habian entendido la mutualidad, y que habian dicho: yo no quiero el
10%, también hay que dejarlo aqui asentado, un nimero muy importante de
trabajadores dijo: oigan yo dejo ese 10% ahi, hasta que sea decretado o haya sido

resuelto por Ley, entonces aprobar esta iniciativa con de buena actitud como lo
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hace el maestro Lam y todos los que somos trabajadores, porque equipara o pone
terrenos iguales y se les regresara y ya no habrd el 10%, pero posteriormente
espero yo estar en este lado, habria que discutir que esto no vaya a tender al
debilitamiento de por si que ya tiene el fondo de pensiones, y que no se esté
pensando en otra cosa en la Ley 38, que quiero cerrar y recordar, este Congreso
vivid calenturas peor que las que vivimos ahorita, mucho mas caliente, por la
reforma a la Ley 38, y aquellos entonces estuvimos conscientes que la Ley 38
guedara la aportacion del 10% queriendo sostener la mutualidad, espero que no
sea antecedente ni precedente de ninguna intencion de revision al fondo de
pensiones, y aprovecho la tribuna para que si en ese fondo de pensiones que
nosotros hemos capitalizado, no existe, se piense como se va a retribuir esos
dineros y no se esté pensando en una reforma a la Ley 38 del Fondo de

Pensiones.

C. DIP. PRESIDENTE: Discutido el punto en lo general, pregunto en votacién

econémica si es de aprobarse, los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad) aprobado en lo
general, se somete a discusion en lo particular: no habiendo discusién en lo
particular pregunto en votacion econdémica si es de aprobarse, los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad)
aprobado el Decreto y comuniquese. Al no existir mas asuntos que tratar, se
clausura la sesion y se cita para la proxima que habra de celebrarse el dia martes
17 de noviembre de 2015 a las 11:00 horas.

Termind: 14:49 Horas
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