VERSION DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR
LA HONORABLE LXI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE 'Y SOBERANO DE SONORA,

EL DIA 08 DICIEMBRE DE 2015.

Presidencia del C. Dip Rafael Buelna Clark.

(Asistencia de treinta y dos diputados)
Inicio: 11:18 Horas

C. DIP. PRESIDENTE: Buenos dias, le quiero dar la bienvenida al Colegio Hbeck

de segundo de secundaria, como responsable la maestra Maria José Nufiez,

bienvenidos. Para iniciar la sesion del pleno de este Poder Legislativo, solicito muy
amablemente a la diputada Rosario Carolina Lara Moreno, Secretaria, se sirva a

pasar lista de asistencia.

C. DIP. ROSARIO CAROLINA LARA MORENQO: Lista de asistencia: Acosta Cid
Lina, Acufia Arredondo Rodrigo, Ayala Robles Linares Flor, Buelna Clark Rafael,

Castillo Godinez José Luis, Dagnino Escobosa Javier, Diaz Brown Ojeda Karmen
Aida, Diaz Nieblas Ramén Antonio, Fu Salcido Carlos Manuel, Gomez Reyna
Moisés, Guillén Partida Omar Alberto, Gutiérrez Jiménez José Armando, Gutiérrez
Mazén Kitty, Hernandez Barajas Sandra Mercedes, Jaime Montoya Brenda
Elizabeth, Lam Angulo Juan José, Lara Moreno Rosario Carolina, Ledn Garcia
Carlos Alberto, Lopez Céardenas Célida Teresa, Lopez Godinez Lisette, Marquez
Céazares Jorge Luis, Ochoa BazlUa Emeterio, Palafox Celaya David Homero,
Payan Garcia Angélica Maria, Rochin Lépez José Angel, Salido Pavlovich Jesus
Epifanio, Sanchez Chiu Iris Fernanda, Serrato Castell Luis Gerardo, Truijillo
Fuentes Fermin, Valdés Avilés Ana Maria Luisa, Villarreal GAmez Javier, Villegas
Rodriguez Manuel. Hay quérum Sr. Presidente. (Falté la C. diputada Olivares

Ochoa Teresa Maria).

C. DIP. PRESIDENTE: No asiste a esta sesion con justificacion de esta mesa

directiva la diputada Teresa Maria Olivares Ochoa. Habiendo quérum legal se abre

la sesién y se solicita a la Diputada, Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, Secretaria,



realice la lectura del proyecto de orden del dia para esta sesion a fin de someterlo

a votacion de la Asamblea.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA: ORDEN DEL DIA

10.-

SESION DEL DIiA 08 DE DICIEMBRE DE 2015

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Justicia
y Derechos Humanos, con proyecto de Decreto que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales y Medidas de Seguridad del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comisibn de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder
Legislativo, en ejercicio de las facultades constitucionales que son de su
competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus
partes, la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.

Dictamen que presenta la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, con
proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Sonora.

Posicionamiento que presenta el diputado Juan José Lam Angulo, en apoyo
a la educacion superior en Sonora.

Posicionamiento que presenta el diputado José Angel Rochin Lépez, en
relacion al incremento de la tarifa de agua en Hermosillo.

Propuesta de la Presidencia de la Mesa Directiva, a efecto de que el Pleno
de este Poder Legislativo, habilite para sesionar, dias distintos a los
ordinariamente establecidos por la Ley.

Clausura de la sesién y citatorio para la préxima.

C. DIP. PRESIDENTE: En votacion econOmica pregunto a la asamblea si es de

aprobarse el orden del dia para esta sesion, los que estén por afirmativa sirvanse
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manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad) aprobado el orden
del dia. Procederemos ahora a conocer y dictar los tramites relativos a la
correspondencia dirigida a este Poder Legislativo, para lo cual solicito a la
Diputada, Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, Secretaria, nos indique los asuntos

gue han sido presentados ante el Congreso del Estado.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA: 03-Diciembre-2015 Folio 0255.-
Escrito del Magistrado Presidente del Tribunal Contencioso Administrativo del

Estado de Sonora, con el cual informa a este Poder Legislativo, que en sesion

extraordinaria de ese pleno fue designado como tal por unanimidad de votos.

C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y enterados.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA:04-Diciembre-2015 Folio 0256.-

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio

de Empalme, con el que solicitan la correspondiente autorizacion de este Poder
Legislativo, para pedir apoyo financiero del Gobierno del Estado, para contar con
los recursos necesarios y asi poder cubrir el pago de aguinaldos al personal del

referido Ayuntamiento.

C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se remite a las Comisiones Primera y Segunda

de Hacienda, en forma unida.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA: 04-Diciembre-2015 Folio 0257.-

Escrito de la Presidenta Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Rosario,

Sonora, con el que solicitan a este Poder Legislativo, autorizacion para contratar
uno o varios empréstitos hasta por un monto de $2,000,000.00 (Dos millones de
pesos 00/100M.N.), para destinarse en inversiones publicas productivas.

C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se turna a la Primera Comisién de Hacienda.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA: 04-Diciembre-2015 Folio 0258.-

Escrito del Presidente Municipal y del Tesorero del Ayuntamiento de Pitiquito,

Sonora, con el que solicitan a este Poder Legislativo, entrar en el programa de
renegociacién de la deuda, a través del programa que analiza el Gobierno del

Estado en conjunto con este Poder Legislativo.



C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se turna a la Primera Comision de Hacienda.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA: 07-Diciembre-2015 Folio 0259.-
Escrito de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de San Javier, Sonora, con el

gue remite a este Poder Legislativo, la contestacion al Acuerdo numero 14, en
relacion a que en la plantilla de recursos humanos del Gobierno del Estado y los

ayuntamientos se cuente con el 2% de personas con discapacidad.

C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se acumula al expediente del acuerdo niumero

14, aprobado por este poder legislativo el dia 13 de octubre de 2015.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA: 07-Diciembre-2015 Folio 0260.-

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, con el que

remite a este Poder Legislativo, la contestacion al Acuerdo niamero 14, en relacion
a que en la plantilla de recursos humanos del Gobierno del Estado y los

ayuntamientos se cuente con el 2% de personas con discapacidad.

C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se acumula al expediente del acuerdo namero

14, aprobado por este poder legislativo el dia 13 de octubre de 2015.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA:07-Diciembre-2015 Folio 0261.-

Escrito de los comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el que le solicitan a este Poder
Legislativo, que en el proceso de aprobacion del Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal de 2016, se asignen
recursos suficientes al organismo garante de la transparencia en nuestra entidad,
para que lleve a cabo las acciones derivadas de las modificaciones

constitucionales y de orden legal en la materia.

C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se remite a las Comisiones Primera y Segunda

de Hacienda y a la de Transparencia.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA: 07-Diciembre-2015 Folio 0262.-
Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Bacum, con el que solicita a

este Poder Legislativo la aprobacién de su solicitud contenida en el folio 1956-60.



C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se acumula al folio 1956-60, que se encuentra

turnado a la Segunda Comisién de Hacienda.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA:07-Diciembre-2015 Folio 0263.-

Escrito de la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario de Gobierno, con el

que presentan ante este Poder Legislativo, iniciativa de Ley de los Derechos de

las Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora.

C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se turna a la Comision de los Derechos de la

Nifiez, la Adolescencia y la Juventud.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA:07-Diciembre-2015 Folio 0264.-

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Cananea,

Sonora, con el que solicitan a este Poder Legislativo, autorizacion para contratar
uno o varios empréstitos hasta por un monto de $132,000,000.00 (Ciento treinta y
dos millones de pesos 00/100M.N.), para destinarse en inversiones publicas

productivas.

C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se turna a la Primera Comisién de Hacienda. En

el desahogo del siguiente punto del orden del dia conforme a lo aprobado por esta
soberania, concedo el uso de la voz ala diputada Brenda Elizabeth Jaime
Montoya, a efecto de que realice la lectura de la iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ejecucién de
sanciones penales y medidas de seguridad del Estado de Sonora, que presentan
los diputados integrantes de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, para

conocimiento y resolucién de esta asamblea.

CC. DIPUTADAS: BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA E IRIS FERNANDA
SANCHEZ CHIU: HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de la Comisiéon de Justicia
y Derechos Humanos de esta Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado, en ejercicio de la facultad conferida por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo, sometemos a la consideracién de esta Soberania, la presente
iniciativa con proyecto de Decreto QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES
PENALES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE SONORA, misma

que sustentamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto mediante el cual se reforma y adiciona los articulos 16, 17,
18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccién VIl del
articulo 115; vy, la fraccion Xlll del Apartado B del articulo 123, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal en el pais.

El articulo segundo transitorio del referido decreto establece
que el sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos
segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, pérrafo
séptimo, de la Constitucion, entrara en vigor cuando lo establezca la legislacion
secundaria correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir
del dia siguiente de la publicacién de este Decreto.

En consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan expedir y poner
en vigor las modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios a fin de
incorporar el sistema procesal penal acusatorio. La Federacion, los Estados y el
Distrito Federal adoptaran el sistema penal acusatorio en la modalidad que
determinen, sea regional o por tipo de delito.

En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales
a que se refiere el parrafo anterior, los poderes u 6rgano legislativos competentes
deberan emitir, asimismo, una declaratoria que se publicara en los érganos de
difusién oficiales, en la que sefale expresamente que el sistema procesal penal
acusatorio ha sido incorporado en dichos ordenamientos y, en consecuencia, que
las garantias que consagra esta Constitucion empezaran a regular la forma y
términos en que se substanciaran los procedimientos penales.

Por lo anterior se hace necesario realizar las modificaciones al
marco legal vigente para estar en condiciones de implementar en nuestro Estado
el nuevo modelo de justicia criminal.

La presente iniciativa viene a complementar las disposiciones
contenidas en la Ley de Seguridad Publica de la Entidad, principalmente en cuanto
a la intervencion que tiene la Direccion General de Ejecucion de Penas, Medidas
de Seguridad, Supervision de Medidas Cautelares, Suspension Condicional del
Proceso y Evaluacion de Riesgo; con la finalidad de lograr una armonizacion
integral de los ordenamientos legales que rigen en la Entidad.



En virtud de lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 52 y 53, fraccion 1ll de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, nos permitimos someter a la consideracion de esta Asamblea
la siguiente iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 1, 2, 3, fracciones I, Il y VI, 4,
fraccion VI, 5, 6, fracciones Ill, X, XIlI, XV, XVI y XVII, 7, 8, parrafo primero, 10,
11, 13, fracciones Ill, IV, V y VI, 14, apartado A, fracciones | y XXI y apartado B,
fracciones | y I, 15, péarrafo primero, 16, fracciones Il, lll y 1V, 19, 20, 21, parrafo
primero, 22, 23, 24, 25, 26, parrafo primero y la fraccion V, 29, 30, la
denominacion del capitulo Unico del Titulo Cuarto para ser capitulo I, 36, 37, la
denominacion de la seccion tercera del capitulo 1l del Titulo Quinto, 42, 45, 49,
fracciones Il y 1l y parrafo segundo, 53, parrafos segundo y cuarto, 54, 55, péarrafo
primero y la fraccion lll, 60, parrafos segundo, tercero y cuarto, 62, 63, 64, 65,
parrafo segundo, 66, 69, 71, parrafos segundo y tercero, 73, 78, 82, parrafo
primero, 85, 87, fraccion I, 91, parrafo cuarto, 100, 104, parrafo tercero, 108, 112,
114, parrafo segundo, 116, 122, fraccion IV, 132, parrafos primero y cuarto y la
fraccion Il, 151, parrafo cuarto y 158, fracciones V y X; asimismo, se derogan los
articulos 14, apartado A, fracciones Il, Ill, VI, VII, VIII, XVl 'y XVII, 27, 28,31, 32, 33,
34, el capitulo Il del Titulo Tercero, 35, 53, parrafo tercero y 129, fraccion Il y se
adicionan un capitulo Il Bis al Titulo Segundo y se integrard por un articulo 14
BIS, los articulos 17 BIS, 19 BIS, 19 BIS A, 19 BIS B, las secciones primera a la
décima segunda al capitulo | del Titulo Cuarto, los capitulos II, 11l y IV al Titulo
Cuarto, los articulos 35 BIS al 35 BIS R, 41 BIS, 41 BIS A, 41, BISB, 41 BIS C, 41
BIS D, un capitulo | al Titulo Quinto, recorriéndose en su orden los capitulos que
integran éste ultimo Titulo, 41 BIS E, una seccion cuarta al capitulo IV del Titulo
Quinto, 81 BIS, 81 BIA Ay 81 BIS B, todos de la Ley de Ejecuciones Penales y
Medidas de Seguridad del Estado de Sonora, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1. Disposiciones.

Las disposiciones contenidas en esta Ley son de orden publico y de interés social
y su aplicacion corresponde, en el ambito de sus respectivas competencias, a los
Poderes Judicial y Ejecutivo del Estado, este ultimo, a través de la Direccion
General de Ejecucion de Penas, Medidas de Seguridad, Supervisiéon de Medidas
Cautelares y de la Suspension Condicional del Proceso, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica, asi como a las autoridades vinculadas y
auxiliares con el Sistema Penitenciario a que hace referencia el presente
ordenamiento.



En todo lo no previsto por esta Ley, se aplicaran supletoriamente el Cédigo Penal
del Estado de Sonora y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, siempre
gue no contravengan los principios que rigen a este ordenamiento.

Articulo 2. Objeto.
Este ordenamiento tiene por objeto:

Regular la ejecucion de las sentencias penales, las medidas de seguridad, las
medidas cautelares y las condiciones por cumplir que deriven de la celebracion de
la suspension condicional del proceso establecer la intervencion judicial en la fase
ejecutiva de la pena privativa de libertad, asi como fijar las bases del sistema de
reinsercion social de los sentenciados.

Articulo 3. Finalidad.

|. Establecer las bases para la coordinacién entre autoridades judiciales,
administrativas y entidades de derecho privado, en materia de ejecucién y
vigilancia de las medidas judiciales decretadas;

lll. La determinacion de los medios de prevencién y de reinsercion social que, en
lo conducente, resulten aplicables a la persona sujeta a medidas judiciales, penas
de prision y medidas de seguridad previstas en el Cddigo Penal del Estado de
Sonora y, otras leyes;

IVyV....

VI. Establecer los lineamientos generales para el desarrollo de las relaciones entre
internos y autoridades penitenciarias, asi como autoridades encargadas de la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad durante el tiempo que
permanezcan en prision; asi como el contacto que deberan tener con el exterior,
sin perjuicio de lo que establezcan los reglamentos respectivos.

Articulo 4. Principios de la ejecucién de la pena, medidas de seguridad y del
sistema penitenciario.

lalaVl. ...

VII. Especialidad y objetividad. Las decisiones inherentes a la ejecucion de las
sanciones penales, tendran como fundamento en la informacién técnico-juridica
que proporcione la autoridad penitenciaria y la Direccion General de Ejecucion de
Penas, Medidas de Seguridad, Supervision de Medidas Cautelares y de la
Suspension Condicional del Proceso, informes que se regiran por los principios de
especialidad y objetividad.



Villala X. ...

Articulo 5. Vigilancia.

Los Poderes Judicial y Ejecutivo del Estado vigilaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, el cumplimiento y aplicacion de esta Ley, asi como la
organizaciéon y funcionamiento de las instituciones destinadas a la ejecucion de las
penas y medidas de seguridad y judiciales decretadas.

En el cumplimiento de las penas, medidas de seguridad y judiciales dictadas
durante el procedimiento o en sentencia firme, o de las resoluciones posteriores
que las extingan, sustituyan o modifiquen, el Juez de Control, el Tribunal de
Enjuiciamiento, o el Juez de Ejecucion, en su caso, remitiran sus proveidos a la
Direcciébn General, quien de conformidad a la naturaleza de aquellas, las
ejecutara, coordinara y vigilara la ejecucién que quede a cargo de las autoridades
auxiliares o instituciones privadas, dando cuenta oportuna a la autoridad judicial
correspondiente sobre su cumplimiento.

Articulo 6. Glosario.

Lyll. ...

[ll. Cédigo Nacional.- Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
IValalX. ...

X. Direccién General.- Direccion General de Ejecucién de Penas, Medidas de
Seguridad, Supervisién de Medidas Cautelares y de la Suspensién Condicional del
Proceso;

XlyXil. ...

XllI. Juez de Control.- Organo Jurisdiccional del Poder Judicial del Estado de
Sonora que dicte alguna medida cautelar o haya dictado condiciones a cumplir
durante la suspension condicional del proceso o mediante sentencia haya
impuesto una pena de prisibn o medida de seguridad;

Xy XIV. ...

XV. Sentenciado.- La persona que ha sido condenada mediante sentencia
ejecutoriada;

XVI. Procesado: Persona privada de su libertad mediante la imposicion de una
medida cautelar, a la cual no se le ha dictado sentencia;



XVII. Autoridades Auxiliares.- Las que colaboran con el Juez de Ejecucién, con el
Sistema Estatal Penitenciario y con la Direccion General durante el cumplimiento
de la sentencia;

XVIII ala XX.- ...

Articulo 7. Competencia.

El Tribunal de Enjuiciamiento o el Juez de Control, en su caso, serd competente
para realizar la primera fijacion de la pena o las medidas de seguridad, asi como
de las condiciones de su cumplimiento. El Juez de ejecucion sera competente
para conocer de los procedimientos de modificacion y duracion de las penas
privativas de libertad y medidas de seguridad en etapa de ejecucidn de sentencia.

Articulo 8. Defensa.

El ejercicio de la defensa técnica durante la ejecucion penal o de la medida judicial
consistira en el asesoramiento al sentenciado, cuando se requiera, para la
interposicion de las gestiones necesarias en resguardo de sus derechos, asi como
su presencia obligada en todas las audiencias publicas a las que deba asistir.

Articulo 10. Del Juez de Control

Durante el proceso penal, al Juez de Control, de acuerdo con las formas de
coordinacion y distribucion de competencias que esta Ley establece, le
correspondera:

l. Vigilar la ejecucion y el cumplimiento de las medidas judiciales que dicte;

Il. Ejercer las atribuciones que le confiere el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en materia de la suspensidon condicional del proceso, sin perjuicio de las
atribuciones correspondientes a la Direccion General; y

[ll. Conocer y resolver sobre las peticiones e incidencias que se presenten
respecto de las medidas cautelares y a la suspensién condicional del proceso.
Articulo 11. Sentencia en procedimiento abreviado

Cuando el Juez de Control dicte sentencia condenatoria en procedimiento
abreviado, el Juez de Ejecucion correspondiente tendra a su cargo la vigilancia de
la ejecucion de las penas o de las medidas de seguridad impuestas en la
resolucion.

Si la sentencia en procedimiento abreviado resulta absolutoria, el Juez de Control
remitira su resolucién a la Direcciébn General, para que se dejen sin efecto las
medidas cautelares o del internamiento provisional que se hubieran impuesto
previamente.

Articulo 13. Atribuciones del Juez de Ejecucién.

10



Lyll. ...

[ll. Recibir la documentacion relativa de los expedientes cuya sentencia cause
ejecutoria, que le sean remitidos por el Juez de Contol o Tribunal de
Enjuiciamiento, conformando el correspondiente archivo, para los efectos que
establece la presente Ley;

IV. Ordenar la realizacion de dictamenes y allegarse de la informacion relativa al
programa de reinsercién aplicada al sentenciado y aquélla que estimare necesaria
para resolver sobre la procedencia o improcedencia de algun beneficio de libertad
anticipada, quedando la autoridad penitenciaria y la Direccion General obligadas a
proporcionar toda la informacion que se le requiera;

V. Resolver en audiencia oral, sobre el otorgamiento de los beneficios de libertad
anticipada que establece la presente Ley, 0 su revocacion en los casos que
proceda, mediante el liboramiento de la correspondiente orden de detencién, o
sobre todas aquellas peticiones que por su naturaleza o importancia requieran
debate o produccion de prueba;

VI. Hacer saber a los sentenciados que obtengan los beneficios o tratamiento que
otorga la ley, sobre las obligaciones a su cargo, advirtiéndoles de las
consecuencias de su incumplimiento;

Vilala XIl. ...

Articulo 14. Atribuciones de las Autoridades del Sistema.

A.- Al Coordinador General:

I. En materia de medidas judiciales dictadas durante el proceso, ejecutar la medida
cautelar de prision preventiva;

Il. Se deroga.
lll. Se deroga.

IVyV...

VI. Se deroga.
VIl. Se deroga.
VIIl. Se deroga.
Xy XV. ...

XVI. Se deroga.
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XVII. Se deroga.
XVl ala XX. ...

XXI. Celebrar convenios con las instituciones encargadas de impartir la educacién
obligatoria para los adultos, de promover la capacitacion para el trabajo, las
actividades deportivas y culturales para una adecuada Reinsercion Social de los
sentenciados; y

XXII. ...
B. A los Directores de los Centros de Reinsercion Social:

I. En el &mbito de su competencia cumplir con la medida cautelar de prision
preventiva y las penas de prision que se dicten a los sentenciados;

lll. Implementar sobre la base de derechos humanos, los diversos programas
Psicoterapéuticos, de trabajo, de capacitacion para el mismo, educativos,
culturales y deportivos establecidos por la Coordinacion General para la adecuada
de reinsercion social de los internos;

IValaVl. ...
C. ..

CAPITULO Il BIS
DE LA DIRECCION GENERAL DE EJECUCION DE PENAS, MEDIDAS DE
SEGURIDAD, SUPERVISION DE MEDIDAS CAUTELARES, DE LA
SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO Y EVALUACION DE RIESGO

Articulo 14 BIS. Facultades de Direccion General de Ejecucién de Penas,
Medidas de Seguridad, Supervision de Medidas Cautelares y de la
Suspensién Condicional del Proceso.

La Direcciéon General, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica, tiene
las siguientes facultades;

I. En materia de evaluacion de riesgos que representa el imputado.
a) Elaborar un analisis de evaluacion de riesgo, de manera objetiva, imparcial y
neutral, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la detencion del

imputado.

II. En materia de medidas judiciales dictadas durante el proceso.
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a) Supervisar y dar seguimiento a las medidas cautelares impuestas, distintas a la
prision preventiva y las condiciones a cargo del imputado en caso de suspension
condicional del proceso, asi como hacer sugerencias sobre cualquier cambio que
amerite alguna modificacion de las medidas u obligaciones impuestas;

b) Entrevistar periodicamente a la victima o testigo del delito, con el objeto de dar
seguimiento al cumplimiento de la medida cautelar impuesta o las condiciones de
la suspension condicional del proceso y canalizarlos, en su caso, a la autoridad
correspondiente;

c) Realizar entrevistas asi como visitas no anunciadas en el domicilio o en el lugar
en donde se encuentre el imputado;

d) Verificar la localizacién del imputado en su domicilio o en el lugar en donde se
encuentre, cuando la modalidad de la medida cautelar o de la suspension
condicional del proceso impuesta por la autoridad judicial asi lo requiera;

e) Requerir que el imputado proporcione muestras, sin previo aviso, para detectar
el posible uso de alcohol o drogas prohibidas o el resultado del examen de las
mismas en su caso, cuando la modalidad de la suspension condicional del
proceso impuesta por la autoridad judicial asi lo requiera;

f) Supervisar que las personas e instituciones publicas y privadas a las que la
autoridad judicial encargue el cuidado del imputado, cumplan las obligaciones
contraidas;

g) Solicitar al imputado la informacion que sea necesaria para verificar el
cumplimiento de las medidas y obligaciones impuestas;

h) Revisar y sugerir el cambio de las condiciones de las medidas impuestas al
imputado, de oficio o a solicitud de parte, cuando cambien las circunstancias
originales que sirvieron de base para imponer la medida;

i) Informar a las partes aquellas violaciones a las medidas y obligaciones
impuestas que estén debidamente verificadas y puedan implicar la modificacién o
revocacion de la medida o suspensién y sugerir las modificaciones que estime
pertinentes;

j) Conservar actualizada una base de datos sobre las medidas cautelares y
obligaciones impuestas, su seguimiento y conclusion;

k) Solicitar y proporcionar informacion a las oficinas con funciones similares de la

Federacion o de Entidades federativas dentro de sus respectivos ambitos de
competencia,
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l) Ejecutar las solicitudes de apoyo para la obtencion de informacién que le
requieran las oficinas con funciones similares de la Federacion o de las Entidades
federativas en sus respectivos ambitos de competencia;

m) Canalizar al imputado a servicios sociales de asistencia, publicos o privados,
en materias de salud, empleo, educacién, vivienda y apoyo juridico, cuando la
modalidad de la medida cautelar o de la suspensién condicional del proceso
impuesta por la autoridad judicial asi lo requiera.

[ll. En materia de penas y medidas de seguridad.

a) Ejecutar las penas de prision y de relegacion, sus modalidades y las
resoluciones del Juez de Ejecucion de Penas que de ella deriven;

b) Vigilar y coordinar la ejecucién de las penas y medidas de seguridad previstas
en el Cddigo Penal del Estado de Durango en concordancia con el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales y demas leyes aplicables.

IV. Dentro del Sistema:

a) Prevenir la delincuencia en el Estado, proponiendo a las autoridades
competentes las medidas que juzgue necesarias;

b) Supervisar los establecimientos penitenciarios en el Estado; proponer al
Secretario la normatividad y demas lineamientos de orden interno por las que
habran de regirse, asi como vigilar su estricto cumplimiento;

c) Intercambiar, trasladar, custodiar, vigilar y brindar tratamiento a toda persona
que fuere privada de su libertad por orden de los Tribunales del Estado o de la
autoridad competente, desde el momento de su ingreso a cualquier
establecimiento;

d) Proponer los reglamentos interiores de los centros de reinsercién, con estricto
apego al principio de no discriminacién por género y vigilar su exacta aplicacion;

e) Aplicar los tratamientos adecuados a las personas internas, reglamentando su
trabajo, sus actividades culturales, sociales, deportivas y otras, garantizando que
estos tratamientos y reglamentos estén libre de estereotipos de género;

f) Resolver sobre las modificaciones no esenciales a las medidas impuestas,
tomando en cuenta la edad, sexo, salud o constitucion fisica de las personas
sujetas a proceso penal;

g) Organizar patronatos para personas liberadas;

h) Coadyuvar en el mantenimiento de la estadistica criminal del Estado;
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i) Conocer de las quejas de los internos sobre el trato de que sean objeto, y
hacerla del conocimiento de la autoridad que corresponda;

j) Determinar los lugares en que deben estar recluidos los sordomudos y enfermos
mentales aplicarles el tratamiento que se estime adecuado;

k) Por acuerdo del Secretario, asistir a las reuniones de la Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario; y

l) Las demas que otras leyes y reglamentos establezcan.
Articulo 15. Cumplimiento de las facultades.

Con el objeto de cumplir con las facultades antes sefialadas, la Direccién General
podré:

Articulo 16. Atribuciones de las Autoridades Auxiliares.

Il. Establecer conjuntamente con la Direccidbn General programas y protocolos
orientados a la eficacia y cumplimiento de las medidas judiciales a su cargo;

[ll. Determinar en base a un dictamen técnico debidamente justificado la
conveniencia de mantener, revisar, sustituir, modificar o cancelar la medida
vigilada; y

IV. Informar a la Direccion General sobre el cumplimiento, incumplimiento o
cualquier irregularidad detectada.

Articulo 17 BIS. Secretaria de Gobierno

Corresponde a la Secretaria de Gobierno, el auxilio en la ejecucion durante el
procedimiento, de las medidas cautelares o condiciones de:

a) Garantia econdmica, tratdndose de prendas e hipotecas;

b) Prohibicién de salir del pais;

c) Aprender una profesion u oficio o seguir cursos de capacitacion en el lugar o
institucion que determine el juez;

d) Tener un trabajo o empleo, o adquirir un oficio, arte o profesion; y
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e) Abstencién de viajar al extranjero.

Articulo 19. Secretaria de Salud Publica.
I. Durante el procedimiento, de las medidas cautelares o condiciones de:

a) Sometimiento al cuidado o vigilancia que determine el juez, para recibir
tratamiento especializado vinculado a la problemética que presenta el imputado y
los encargados informaran regularmente al juez la evolucién y resultados
obtenidos del tratamiento;

b) Internamiento en centro de salud u hospital psiquiatrico;

c) Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de abusar de las bebidas
alcohdlicas;

d) Participar en programas especiales para la prevencion y tratamiento de
adicciones;

e) Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de beneficencia
publica; y

f) Someterse a tratamiento médico o psicoldgico.
II. Durante la fase de cumplimiento de la sentencia firme, el auxilio en la ejecucion:

a) De la reclusion de personas que sufran un proceso psicopatolégico permanente
o transitorio que la hagan inimputable; y

b) Del tratamiento para quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
bebidas alcohdlicas u otras substancias que causen adiccion.

Articulo 19 BIS. Secretaria de Educacion y Cultura

Corresponde a la Secretaria de Educaciéon y Cultura, durante el procedimiento, el
auxilio en la ejecucién de las condiciones de aprender una profesion u oficio o
seguir cursos de capacitacion en el lugar o Institucion que determine el juez.
Articulo 19 BIS A. Secretaria del Trabajo

Corresponde a la Secretaria del Trabajo, durante el procedimiento, coadyuvar
para la capacitacion y obtencion de un trabajo, empleo, arte, oficio o profesion.

Articulo 19 BIS B. Secretaria de Desarrollo Social.

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, auxiliar durante el
procedimiento, para la programacion en los lugares y horarios de la actividad a
desarrollar consistente en jornadas de trabajo a favor de la comunidad para el
pago de la multa.

Articulo 20. Municipios.
Corresponde a los Ayuntamientos auxiliar a la Direccion General en la ejecucién
de las medidas cautelares o condiciones, impuestas y durante la fase de
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tratamiento, cuando se trate de imputado que residan en el lugar donde ejerzan su
autoridad y la Direccion General no tenga representacion administrativa en el
mismo Municipio.

Articulo 21. Ejecucion de las penas y medidas de seguridad.

El Juez de Control remitir4 al Juez de Ejecucion que corresponda y a la Direccion
General, copia certificada de la sentencia condenatoria en la que imponga pena
privativa de libertad que sea susceptible de ejecucion o medidas de seguridad, asi
como de la actuacion o actuaciones que contengan los datos de identificacion del
sentenciado y la diligencia de amonestacion respectiva, dentro de los tres dias
siguientes a esta Ultima. Asimismo, le informara si el sentenciado estd o no
privado de la libertad, indicAndole, en su caso, el Centro donde se encuentre
recluido. También remitira al Juez de Ejecucion, copia certificada de la actuacion o
actuaciones que permitan establecer el tiempo de reclusién del sentenciado,
segun conste en el proceso de que se trate.

Articulo 22. Procedimiento Inicial.

El procedimiento para la concesion de beneficios se iniciara ante el Juez de
Ejecucion que corresponda, a peticion del sentenciado, de su defensor o de la
Direccion General, cuando se haya cumplido el tiempo minimo para su
otorgamiento. En caso de que el sentenciado presente la solicitud ante la
Direccion General, ésta la remitird dentro de los tres dias siguientes al Juez de
Ejecucion y dentro de los veinte dias a partir de la propia presentacion de la
solicitud, remitira al juez la documentacion correspondiente.

Cuando la Direccion General solicite la iniciacion del procedimiento para la
concesion de beneficios, remitirhd al juez la documentacion correspondiente al
sentenciado, relativa al cumplimiento de los requisitos del beneficio.

Cuando la Direccion General considere que el sentenciado de que se trate no ha
cumplido el tiempo minimo para un beneficio de libertad se lo hara saber al juez,
remitiéndole copia certificada de la sentencia o sentencias que esté compurgando.

Cuando el sentenciado o el defensor hagan la solicitud directamente ante el Juez,
éste pedird a la Direccion General que remita la documentacion mencionada,
dentro de los veinte dias siguientes.

Articulo 23. Recepcion de causas Ejecutoriadas.

El Juez de Ejecucidn, de oficio o a peticion de la victima, podra solicitar al Juez de
la Control que le informe y, en su caso, le remita actuaciones relativas al
cumplimiento de la reparacién del dafio.
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Articulo 24. Casos de Procedencia.

Cuando se trate de sancion privativa de libertad, de ocho o mas afios de prision,
impuesta a un sentenciado por un delito determinado, el Juez de Ejecucion
notificara mediante oficio la solicitud del beneficio de libertad, al Procurador
General de Justicia del Estado, al Secretario de Seguridad Publica y a la Direccion
General. En estos casos, se actuara colegiadamente por tres Jueces de
Ejecucion, conforme a las reglas de integracion para que actien colegiadamente y
distribucion de los asuntos, que determine el Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia o, en su caso, el Consejo del Poder Judicial del Estado, mediante
acuerdos generales que se publiquen en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora. Los Jueces de Ejecucién actuardn colegiadamente al tramitar el
procedimiento y emitir la resolucién que corresponda.

Articulo 25. Audiencia ante el Juez de Ejecucion.

El Juez de Ejecucioén para llevar a cabo la audiencia a que se refiere la fraccién V
del articulo 13, se sujetara a los principios que rigen la audiencia de juicio y a las
siguientes reglas:

I. Notificara previamente a los intervinientes, entre ellos a la victima u ofendido, al
menos con siete dias de anticipacidon a la celebracion de la audiencia. Es
imprescindible la presencia del Agente del Ministerio Publico, el o los funcionarios
de la Direccién General que sean designados para tal efecto, el sentenciado y su
defensor. La presencia de la victima u ofendido no ser& requisito de validez para la
celebracion de la audiencia, cuando por cualquier circunstancia no pudiere
comparecer, 0 no sea su deseo hacerlo y quede constancia de ello;

II. Si se requiere produccion de prueba con el fin de sustentar la revision,
sustitucién, modificacion, revocacion o cese de la pena o medida de seguridad
impuesta, la parte oferente debera anunciarla con tres dias de anticipacion para
los efectos de dar oportunidad a su contraria, para que tenga conocimiento de la
misma y esté en aptitud de ofrecer prueba de su parte. La rendicion de la prueba
se llevara a cabo conforme a los requisitos establecidos para su desahogo en la
etapa de juicio.

[ll. EI Juez de Ejecucién dirigira el debate y ejercera el poder de disciplina en la
audiencia, previstas en los articulos 354 y 355 del Codigo Nacional.

IV. La resoluciones deberan emitirse inmediatamente después de concluido el
debate.

Excepcionalmente, en casos de extrema complejidad, el Juez podra retirarse a
deliberar su fallo en la forma establecida en el articulo 400 del Codigo Nacional.

V. Valorara los medios de prueba rendidos en la audiencia, conforme a las reglas
generales establecidas para las audiencias de juicio; y
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VI. De la resolucion pronunciada en la audiencia a que se refieren las fracciones
anteriores, deberd entregarse copia certificada a la Direccidbn General y a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, para su conocimiento.

Articulo 26. Apertura de la Audiencia.
La audiencia se llevara a cabo por la autoridad ejecutora, conforme a las
siguientes disposiciones:

lalalV. ...

V. Procederd a dar el uso de la palabra a los intervinientes de la siguiente
manera:

a) En primer lugar al oferente de la peticibn o solicitud respectiva; si es el
defensor, enseguida se dara el uso de la palabra al sentenciado;

b) Luego al Agente del Ministerio Publico y al funcionario de la Direccion;
c) Si se encuentra presente en la audiencia, a la victima u ofendido; y

d) Quedara a su arbitrio la concesion del derecho de réplica y duplica, cuando el
debate asi lo requiera; y
VI....

ARTICULO 27. Se deroga.
ARTICULO 28. Se deroga.

Articulo 29. Resolucion.
Para emitir sus resoluciones, los jueces de ejecucion de penas se ajustaran a las
normas procesales siguientes:

I. TratAndose de pena o medida de seguridad impuesta por sentencia que haya
causado ejecutoria, al recibir copia certificada de ésta, dard inicio al procedimiento
de ejecucion penal, realizando la notificacion a la autoridad administrativa
correspondiente, al sentenciado, a su defensor y al Ministerio Publico; y

II. Las notificaciones y los actos procesales relativos a los medios de prueba, en el
procedimiento de ejecucion penal, se ajustara a las directrices generales que se
contienen en el Codigo Nacional.

Articulo 30. De los recursos.

Las resoluciones emitidas por los jueces de ejecucion respecto a la situacion
juridica de los sentenciados, seran impugnadas, mediante el recurso de apelacion
en los términos del Cédigo Nacional.
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Las resoluciones que deriven del reconocimiento de inocencia o anulacion de
sentencia en términos del Codigo Nacional seran comunicadas por la propia Sala
a la autoridad administrativa correspondiente para su ejecucion inmediata. Dicha
resolucion también se comunicard al Juez de Ejecucion, al defensor del
sentenciado y al Ministerio Publico.

Articulo 31. Se deroga.
Articulo 32. Se deroga.
Articulo 33. Se deroga.
Articulo 34. Se deroga.

CAPITULO Il
Se deroga
Articulo 35. Se deroga.

TITULO CUARTO
EJECUCION DE MEDIDAS JUDICIALES DURANTE EL PROCEDIMIENTO
PENAL
CAPITULO |
EJECUCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES

SECCION PRIMERA
PRESENTACION DE GARANTIA ECONOMICA

Articulo 35 BIS. Depésito de dinero.

Cuando durante el procedimiento el Juez de Control haya impuesto la medida
cautelar de garantia econdmica consistente en depdsito de dinero, el imputado u
otra persona, constituiran el depdsito del monto fijado en las oficinas del Fondo
Auxiliar para la Administraciéon de Justicia del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado.

El certificado de depdsito se presentara dentro del plazo fijado por la autoridad
judicial, y quedara bajo la custodia del administrador de la oficina correspondiente,
asentandose constancia de ello. Cuando por razén de la hora o por ser dia feriado
no pueda verificarse el depdsito directamente en la oficina mencionada, el juzgado
recibira la cantidad exhibida y la mandara depositar el primer dia habil siguiente.

Articulo 35. BIS A Garantia hipotecaria.

Cuando la medida cautelar de garantia econdmica consista en hipoteca, que
podr& ser otorgada por el imputado o por tercera persona, el inmueble no debera
tener gravamen alguno y su valor comercial determinado por institucion
autorizada, serd cuando menos dos tantos del monto fijado. En este caso, la
garantia hipotecaria se otorgara ante el propio Juez que conoce el proceso y
surtira sus efectos una vez que se haya inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad, donde se le daréa preferencia a este asiento.
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Articulo 35 BIS B. Garantia prendaria.

La garantia prendaria también podra otorgarse ante el propio Juez de Control que
conozca del proceso y, en lo conducente, serdn aplicables las reglas a que alude
el articulo anterior, salvo el caso del valor de la prenda, que sera de dos tantos
mas, cuando menos, del monto fijado.

Articulo 35 BIS C. Pdliza de fianza personal.

Es admisible la pdliza de fianza personal cuando el monto de la garantia
econOmica no exceda del equivalente a cien dias del salario minimo. Salvo que se
trate de empresas dedicadas a otorgar fianzas, el fiador debera responder las
preguntas que le haga el Juez de Control sobre su solvencia econémica. El valor
de la pdliza sera, al menos, de dos tantos del monto fijado.

Articulo 35 BIS D. Depdésito de valores.

Cuando la garantia economica fijada como medida cautelar consista en el
depdsito de valores distintos al dinero, dichos bienes seran recibidos e
inventariados por el Juez de Control y puestos bajo custodia del administrador
general del Tribunal de Enjuiciamiento.

El valor de los bienes debera corresponder, cuando menos, a dos tantos mas del
monto fijado, y se constatard con un avalio practicado por quienes estén
autorizados para hacerlo, de conformidad con la legislacion respectiva.

Articulo 35 BIS E. Regla general para la garantia econémica.

Al formalizarse la garantia econdémica se hara saber a quién funja como garante
gue queda sujeto al procedimiento administrativo de ejecucién previsto en el
Cddigo Fiscal del Estado. También se le informara del contenido de los articulos
174 y 175 del Codigo Nacional.

SECCION SEGUNDA
PROHIBICION DE SALIR DEL PAIS, DE LA LOCALIDAD EN LA CUAL RESIDE
O DEL AMBITO TERRITORIAL

Articulo 35 BIS F. Prohibicion de salir del pais.

Cuando se determine la medida cautelar de prohibicion de salir del pais, se
requerira la entrega del pasaporte y demas documentos que permitan la salida del
territorio nacional, remitiendo constancia de la resoluciébn a la Secretaria de
Gobierno para que, de conformidad con sus atribuciones, dé aviso a las
autoridades en materia de relaciones exteriores y a las consulares de otros paises
para hacer efectiva la medida.

El aviso a las autoridades sefaladas también se realizard en caso de sustitucion,
modificacioén o cancelacién de la medida.

Articulo 35 BIS G. Prohibicién de salir de la localidad o del ambito territorial.
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Si la medida cautelar consiste en la prohibicion de salir de la localidad de
residencia del imputado o de la circunscripcion territorial del Estado, se
comunicara el proveido a la Secretaria de Seguridad Publica y prevendra al
imputado para que se presente ante dicha autoridad, con la periodicidad que el
propio juez establezca al fijar la medida.

Durante la ejecucion de esta medida, el imputado debera comunicar a la
Secretaria su cambio de domicilio y cualquier otra circunstancia que permita su
localizacion.

En caso de incumplimiento, la Secretaria dara aviso oportuno para los efectos
procesales a que haya lugar.

SECCION TERCERA
OBLIGACION DE SOMETERSE AL CUIDADO O VIGILANCIA DE UNA
PERSONA, INSTITUCION PUBLICA, PRIVADA O DE ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 35 BIS H. Ejecucion de la medida.

Cuando durante el procedimiento penal se determine la medida cautelar de
someterse al cuidado o vigilancia de una persona, institucién publica, privada o de
asistencia social determinada por el juez, o dicha particularidad se imponga como
condicion en la suspensidon condicional del proceso, se sefalara, a quien resulte
responsable de la ejecucién, las modalidades con que la medida o condicién se
habra de cumplir, asi como la periodicidad con la que debera informar.

SECCION CUARTA
OBLIGACION DE PRESENTARSE PERIODICAMENTE ANTE EL JUEZ U OTRA
AUTORIDAD

Articulo 35 BIS I. Presentacion ante el juez.

Al dictarse la medida cautelar de presentacién periddica ante el Juez de Control, el
sometido a la medida concurrira ante el administrador de oficina que corresponda,
con la periodicidad que la autoridad judicial haya determinado, a efecto de
informar sobre sus actividades.

La presentacién a que se refiere el parrafo anterior se hara sin perjuicio de que el
imputado pueda ser requerido en cualquier momento por el juzgador.

Articulo35 BIS J. Presentacion ante otra autoridad.

Si corresponde aplicar la medida cautelar de presentacion periddica ante otra
autoridad, el sometido a la medida concurrira ante la Direccion General, con la
periodicidad que se haya determinado, a efecto de informar sobre sus actividades.

La presentacién a que se refiere el parrafo anterior se hara sin perjuicio de que el
imputado pueda ser requerido en cualquier momento por el juzgador.
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Al dictarse la medida, el juez dard aviso inmediato a la mencionada Direccion
General, a efecto de estar en posibilidades de ejecutarla. Cuando la medida deba
ejecutarse en algun distrito judicial donde la Direccion General no tenga
representacion administrativa, dicha dependencia coordinara y vigilara su
ejecucion, por conducto de las autoridades municipales con las que tenga
celebrados convenios de colaboracion, llevando un registro permanente sobre el
cumplimiento de la medida en aquellas instancias.

En cualquier caso, la Direccidon General informara oportunamente al Juez de
Control sobre el cumplimiento de la medida.

SECCION QUINTA
LOCALIZADORES ELECTRONICOS

Articulo 35 BIS K. Sistema de monitoreo electronico.

Al dictarse la medida cautelar de fijacion de localizadores electronicos al imputado,
la resolucion del Juez de Control se comunicara directamente a la Direccion
General, a efecto de que dicha autoridad la ejecute.

La ejecucion de la medida estara sujeta a la normatividad reglamentaria sobre el
programa de monitoreo electronico a distancia.

SECCION SEXTA
ARRESTO DOMICILIARIO

Articulo 35 BIS L. Arresto sin vigilancia.

Cuando se decrete el arresto sin vigilancia, el imputado informard al Juez de
Control el domicilio en el que la medida habrd de cumplirse, sea en su propio
domicilio o en el de otra persona. Previo a su resolucion, el Juez de Control pedira
el auxilio de la Secretaria de Seguridad Publica o de otros cuerpos de seguridad
publica en el Estado, a efecto de verificar la existencia del lugar.

Si el domicilio proporcionado no existe, o el juez no lo considera conveniente, éste
determinara el lugar en que el arresto se cumplira.

Verificado lo anterior, el Juez de Control comunicara en su resolucién el tiempo
por el que habra de desarrollarse la medida y, en su caso, las condiciones
particulares de su cumplimiento.

Articulo 35 BIS M. Arresto con modalidades.

Si se decreta la medida cautelar de arresto con modalidades, ademas de cumplir
con lo dispuesto en el articulo anterior, el Juez de Control determinara en su
resolucion las modalidades que acomparfien al cumplimiento de dicha medida, las
cuales no podran desvirtuar la naturaleza de la misma.

Si la modalidad se trata de vigilancia de la autoridad, se comunicara el proveido a
la Secretaria de Seguridad Publica, o a otros cuerpos de seguridad publica en el
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Estado, en su caso, en donde se determine la vigilancia permanente o intermitente
del imputado en el domicilio sefialado.

SECCION SEPTIMA
PROHIBICION DE CONCURRIR A DETERMINADAS REUNIONES O DE
VISITAR CIERTOS LUGARES

Articulo 35 BIS N. Ejecucion de la medida.

Al determinarse la prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar
ciertos lugares, se comunicara la resolucion a la Secretaria de Seguridad Publica
0 a otros cuerpos de seguridad publica en el Estado, en su caso, con la finalidad
de que sea ejercida la vigilancia pertinente sobre el imputado en el cumplimiento
de esa determinacién, en la que indicard especificamente las restricciones
impuestas.

La autoridad ejecutora informard por medio de la Direccion General, sobre el
cumplimiento de la medida con la periodicidad determinada por la autoridad
judicial.

SECCION OCTAVA
PROHIBICION DE CONVIVIR O COMUNICARSE CON PERSONAS
DETERMINADAS
Articulo 35 BIS O. Ejecucion de la medida.
Al imponerse la medida de prohibicion de convivencia o comunicacion con
personas determinadas, se aplicara, en lo conducente, lo dispuesto en el articulo
anterior.

SECCION NOVENA
SEPARACION INMEDIATA DEL DOMICILIO

Articulo 35 BIS P. Ejecucién de la medida.

Si se decreta la medida cautelar de separacion inmediata del domicilio del
imputado, se comunicara el proveido a la Secretaria de Seguridad Publica o a
otros cuerpos de seguridad publica en el Estado, para su efectivo cumplimiento.

SECCION DECIMA
SUSPENSION DE DERECHOS

Articulo 35 BISQ. Ejecucion de la medida.
La ejecucion de la medida cautelar de suspension de derechos estara sujeta a las
siguientes reglas:

I. Si se trata de suspension de funciones de un servidor publico, se remitira el

proveido al superior jerarquico correspondiente, a efecto de que materialmente
ejecute la medida;
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Il. Si se trata de suspension para el ejercicio de una profesion, se daré aviso a la
Direccion Estatal de Profesiones del Gobierno del Estado, asi como a la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica Federal, para los
efectos conducentes; y

[ll. En caso de imponer la suspension de otros derechos, la ejecucion de la medida
quedara sujeta a las particularidades que el propio juez dicte en su resolucion, de
conformidad con la naturaleza de la medida impuesta.

En todos los casos, se remitira junto con el proveido los datos necesarios para la
efectiva ejecucion de la medida y se podra recabar del imputado o de las
autoridades correspondientes, los informes que se estimen necesarios para
verificar el cumplimiento de la suspension.

SECCION DECIMA PRIMERA )
INTERNAMIENTO EN CENTRO DE SALUD U HOSPITAL PSIQUIATRICO

Articulo 35 BIS R. Ejecucion de la medida.

Al pronunciarse sobre la imposicion de medidas cautelares, el Juez de Control
podra decretar el internamiento del imputado en centro de salud, centro de
atencién a adictos u hospitales psiquiatricos, cuando su estado de salud asi lo
amerite. De verificarse lo anterior, se remitird la resolucion a la Secretaria de
Salud Publica, a cuyo cargo quedard la ejecucién y vigilancia de la medida, en
centros u hospitales publicos o privados, tomando en cuenta la eleccién del
imputado o de sus representantes, y de acuerdo con las posibilidades econémicas
del mismo.

SECCION DECIMA SEGUNDA
PRISION PREVENTIVA

Articulo 36. Establecimiento penitenciario.

La ejecucion de la medida cautelar de prisibn preventiva serd cumplida en el
establecimiento penitenciario que designe el Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Direccion General.

Articulo 37. Cumplimiento de la medida.
El Juez informard a la Direccion del Centro de Reinsercion Social sobre la
imposicion de la medida cautelar consistente en prision preventiva.

El sitio destinado para cumplir la prision preventiva sera distinto a aquél en el que
se ejecute la pena de prision, del que debera estar completamente separado. Las
mujeres quedaran recluidas en lugares diferentes al de los hombres.

CAPITULO Il
MEDIDA CAUTELAR DE CARACTER REAL

Articulo 41 BIS. Embargo precautorio.
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Al decretarse la medida cautelar de embargo precautorio, se remitira la resolucién
al Fondo para la Administracion de Justicia del Estado de Sonora.

] CAPITULO Il ]
EJECUCION DE CONDICIONES DURANTE LA SUSPENSION CONDICIONAL
DEL PROCESO

Articulo 41 BIS A. Coordinacién, ejecucion y vigilancia de las condiciones.
La coordinacion interinstitucional para la ejecucion y vigilancia de las condiciones
por cumplir durante la suspension condicional del proceso, en los términos del
Caodigo Nacional, se llevara a cabo de la siguiente manera:

I. Residir en un lugar determinado. Se sujetara a las disposiciones de ejecucién de
la medida cautelar de prohibicién de salir del &mbito territorial que fije el juez;

Il. Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o personas. Se sujetara
a las disposiciones de ejecucién de las medidas cautelares de prohibicién de
concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares y de convivir o
comunicarse con personas determinadas;

lll. Abstenerse de consumir drogas, estupefacientes o de abusar de las bebidas
alcohdlicas. Quedara sujeta a la revisibn por parte de la Secretaria de Salud
Pablica, la que por conducto de las instituciones correspondientes, verificara
peribdicamente el cumplimiento de la condiciébn, mediante la préactica de
examenes, evaluaciones u otro tipo de procedimientos de demostracion,
informando oportunamente de ello, para los efectos procesales conducentes;

IV. Participar en programas especiales para la prevencion y tratamiento de
adicciones. Quedara sujeta a la revision por parte de la Secretaria de Salud
Publica, quien incorporara al imputado para su participacion en dichos programas,
informando sobre su cumplimiento;

V. Aprender una profesion u oficio o seguir cursos de capacitacion en el lugar o la
institucién que determine el Juez de Control. Quedara sujeta a la revision por parte
de la Secretaria de Educacion y Cultura, quien dard seguimiento a la incorporaciéon
del imputado a alguno de los centros que ofrezcan servicios educativos o de
capacitacién para el trabajo, informando sobre los avances programaticos que
alcance el imputado, asi como de la culminacion de los estudios, en su caso;

VI. Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de beneficencia
publica. Quedara sujeta a la revision por parte de la Direccibn General, la que
inscribira al imputado en un listado especial de prestadores de servicio y le
indicara la institucion en la que deba realizarse, el horario en el que se cumplira,
asi como las labores que desempefara. Asimismo, supervisara el trabajo del
imputado periddicamente e informara sobre su cumplimiento;
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VII. Someterse a tratamiento médico o psicoldgico, de preferencia en instituciones
publicas. Se sujetara, en lo conducente, a las disposiciones de ejecucion de la
medida cautelar de internamiento en centro de salud u hospital psiquiétrico;

VIIl. Tener un trabajo o empleo, o adquirir, en el plazo que el Juez de Control
determine, un oficio, arte, industria o profesién, si no tiene medios propios de
subsistencia. Se sujetard, en lo conducente, a lo dispuesto en la fraccion V del
presente articulo. Si la condicién consiste en la adquisicion de trabajo, oficio o
empleo, se dara intervencion al Servicio Estatal del Empleo de la Secretaria del
Trabajo;

IX. Someterse a la vigilancia que determine el juez. Se sujetara a las disposiciones
de ejecucion de la medida cautelar de someterse al cuidado o vigilancia de una
persona, institucion publica, privada o de asistencia social, para recibir tratamiento
especializado vinculado a la problematica que presenta el imputado y los
encargados informaran regularmente al juez la evolucion y resultados obtenidos
del tratamiento;

X. No poseer ni portar armas o utilizar los instrumentos del delito. Al decretarse
esta condicidn, se dara aviso a los cuerpos de seguridad publica en el Estado,
para llevar un registro de la condicion impuesta, a efecto de que en un evento
posterior en el que constate su incumplimiento, se de aviso al Juez de Control
para los efectos procesales correspondientes;

XI. No conducir vehiculos. Se sujetard a las disposiciones de ejecucion de la
medida cautelar de suspensién de derechos;

XIl. Abstenerse de viajar al extranjero. Se sujetara a las disposiciones de
ejecucion de la medida cautelar de prohibicién de salir del pais;

XII. Cumplir con los deberes de deudor alimentario; o

XIV. Cualquier otra condicién que, a juicio del Juez de Control, logre una efectiva
tutela de los derechos de la victima.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES A LAS MEDIDAS CAUTELARES Y SUSPENSION
CONDICIONAL DEL PROCESO

Articulo 41 BIS B. Irregularidades o incumplimiento de las medidas.

Si durante el periodo de cumplimiento de las medidas cautelares o condiciones, la
autoridad, persona o institucién ejecutora observa o da cuenta de incumplimiento o
de cualquier irregularidad, dara aviso inmediato al Juez de Control, por conducto
de la Direccion General, para los efectos procesales conducentes.

Articulo 41 BIS C. Sustitucién, modificacién o cancelacién de las medidas
cautelares o condiciones.
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El Juez de Control informara a la persona o institucion ejecutora y a la Direccion
General, sus determinaciones sobre la sustitucion, modificacion o cancelacion de
la medida cautelar, asi como de la revocatoria o cesacion provisional de los
efectos de la suspension condicional del proceso, en su caso.

Articulo 41 BIS D. La comunicacion entre el Juez de Control y las
autoridades sefialadas como auxiliares.

La comunicacion entre el Juez de Control y las autoridades sefialadas como
auxiliares, salvo disposicion en contrario, se llevara a cabo por conducto de la
Direccion General, quien ademas llevara un registro general sobre las medidas
cautelares y condiciones decretadas, la sustitucion, modificacidon o cancelacién de
las primeras, asi como de la revocatoria 0 cesacion provisional de las segundas.

TITULO QUINTO
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS PENALES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41 BIS E. Ejecucién de las penas y medidas de seguridad.

Para la ejecucién de las penas y medidas de seguridad, el Juez de Control o el
Tribunal de Enjuiciamiento que dictd la sentencia ejecutoriada, segun
corresponda, debera:

I. Tratandose de penas privativas de la libertad:

a) Si el sentenciado estuviere sujeto a prision preventiva, ponerlo a disposicion
juridica del Juez de Ejecucidn, remitiéndole el registro donde conste su resolucion,
a efecto de integrar la carpeta respectiva, dando inicio al procedimiento de
ejecucion, para el debido y exacto cumplimiento de la sancion impuesta; y

b) Si el sentenciado estuviere en libertad, ordenar inmediatamente su aprehension
y, una vez efectuada, proceder de conformidad con el inciso anterior. En este
caso, se pondra al sentenciado a disposicion material de la Direccion General, a
efecto de que las penas se compurguen en los centros de reinsercién social a
cargo de dicha autoridad; y

II. Tratandose de penas alternativas a la privativa de la libertad, remitir copia de la
misma a la Direccion General, a efecto de que ésta se coordine, en los términos
de la presente Ley, con la institucion encargada de su ejecucion.

CAPITULO Il
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

SECCION PRIMERA
PENA DE PRISION

Articulo 42. Centro de Reinsercion Social.
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La pena privativa de la libertad serd compurgada en los Centros de Reinsercion
Social que designe el Ejecutivo del Estado por conducto de la Direcciéon General.

Articulo 45. Instalaciones adecuadas.

Todos los Centros en el Estado adoptaran las medidas necesarias a efecto de que
sus establecimientos cuenten con las instalaciones adecuadas para los internos
de ambos sexos. La Direccion General vigilard que se cumpla con esta
disposicion.

Articulo 49. Internamiento de fin de semana.

II. Su cumplimiento se verificara en el centro de reinsercidén social que designe la
Direccion General, separadamente a los internos que compurgan la pena de
prision sin modalidades;

[ll. Si el sentenciado incurre en una ausencia no justificada, la Direccién General lo
comunicara al Juez de Ejecucion, a efecto de que revoque el internamiento de fin
de semana,;

VyV....

En casos de tratamientos de salud, el Juez de Ejecucion, por conducto de la
Direccion General, ordenara a la institucion correspondiente que aplique el
tratamiento requerido, en su caso, y en general, que informe con la periodicidad
que éste le indigue sobre sus avances.

SECCION TERCERA
PENA DE RELEGACION

CAPITULO Il
DE LA LIBERTAD ANTICIPADA

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 53. Beneficios.

lalalll. ...

El sentenciado que crea tener derecho a los beneficios de libertad anticipada o a
propuesta de la Direccion General, elevara su solicitud al Juez de Ejecucion,
quien notificara al Ministerio Publico y a la victima u ofendido, dando inicio al
procedimiento respectivo.

Se deroga.
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Para el otorgamiento de beneficio de libertad anticipada, el Juez podra solicitar a
la Direccion General, le remita las constancias relativas a los requisitos del
beneficio del que se trate.

Articulo 54. Sustanciacion del Procedimiento.

En el procedimiento de otorgamiento de beneficio de libertad anticipada, la
Direccion General presentara con la antelacion las constancias relativas a los
requisitos del beneficio de que se trate.

Articulo 55. Vigilancia.
Una vez otorgada la libertad anticipada, la Direccion General dara seguimiento al
liberado de la siguiente manera:

Lyll. ...

[ll. Cuando del informe que al efecto elabore la Direccion General, se acredite
plenamente que el sentenciado se encuentra imposibilitado para cumplir alguna de
las modalidades de la sancion que le fue impuesta, por ser incompatible con su
edad, salud o constitucion fisica, el Juez de Ejecucion podra modificar los términos
de la sentencia, con excepcion de quienes se encuentren en los casos de
prohibicién legal expresa.

Articulo 56. Revocacion de los beneficios.

Los beneficios se revocaran por el Juez de Ejecucion, previa solicitud del
Ministerio Publico o por informe de la Direccibn General cuando el liberado incurra
en alguna de las siguientes causales:

lalalV. ...

Articulo 60. Contenido del tratamiento.

Lyll. ...

Para que se conceda la prision intermitente, el beneficiado deberd acreditar
previamente que cuenta con trabajo honesto en el exterior 0 que se encuentra
inscrito en institucion educativa legalmente autorizada, o que hara lo uno o lo otro
en el plazo que le sefale el Juez de Ejecuciéon; en ambos casos, la Direccién
General vigilara el cumplimiento de las obligaciones impuestas.

Estas condiciones podran modificarse por el Juez de Ejecucion cuando a juicio de
la Direccion General no se cuente con los medios, infraestructura y condiciones de
seguridad y tratamiento para los preliberados, pudiéndose cumplir con este
beneficio mediante presentaciones cada ocho dias ante la Direccion General o
ante la autoridad que se sefiale para tal efecto.
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La presentacion sera fisica con la obligacion de firmar en el libro correspondiente
y/o en los medios biométricos que pudieran establecerse por la Direccion General
para su registro.

Articulo 62. Solicitud del beneficiado.

El sentenciado que considere tener derecho a la libertad preparatoria, formulara el
planteamiento correspondiente ante el Juez de Ejecucion, a fin de que dé inicio el
procedimiento respectivo, sin perjuicio de que la Direccion General en ausencia de
la peticion de sentenciado pueda remitir al Juez de Ejecucion la propuesta para
beneficio de libertad anticipada.

Articulo 63. Resolucion.

La resolucion que conceda la libertad preparatoria tomara en consideracion todos
los informes y conclusiones que sean recabados. Contendra las observaciones y
antecedentes relacionados con la conducta del sentenciado durante su
internamiento, asi como los datos que demuestren que se encuentra en
condiciones de ser reinsertado a la vida social. Dentro de las obligaciones del
liberado se contendra la de informar el lugar de residencia y de trabajo, asi como
la de presentarse, al menos cada quince dias, ante la Direccion General, o las
autoridades municipales del lugar de residencia o ante la autoridad que designe el
Juez.

Articulo 64. Revocacién del beneficio.

La libertad preparatoria se revocara por el Juez de Ejecucion, a peticion del
Ministerio Publico o por informe de la Direccién General en los supuestos previstos
en el articulo 79 de esta Ley.

Articulo 65. Remisién parcial de la pena.

lalalll. ...

Los requisitos sefialados se acreditardn con los informes que rinda la Direccion
General.

Articulo 66. Solicitud del beneficio.

El sentenciado que considere tener derecho a la libertad preparatoria, formulara el
planteamiento correspondiente ante el Juez de Ejecucion, a fin de que dé inicio el
procedimiento respectivo, sin perjuicio de que la Direccidbn General en ausencia de
la peticion del sentenciado pueda remitir al Juez de Ejecucion la propuesta para
beneficio de libertad anticipada.

Articulo 69. Implementacién de localizadores electrénicos.
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La Direccién General estd facultada para implementar un sistema de monitoreo
electronico a distancia sobre los sentenciados que gocen de algun beneficio de
libertad anticipada a que se refiere el presente Capitulo, o de la condena
condicional; asimismo, para requerir el auxilio de los cuerpos de seguridad publica
en el Estado en el cumplimiento de esta obligacion, en los términos de la
normatividad reglamentaria sobre el programa de monitoreo electrénico a
distancia, para ejercer una mejor vigilancia.

CAPITULO IV
DE LA LIBERTAD DEFINITIVA

Articulo 71. Libertad definitiva por sentencia cumplida.

Una vez que la Direccion General, reciba copia certificada de la sentencia de
condena ejecutoriada, debera comunicar al sentenciado, por escrito, dentro de los
cinco dias siguientes, el tiempo en que habra de cumplir la condena. Asimismo,
debera comunicarle, en su caso, diversa o diversas sentencias ejecutoriadas, en
las que se le impongan penas privativas de libertad, debiendo hacer el computo
correspondiente de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y de las que
resulten aplicables, a efecto de que tenga conocimiento del tiempo en que habra
de cumplir con las sentencias.

Dentro del mismo plazo sefalado en el parrafo que antecede, la Direccion General
hard del conocimiento las anteriores determinaciones, al Juez de Ejecucion que
corresponda.

Articulo 73. Constancia de salida.

Al quedar el sentenciado en libertad definitiva, el Juez de Ejecucion le entregara
una constancia de la legalidad de su salida, de la conducta observada durante su
reclusion y de su aptitud para el trabajo, en relacibn con la informacion
proporcionada por la Direccién General.

Articulo 78. Instituciones.

El trabajo en favor de la comunidad ser& facilitado por el Poder Ejecutivo; se
prestard en instituciones publicas en general, asi como en las de caracter
educativo o de asistencia social, publicas o privadas, sobre la base de los
convenios que celebre la Direccion General con dichas instituciones.

Articulo 79. Ejecucion de la pena.

La ejecucion de esta pena se desarrollard bajo el control y vigilancia de la
Direccion General, esta dependencia pedira, conforme al convenio celebrado con
la entidad publica o privada, los informes necesarios donde se detalle la prestacion
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del trabajo en beneficio de la comunidad que realice el sentenciado y enviara la
comunicacion respectiva al Juez de Ejecucion.

Una vez cumplida la pena de trabajo a favor de la comunidad, la institucion
comunicara dicha situacion a la Direccion General, quien a su vez, remitira la
constancia respectiva al Juez de Ejecucion.

SECCION CUARTA
LIBERTAD O DISMINUCION DE LA PENA POR RECONOCIMIENTO DE
INOCENCIA O ANULACION DE SENTENCIA

Articulo 81 BIS. Procedencia.
La libertad definitiva o disminucién de la pena procedera como consecuencia de la
resolucién que las determine, en los términos del Cédigo Nacional.

Articulo 81 BIS A. Libertad por revision de sentencia.

Cuando por reconocimiento de inocencia del sentenciado o anulacion de sentencia
se resuelva la absolucion del sentenciado, el Tribunal de Alzada que haya
conocido remitird la constancia de su resolucién a la Direccion General y al Juez
de Ejecucion para que sin demora la ejecuten; asi mismo, a la Procuraduria
General de Justicia del Estado, para su conocimiento.

Articulo 81 BIS B. Disminucion de penas.

Cuando la consecuencia de la anulacion de sentencia sea la disminucion de las
penas impuestas al sentenciado se aplicara en lo conducente, lo dispuesto en el
articulo anterior.

CAPITULO V
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 82. Ejecucién de la pena.

La vigilancia de la autoridad consiste en la supervisibn y orientacion de la
conducta del sentenciado, ejercidas por la Direccion General, con el apoyo, en su
caso, de las autoridades auxiliares, con la finalidad exclusiva de coadyuvar a la
reinsercion social del sentenciado y a la proteccién de la comunidad.

Articulo 85. Ubicacién de las personas con discapacidad psico-social.

El sentenciado que haya sido diagnosticado con discapacidad psico-social, sera
ubicado inmediatamente en una institucion de rehabilitacion psico-social o bien en
un area adecuada para ello, en el Centro de Reinsercion Social que establezca la
Direccion General.

Articulo 87. Ejecucion de la medida.
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I. La Direccién General remitira la resolucién a la Secretaria de Salud, a cuyo
cargo quedara la ejecucion y vigilancia de la medida, en los centros u hospitales
publicos o privados; y

Articulo 91. Régimen progresivo y técnico.

Durante el periodo de tratamiento se sujetara al sentenciado a las medidas que se
consideren mas adecuadas, asi como a los programas técnicos y de reinsercion
social que implementen las autoridades penitenciarias y la Direccion General.

Articulo 100. Documentacion oficial.

La documentacion de cualquier tipo que expidan los centros escolares de los
establecimientos de reinsercidon social, no contendra referencia o alusién alguna a
estos Ultimos. Para tal efecto, las autoridades educativas expediran los
documentos en los términos que se convengan con la Direccion General.

Articulo 104. Atencion médica a la mujer.

Si existe complicacion o si en el Centros de Reinsercion Social no se cuenta con
las instalaciones adecuadas para las sentenciadas o los recién nacidos, deberan
ser trasladadas a una unidad médica del sector salud, bajo la vigilancia de la
Direccion General y las autoridades auxiliares que ésta determine.

Articulo 108. Vigilancia de la salud.

El médico del Centro de Reinsercion Social debera poner en conocimiento del
Director, y éste a la Direccion General de los casos de enfermedades
transmisibles a que se refieren la Ley General de Salud y la Ley de Salud del
Estado de Sonora, a fin de aplicar los procedimientos previstos para estos casos.

Articulo 112. Informes a las autoridades.

Las areas médicas, psicolégicas y psiquiatricas deberan presentar por conducto
de la Direccion General los informes que les sean requeridos por las autoridades
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competentes y, en sSu caso proporcionar a éstas los elementos técnicos
especializados en los casos que asi lo solicite la autoridad judicial.

Articulo 114. Programas de acondicionamiento fisico.

Para la instrumentacion de los programas y actividades fisicas y deportivas, la
Direccion General, planificara, organizar4 y establecera métodos, horarios y
medidas de seguridad y custodia para la practica de estas actividades, las cuales
estaran reguladas por el reglamento respectivo.

Articulo 116. Vinculos con otras instituciones.

Con la finalidad de cumplir dicho objetivo la Direccion General contard con la
participacion del Instituto Sonorense del Deporte y adicionalmente podra
establecer vinculos de participacion con instituciones publicas y privadas en
materia de deporte y recreacion.

Articulo 122. Establecimientos especiales de rehabilitacion.

lalalll. ...

IV. En las instituciones de rehabilitacibn psicosocial sb6lo se recluird a los
inimputables y enfermos psiquiatricos, de acuerdo con la asignacién que
determine el Juez de Control tratdndose de procesados o el Juez de Ejecucién

tratandose de sentenciados.

Articulo 129. Presupuestos para el ingreso.

Il. Se deroga.
. ...

Articulo 132. Traslado de sentenciados.

La facultad de trasladar a los internos sentenciados ejecutoriadamente a otros
Centros de Reinsercién Social corresponde a la Direccibn General, con las
modalidades siguientes:

35



Il. Si el traslado del sentenciado es necesario o urgente, la Direccion General lo
ejecutara, aun sin el consentimiento del interno, debiendo mediar una razon
concreta o grave que lo justifique.

En los casos de traslado, la Direccidon General dara aviso inmediato al Juez de
Ejecucion para los efectos a que haya lugar.

Articulo 151. Comunicacién de los internos.

Las citadas comunicaciones quedaran sujetas a las disposiciones del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 158. Funciones.

lalalV. ...

V. Formular y emitir al Juez de Ejecucion por conducto de la Direccion General los
dictamenes correspondientes respecto al otorgamiento del tratamiento de
externacion y beneficios penitenciarios;

VlalalX. ...

X. Emitir opinion al Juez de Ejecucion por conducto de la Direccion General sobre
la procedencia o no de la externacion temporal de un sentenciado ejecutoriado; y

XI. ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor, previa su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora, en los términos
establecidos en el articulo Unico del Decreto nimero 05, que Declara que el
Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales se incorpora al régimen juridico del
Estado de Sonora, publicado en el Boletin Oficial numero 31, seccion lll, el dia
jueves 15 de octubre de 2015.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Finalmente con fundamento en lo establecido por la fraccion Il del articulo 124 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos que el
presente asunto sea considerado como de urgente y obvia resolucion y sea
dispensado el tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso,
en esta misma sesion ordinaria.
ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 03 de diciembre de 2015.

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. LUIS GERARDO SERRATO CASTELL

C. DIP. LINA ACOSTA CID
C. DIP. BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA
C. DIP. OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA
C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU

C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA
C. DIP. PRESIDENTE: A discusion el trdmite de urgente y obvia resolucion y se le

dispense el tramite de comisién al presente asunto: No habiendo discusiéon se
pregunta en votacidbn econdmica si es de considerarse este asunto como de
urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision, los que estén de
acuerdo sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad)
aprobada la dispensa. Pregunto ahora a la asamblea si algun diputado le interesa
discutir el presente asunto en lo general o en lo particular, para de no presentarse

solicitud someterlo a su consideracion en un solo acto: En lo general:

C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA: Es una reflexion, y vemos que el

sistema de justicia en México vive en la paradoja, que el culpable sale libre
mientras el inocente paga, en Sonora no se requiere ser culpable para estar en la
carcel, de casi los 14 mil presos, 4 mil estan en la céarcel sin ser declarados

culpables por una figura legal, pero que no legitima el encarcelamiento
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denominada prision preventiva de oficio, en el mes de noviembre propuse que
enviaramos la iniciativa a los diputaos federales, es lamentable que sin recibir
sentencia estén tras las rejas y que estemos ahorita haciendo esfuerzos por
establecer y armonizar el sistema de justicia, y estar preocupados por la
reinsercion cuando tenemos 4 mil personas que no han recibié aun sentencia, ¢y
cual es el problema con la reinsercion? pues que no la vamos a poder solucionar
si no hay justicia y si los presos viven en condiciones inhumanas y con
sobrepoblacion en carceles, en celdas de 6 personas hay hasta 14-20 personas,
tenemos que hacer valer el derecho humano de la presuncién de inocencia, todos
somos inocentes mientras no se demuestre lo contrario; las condiciones que viven
los sentenciados son un reflejo de la desigualdad en nuestro Pais, la incapacidad
de ciertos grupos sociales para acceder a un trato adecuado y justo por parte del
Estado, por esto los diputados de esta legislatura debemos asumir, escuchar la
voz de aquellas personas que aun siendo privadas de su libertad piden ser
tratadas con justicia y dignidad, compafieros debemos de entender que la
encarcelacion masiva no es la solucion a los problemas estructurales que
producen la violencia, como son la marginacién, la pobreza y la falta de
oportunidades, un sistema penitenciario sobre poblado es incapaz de hacer
programas eficientes para la reinsercion de los ciudadanos a la sociedad como

sujetos productivos.

C. DIP. PRESIDENTE: Discutido en lo general, se pregunta en votacion

econémica si es de aprobarse, los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad) aprobado en lo
general, se somete a discusion en lo particular: No habiendo discusion en lo
particular, pregunto en votacion si es de aprobarse, los que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad) aprobado el
decreto y comuniquese. Continuando con el orden del dia agendado para esta
sesién, concedo el uso de la voz al diputado Jorge Luis Marquez Cazares, con el
objeto de que realice la lectura del dictamen que presentan los diputados

integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con punto
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de acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo aprueba en todas y cada una
de sus partes, la minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.

C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES: Sefior Presidente le solicito que

someta a consideracion del pleno de esta soberania, una peticion de los

integrantes de la comision dictaminadora para que esta soberania autorice obviar
la lectura del proemio, la parte expositiva y las consideraciones del presente

dictamen, procediendo Unicamente a leer el contenido del resolutivo del mismo.

C. DIP. PRESIDENTE: Pregunto a la asamblea si es de aprobarse la solicitud para

obviar la lectura del dictamen en los términos expresados por el diputado Jorge
Luis Marquez Cazares, en votacion economica los que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad) aprobada
la solicitud por la asamblea y por lo tanto puede realizar la lectura en los términos
solicitados, adelante compariero diputado.

C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES: (Voy a permitirme darles a conocer

algunos antecedentes importantes en relacion al tema que me toca tratar. Debo

decirles que el salario minimo en México se ha venido precarizando en los altimos
30 afios, ha perdido mas del 70% de su capacidad adquisitiva, la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos ha venido limitando el incremento justo de los
salarios minimos, solo por el monto de la inflacion anual que registra el Banco de
México, argumentado que si se autoriza un aumento mayor, esto afectaria a los
ciudadanos, porque los precios de vivienda, las multas y algunas sanciones estan
ligadas en la mayoria de las ocasiones al salario minimo; esto es ya insoportable
porque somos el Pais de mas bajo salario minimo de toda América latina, y esta
muy por abajo de lo que ordena la Constitucién en su articulo 123, por ello la CTM
en Sonora, durante los ultimos 10 afios ha venido insistiendo en la necesaria
desvinculacion o desindexacion del salario minimo de cualquier referente, como

multas y sanciones y algun otro de accion, para lograr una recuperacion justa, real
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y gradual de los salarios minimos. Voy a proceder a dar lectura al acuerdo en

relacion al tema en mencion).

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
LISETTE LOPEZ GODINEZ

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
JAVIER VILLARREAL GAMEZ
JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
FLOR AYALA ROBLES LINARES
FERMINTRUJILLO FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos
fue turnada para estudio y dictamen, minuta con proyecto de Decreto remitido por
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a través de la cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 92, 94, fracciones 1 y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, presentamos para su discusién y aprobacion, en su caso, el
presente dictamen al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo correspondiente al procedimiento que
motiva el analisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135,
previene que dicho ordenamiento fundamental es susceptible de ser adicionado o
reformado, con la taxativa de que: “para que las reformas o adiciones lleguen a
ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas
o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas
de los Estados”.

SEGUNDA.- A esta Comisidn le ha sido turnada para estudio y
resolucidon minuta con proyecto de Decreto mediante la cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo. En razén de lo
anterior, esta Comision decidié dar cabal cumplimiento al imperativo establecido
en el articulo 135 de nuestro maximo ordenamiento juridico nacional en el sentido
de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese planteado a este Poder
Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacion se plasmaran lo motivos por los
cuales esta Comision de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobacion
de la minuta referida con antelacion.

TERCERA.- En ambas camaras del Congreso de la Union, se
presentaron diversas iniciativas sobre el tema del Salario Minimo en sentido
similar, por lo que, para dar la debida atencién a todas ellas, se resolvieron en su
conjunto, para lo cual, en un primer término, la Camara de Diputados envié un
primer dictamen a la Camara de Senadores, sobre el cual, esta Gltima, realizo el
dictamen correspondiente exponiendo las siguientes consideraciones:

"PRIMERA. Estas Comisiones Unidas concordamos con lo expuesto en la minuta
con proyecto de Decreto que contiene el dictamen elaborado por la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, sobre la pertinencia de
reformar el inciso a), fraccion 11, del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero,
del apartado A del articulo 123 y, de adicionar los parrafos sexto y séptimo al
apartado B del articulo 26, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que su objeto es cimentar las bases de una nueva
estructura para el establecimiento y mantenimiento de los salarios minimos.

El salario minimo esta vinculado al crecimiento de la productividad nacional y su
utilizacion como unidad de célculo para el cumplimiento de obligaciones
establecidas o reguladas por la ley o como unidad de referencia en la economia,
ha minado su naturaleza y propésito como un derecho humano, de caracter social.

Estimamos que prescribié su uso como unidad de cuenta o para el pago de
obligaciones derivadas de las leyes, debe ser el primer paso de una estrategia
para recuperar el poder de compra de los salarios y favorecer asi el bienestar y
dignidad de nuestra poblacion.

SEGUNDA. Para el analisis de esta Minuta es necesario mencionar que en el
articulo 90 de la Ley Federal de Trabajo, define al salario minimo, el cual se
transcribe para pronta referencia:

"El salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador
por los servicios prestados en una jornada de trabajo. "El salario minimo debera
ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos."
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"Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los
trabajadores a obtencion de satisfactores."

De lo anterior se puede advertir que el salario es un componente fundamental de
bienestar social y del desarrollo econémico nacional. Para fijar estos salarios se
creo la Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI), mediante la reforma
a la fraccion VI del art/culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de noviembre de
1962, asi como las correspondientes reformas y adiciones a la Ley Federal del
Trabajo publicadas en el mismo Diario el 31 de diciembre de ese mismo afo.

Dicha Comision tiene como objetivo fundamental cumplir con el articulo 94 de la
Ley Federal del Trabajo, que le encomienda, en su caracter de érgano tripartito,
llevar a cabo la fijacion de los salarios minimos legales, procurando asegurar la
congruencia entre lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con las condiciones econdmicas y sociales del pais, propiciando la
equidad y la justicia entre los factores de la produccion, en un contexto de respeto
a la dignidad del trabajador y su familia.

Por razones derivadas del uso del salario minimo como medida de referencia para
calcular el monto del cumplimiento de obligaciones de pago derivadas de nuestro
sistema legal se ha alterado su verdadera naturaleza social.

Como todos sabemos, el salario minimo ha servido como unidad de cuenta, base
o medida de referencia para efectos legales. Esto ha propiciado que durante los
procesos de negociacion para fijar los salarios minimos en la CONASAMI, existan
diversas presiones para impedir mejoras salariales debido a que su aumento
impactarla en las tantas para el pago de obligaciones, créditos, derechos,
contribuciones o sanciones administrativas o penales, entre otros.

Por lo anterior, el Consejo de Representantes de dicha Comisién cre6 un grupo de
trabajo para realizar los estudios sobre la viabilidad de desvincular la figura del
salario minimo de su funcién adquirida como unidad de cuenta, base o medida de
referencia. Ahora bien, en el Informe de Rendicion de Cuentas de la
Administracion Publica Federal 2006-2012, la CONASAMI, sefial6 que mediante la
Resolucién que fij6 los salarios minimos generales y profesionales vigentes a
partir del 1 de enero de 2012, acordo lo siguiente:

"SEXTO.- Los sectores obrero y patronal que integran el Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, con el Gobierno
Federal hacen un publico manifiesto y acuerdan promover que se realicen
estudios que analicen la viabilidad de desvincular la figura del salario minimo
utilizada en las diversas disposiciones legales como unidad de cuenta, base o
medida de referencia".
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"A su vez, los integrantes de la Comision detallaron que los dias 18 de julio y 22
de agosto de 2012, el Grupo de Trabajo llevdé a cabo sus segunda y tercera
reuniones, en ellas se reiteraron los acuerdos tomados el dia 20 de junio de 2012
para continuar con su desarrollo, avanzandose en la definicion de posibles
estrategias a seguir una vez determinados los puntos legales de interés especial
para cada uno de los sectores".

Con fecha 18 de diciembre de 2012, el Consejo de Representantes de esa
Comision, resolvio que el Grupo de Trabajo creado por el Consejo de
Representantes para realizar los estudios en turné a la viabilidad de desvincular la
figura del salario minimo utilizada en las diversas disposiciones legales como
unidad de cuenta, base o medida de referencia, continuara sus trabajos
profundizando el analisis de los alcances y efectos de aquellas disposiciones
relevantes de naturaleza juridica, hasta llegar a propuestas especificas y su
gestion ante las instancias competentes, a fin de lograr el objetivo para el que fue
constituido.

De lo anterior se pude advertir que desde hace varios afos se estudia la
desvinculacién del salario minimo como referencia en la legislacion vigente. Estos
antecedentes refuerzan la conviccion de estas Comisiones Unidas, en torno a la
necesidad de esta propuesta de modificaciones constitucionales.

TERCERA. - Ahora bien, el art/culo 123 constitucional establece:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Uutil; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

A. ...
l.LaV. ...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geogréficas que se determinen;
los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad economica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. Los salarios minimos generales deberan
ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades econdmicas. Los salarios minimos se
fijaran por una comision nacional integrada por representantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables pare el mejor
desempefo de sus funciones.

VIl a XXXI. ...
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B..."

El salario minimo es un derecho humano social de todos los trabajadores y al cual
debemos prestar especial atencion. Su sentido esencial es que la contraprestacion
minima por el trabajo resulte suficiente para que una familia alcance un nivel de
vida decoroso. Sin embargo, cabe reconocer que desde hace afios, el salario
minimo no alcanza para la subsistencia adecuada de una familia, ya que no es
suficiente para la atencion de las necesidades basicas de alimentacion, vivienday
educacién. En los hechos en una familia trabajan mas de uno de sus integrantes,
logrando ingresos que apenas permiten cubrir sus necesidades basicas.

Por lo anterior, es que se necesita de un acuerdo politico, econémico y social
amplio para establecer las condiciones que lleven a su recuperacion, ya que esto
seria benéfico tanto para los asalariados y sus familias, y la economia del pais.

CUARTA.- Estas Comisiones Unidas estimamos pertinente la reforma del inciso
a), fraccion Il del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del
articulo 123, asi como la adicion a los parrafos sexto y sétimo al apartado B del
art/culo 26, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estimamos que su aprobacion por el Organo Revisor de la Constitucion permitira
desvincular al salario minimo la funcion que adquiri6 como "Unidad de Cuenta"
para multitud de efectos legales y econémicos. Ello, contribuira a establecer una
politica de recuperacién del poder adquisitivo de los salarios minimos."

CUARTA.- Por otra parte, nos encontramos con el dictamen
definitivo que fue aprobado en segunda instancia al seno de la Camara de
Diputados, en el cual, al realizar su propio andlisis, concuerdan con los
planteamientos hechos por la Camara de Senadores, al tenor de las siguientes
consideraciones:

"Esta comision dictaminadora, después de hacer un andlisis exhaustivo de las
multiples iniciativas y dictamenes elaborados, asi como de la minuta de la
colegisladora y de la opinidon vertida por la Comision de Hacienda y Crédito
Pudblico, llega a la conviccion de emitir dictamen en sentido positivo, a la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de salarios minimos, en razén de los siguientes argumentos: Los salarios
minimos son un tema que dio la pauta a grandes movimientos sociales. Se debe
recordar que los movimientos sociales del siglo XIX, derivaron en gran parte de la
explotacion de la clase trabajadora, lo que dio paso al proceso de nacimiento del
derecho laboral, lo que significo un cambio sustancial a los ordenamientos legales
de los paises.

En ese tenor, es necesario establecer -partiendo del articulo 123 constitucional y
la Ley Federal del Trabajo- que el salario minimo es la cantidad menor que debe

44



recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de
trabajo, y que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia en el orden material, social, cultural y para la educacion obligatoria
de sus hijos. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
en una tesis historica de la 52 época, lo siguiente:

"El salario minimo, fijado cada afio, solo sirve para indicar cuanto es lo menos que
puede percibir un trabajador; pero no indica una limitacion para la contratacién de
su salario mayor."

Con lo anterior se confirma el criterio respecto a que el salario minimo con el que
se subsiste es un derecho humano, mismo que fue reconocido en 1890 como
resultado de una huelga maritima en Nueva Zelanda, estableciéndose como
puntos torales la proteccion de los trabajadores para evitar la explotacion y
mejorar las condiciones de empleo. Para fines del siglo XIX y principios del XX, en
Gran Bretafia se presentaron avances sustantivos en este rubro, se crearon
marcos normativos laborales, con la finalidad de proteger al trabajador, mediante
la seguridad social y laboral, con lo que se fue formando todo el aspecto cultural
de la proteccion a la clase trabajadora.

En 1906, el tema laboral y en especifico el del salario minimo fue tratado por
Ricardo Flores Magon como presidente del Partido Liberal Mexicano, insertdndolo
en el programa del partido como una propuesta para proteger al trabajador, dando
un elemento para preservar su vida y la de su familia. Aunque ya antes en el siglo
XIX Ignacio Ramirez, el nigromante, abogd por un salario suficiente para los
trabajadores, refiriendo como elemento vinculado a esto el reparto de utilidades.

A raiz de la terminacion de la Primera Guerra Mundial con la firma del Tratado de
Versalles, se dio como parte de este documento la conferencia de Berna (1919),
en la que se elabor6 la Carta del Trabajo. En ella se dieron reuniones entre
empleadores y trabajadores para fijar lo que se conoci6 como Salario Legal,
antecedente directo del Salario Minimo, que culminé con la creacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en el afio de 1946, como un
organismo especializado de la ONU.

En ese entorno, México estaba por concluir su conflicto armado interno, que dio la
pauta a una nueva estructura del Estado Mexicano, siendo durante el Gobierno de
Venustiano Carranza que se plasmo en la nueva Constitucion, precisamente en su
articulo 123, normas tutelares de avanzada en materia del trabajo y seguridad
social, mismo que constituyo la base del derecho a un trabajo digno, comprensivo
de un salario remunerador.

Los integrantes del Constituyente de 1917, recogieron las ideas y la filosofia social

de la Carta del Trabajo, plasmando en el texto del articulo 123, especificamente
en la fraccion 1V, lo siguiente:

45



"VI.- El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se considere
suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer las
necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola,
comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una participacion en
las utilidades, que seré regulada como indica la fraccion 1X."

Ahora bien, para que el precepto constitucional se cumpliera fue necesario crear la
ley reglamentaria, misma que recoge el espiritu del Constituyente, y asi se publico
la Ley Federal del Trabajo de 1931; posteriormente, en el afio de 1933, siendo
presidente Abelardo L. Rodriguez, se credé la Comisiéon del Salario Minimo,
respetando su integracion tripartita, a saber: representantes del gobierno,
empleadores y trabajadores.

Desde 1917 hasta la fecha se ha ido adecuando el tema de los salarios minimos,
en ese sentido en el afio de 1962 se reformd la fraccion 1V, del articulo 123
constitucional; esta modificacién establecié basicamente que los salarios minimos
serian fijados por Comisiones Regionales, integradas con Representantes de los
Trabajadores, de los Patrones y del Gobierno y, por otro lado, sometidos para su
aprobacion a una Comision Nacional, integrada también de forma tripartita.

Posteriormente, en 1987, se reformd la Constitucion, puntualizandose que seria
una unica Comision Nacional la que tendria la funcion de estudiar y modificar lo
relativo al salario minimo, teniendo claro que podria tener comisiones especiales
de caracter consultivo para el mejor desempefio de sus funciones. Estas reformas
fueron incorporadas a la Ley Federal del Trabajo.

Como queda de manifiesto, la minuta con Proyecto de reforma que hoy se
procede a dictaminar aborda desde distintos &ngulos el problema del
estancamiento de los salarios minimos en el pais, y al mismo tiempo, intenta ser
una propuesta que fundamente una nueva politica publica para su recuperacion,
es decir, para cumplir con lo mandatado por el articulo 123 constitucional.

ELEMENTOS ESPECIALES DEL SALARIO MINIMO

Desde la insercion del salario minimo en el texto constitucional se puntualizaron
aspectos especiales que se toman en consideracion para determinar el salario,
siendo las zonas geograficas una clasificacion de esencia economica que la
Comision utiliza para definir el salario de conformidad con la zona y la actividad
econdémica de la misma, y asi pueda ser mas equitativo el ingreso de los
trabajadores y se tenga un balance en la satisfaccién de las necesidades de la
clase trabajadora. Sin embargo, este elemento es cada vez mas cuestionado,
propugnandose por un solo salario minimo aplicable en todo el pais, lo que en
todo caso debera ser materia de otra iniciativa.

Al respecto, debe considerarse que:
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Desde el 10. de enero de 1934 y durante 74 afos se han fijado en 72 ocasiones
salarios minimos generales, en montos siempre crecientes, generalmente sélo en
términos nominales. Para examinar este crecimiento se tomara en cuenta el que
ha correspondido al grupo o &rea en donde se integran el Distrito Federal y la area
metropolitana, ya que concentra, con mayor propiedad, las politicas generales que
han existido en esta materia, cualesquiera que hayan sido estas politicas.

Con base en lo anterior, la clasificacion del salario minimo se basa en los
siguientes criterios:

a) Por su capacidad de producir satisfaccion, este se divide en dos rubros:

* Individual: Es el que basta para satisfacer las necesidades del trabajador, y
» Familiar: Es el que requiere la sustentacion de la familia del trabajador.

b) Por el limite:

» Salario Minimo: Aquel suficiente para satisfacer las necesidades normales de la
vida del trabajador consistente en:

- Alimentacion

- Habitacién

- Vestuario

- Transporte

- Prevision

- Cultura y recreaciones honestas.

» Salario Maximo: Es el salario mas alto que permite a las empresas una
produccion costeable.

c) En razén de quien produce el trabajo y/o recibe el salario:

» Salario Personal : Es el que produce quien sustenta la familia;

 Salario Colectivo: Es el que se produce entre varios miembros de la familia que
sin grave dafio puedan colaborar a sostenerla, como por ejemplo: el padre, la
madre y los hermanos mayores, y

* De Equipo: Es el que se paga en bloque a un grupo de trabajo, quedando a
criterio de este equipo la distribucion de los salarios entre si.

d) Por la forma de pago:

* Por Unidad de Tiempo: Es aquel que solo toma en cuenta el tiempo en que el
trabajador pone su fuerza de trabajo a disposicion del patron, y

* Por unidad de Obra. : Es cuando el trabajo se computa de acuerdo al nUmero de
unidades producidas.

EL SALARIO MINIMO Y LA REALIDAD SOCIAL
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Historicamente el salario ha representado un componente fundamental del
desarrollo econdmico y del bienestar social. Es el Unico medio con el que cuentan
millones de mexicanos para cubrir sus necesidades basicas y para aspirar a
mejorar sus condiciones de vida.

Como bien lo establece el articulo 25 Constitucional:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdémico, promoviendo la inversiéon y la generacién de empleo.

Por otro lado, en el apartado A, fraccién VI, del articulo 123 Constitucional se
encuentra plasmado el salario minimo como un derecho humano y un piso moral
gue acuerda la sociedad bajo la idea central de que toda aquella persona que
desempefia un trabajo licito debe tener acceso a un nivel bésico y digno de vida:

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades econémicas.

Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que el salario se constituye
también como un Derecho Humano en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por México, y entrando en vigor el 23
de junio de 1981. Este pacto sefiala el deber de garantizar a toda persona «una
remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie ...
Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias»

Tomando en cuenta que, en la actualidad el salario minimo en nuestro pais no
cumple con su funcion social de satisfacer al menos las necesidades basicas de la
poblacion, se puede concluir que existe una falta de cumplimiento de las
disposiciones -tanto de derecho interno como de derecho internacional--por parte
del Estado mexicano, incluyendo lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencia, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad ..
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Para nadie resulta ajeno que, el valor del salario minimo ha atravesado por una
larga y aguda fase de deterioro que lo ha llevado a perder mas del 70% de su
valor real desde 1980. Por lo que, uno de los mayores problemas que enfrentan
las familias en México consiste en llevar a su mesa los alimentos necesarios.

De 1987 a la fecha, el precio de la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR)
registr6 un incremento acumulado de 4,773%, mientras que el salario minimo
crecié en un 940%, lo que significa que los alimentos han aumentado en una
proporcion de 4 a 1, en comparacion con el incremento a los salarios minimos:

Sdlo en los ultimos 4 meses, el precio de la CAR se incrementd 4.1% pues en este
afo paso de costar $184.96 pesos en abril, a costar $192.52 pesos en agosto. A
este ritmo de cambio de precios, es posible que el incremento al salario minimo
fijado por la Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI) para 2014 haya
sido rebasado por la inflacion en los primeros cuatro meses de este afio, por lo
que el resto se acumula a la pérdida historica de poder adquisitivo. Esta misma
situacion se ha repetido cada afio desde al menos 1987 en que el salario present6
aumentos nominales menores al de los precios de los alimentos, por lo que la
pérdida acumulada del poder adquisitivo es ahora de 78.66%.

Asi, hoy en dia el monto del salario minimo es insuficiente para cubrir las
necesidades esenciales que establece la Constitucion a favor de los mexicanos.
Como se mencion6 anteriormente y de acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de desarrollo Social (Coneval), su monto es incluso
insuficiente para cubrir el costo de la canasta basica y esta situacién de deterioro
consistente no sélo no se ha detenido, sino que se ha agudizado en los ultimos
afos, lo que se puede apreciar en la siguiente gréfica:

La precariedad de nuestros salarios, queda de manifiesto con el ultimo incremento
a los salarios minimos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
diciembre de 2013, mismo que apenas alcanzé un 3.9 por ciento, lo que impacto
negativamente, no solo a los casi 7 millones de mexicanos que lo percibe, sino
porque se traduce en la linea de referencia, a partir de la cual se definen todos los
demas salarios, incluidos los contractuales.

Ahora bien, en teoria, el tiempo de trabajo necesario deberia de ser igual a lo que
una persona y su familia requieren para vivir bien, es decir, que su salario les
alcance para comprar alimentos, vestirse y hasta para la recreacion. El salario de
las familias mexicanas pas6 de alcanzar para sobrevivir, a alcanzar sélo para
endeudarse mes a mes. El salario minimo actual no alcanza ni siquiera para
adquirir los alimentos.
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Esta situacion ha llevado a las familias mexicanas a trabajar mas, pues ya no son
solamente los jefes y jefas de familia quienes tienen que trabajar, sino también los
hijos, quienes tienen que incorporarse desde edades tempranas al ambiente
laboral para poder proveer de lo mas indispensable a sus familias.

Si por una jornada de 8 horas se pagara un salario minimo, en agosto de 2014, el
tiempo que tiene que trabajar una familia para poder comprar la Canasta
Alimenticia Recomendable es de 22 horas con 53 minutos. Este dato se traduce
en que ahora los mexicanos debemos trabajar 18 horas 50 minutos mas que en
enero de 1987, cuando sélo se requerian trabajar 4 horas con 3 minutos para
obtener un ingreso suficiente para comprar la CAR.

Lo anterior s6lo contempla alimentos, faltaria considerar o que requiere una
familia, como marca la Constitucién, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Ademas de incrementos que
también afectan el poder adquisitivo como el aumento en tarifas de luz, agua, gas,
incluso del transporte colectivo.

La inequidad de nuestros salarios se pone aun mas de manifiesto, si tomamos en
cuenta que de acuerdo a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), los mexicanos: laboran al afio, en promedio 2 mil 250 horas
anuales, es decir, son los trabajadores de los paises integrantes de la OCDE que
mas horas trabajan al afio. En contraste, las restantes naciones solo trabajan,
también en promedio, mil 776 horas, lo que se traduce en que en México se
prestan servicios por alrededor de 500 horas mas; también se labora en el pais un
35 por ciento mas en las jornadas diarias.

Ante esta evidente situacién aparecen argumentos en contra del aumento salarial,
el mas conocido es que generaria inflacién, sin embargo, en los afios 2001 y 2005
el aumento al salario minimo fue mayor que el aumento del indice Nacional de
Precios al Consumidor y no constituy6 una causa de inflacion.

Otra argumentacidbn es que aumentaria la economia informal, pero en la
actualidad sin el aumento salarial correspondiente la economia informal ha crecido
hasta constituir el 60% de la poblacién ocupada.

Estan quienes afirman que un incremento en el salario debe condicionarse por un
incremento en la productividad. Al respecto, es preciso destacar que de acuerdo
con datos de la Encuesta Industrial Mensual para varios afos, tan solo de 1993 a
2008 la productividad de los trabajadores de la industria manufacturera aumento
en 83.5%, mientras su salario lejos de aumentar en términos reales, tuvo una
disminucion afio tras afio. Aunado a lo anterior, como se muestra en la siguiente
gréfica, el crecimiento de la productividad de los trabajadores de la industria
manufacturera en México, comparado con el de paises como Estados Unidos,
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Canada o Japon, ha sido de los mas altos y a cambio la politica salarial no ha
hecho otra cosa que deteriorar sus niveles de vida en todo este periodo.

En el ambito internacional otras normas han dimensionado el derecho al salario
minimo, mas alla del terreno laboral. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos(1948), dice en su articulo 23, numeral 3:

"Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social.”

En el mismo sentido, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948), reconoce en su articulo XIV:

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente
su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en
relacion con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para
si mismay su familia.

De igual forma México ratifico, el convenio 121 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, que estipula como obligacién:

Fijar el salario minimo exige tomar en cuenta las necesidades del trabajador y su
familia como factores econdmicos en relacién con el nivel de desarrollo del pais, la
productividad y la conveniencia de lograr un alto nivel de empleo.

Segun la OCDE, hay méas de 23 millones de mexicanos a los que el sueldo no les
alcanza para acceder a la «canasta ampliada», que ademas de los alimentos
indispensables para las necesidades basicas de una persona incluye ropa,
calzado y gastos en salud, vivienda, transporte y educacion.

Y no solo eso, en 2011 el monto del salario minimo en México era apenas el
equivalente al 15% del PIB per capita, lo que es la proporcion mas baja de casi
toda América Latina, lejos del 30% correspondiente a Chile y Brasil y de cerca de
50°/o que tiene Peru, Colombia y Costa Rica.

Ahora bien, analizando la diferencia del desempefio productivo en América Latina
se encuentra un fuerte contrastante: por un lado México exhibe un salario

minimo similar al de Bolivia y Nicaragua, cuya productividad es de las mas bajas
en la region, y por otro lado, la productividad mexicana es cuatro veces mayor que
la de esas mismas naciones. En cambio Chile, que tiene una productividad laboral
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comparable con la de México, otorga un salario minimo mensual que es el triple
del nuestro; lo anterior es muy relevante, pues demuestra que nuestro pais tiene
uno de los salarios mas bajos de América Latina, aunque su productividad laboral
es de las mas elevadas y dados los mecanismos institucionales prevalecientes en
el pais, la fijacién de los salarios minimos no se ha vinculado a la productividad
sino al abatimiento de la inflacion.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a lo
largo del siglo XXI México es el Unico pais de América Latina con salarios minimos
estaticos y la Unica economia importante que no hizo nada para propiciar su
recuperacion. Por lo que en casi todos los paises con los que tenemos vinculacion
econOmica, el salario minimo ha sido objeto de revision a la alza y de politicas
novedosas de recuperacion. En contraste, México se mantiene como un caso
atipico y excéntrico de inercia y congelamiento salarial.

Los bajos salarios igualmente han conducido al surgimiento de graves problemas
financieros en las instituciones de seguridad social, lo que se replica en servicios
médicos y pensiones y jubilaciones precarias, entre otros.

Como se establecié anteriormente desde hace décadas en nuestro pais los
salarios minimos no han seguido la evolucion de la productividad. Si los salarios
hubieran estado ligados a las condiciones del mercado y al desempefio de su
propia eficacia, hubieran visto una historia de ascenso, no de deterioro, sin
embargo la experiencia internacional muestra que un ascenso sostenido de los
salarios minimos es posible, pero tiene como condicién el seguimiento puntual de
la evolucién del conjunto variable a lo largo del tiempo.

Ya se ha mencionado que la recuperacion de los salarios en América Latina no ha
dado como resultado ninguno de estas tendencias negativas. Tampoco se puede
ligar la productividad al salario: ésta no ha caido setenta por ciento como el salario
y aunque ha habido incrementos magros en la economia, esto no ha servido para
mejorar el ingreso de los trabajadores.

Una politica sensata de recuperaciéon salarial tampoco partiria de incrementos
disparados al salario; ademas de una gradualidad y una conduccion econémica
consecuente, también se necesita un acuerdo nacional politico, econdmico y
social, con empresarios y trabajadores para crear condiciones que lleven a tal
recuperacion, porque sus efectos serian benéficos no solo para los asalariados y
sus familiares, sino para toda la economia y constituirian una base para mejorar el
consumo, el empleo productivo y el bienestar.

Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicion de espacios y
mecanismos diferentes, reformados para la fijacién del salario minimo, trasladando
esta importante funcion a un terreno menos asimétrico y unilateral, donde se
tomen en cuenta criterios diversos sin vulnerar el propdésito original de garantia
para los salarios minimos.
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En ese sentido, como un requisito previo al aumento del salario, se propone
modificar el término «salario minimo» solo para efectos de su funcibn como
«Unidad de Cuenta», procediendo a la desindexacion del mismo, es decir, llevar a
cabo la desvinculacion del salario en tanto unidad de referencia de otros precios
de tramites, multas, impuestos, prestaciones, etc., lo que contribuira a establecer
una politica de recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos,
resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por mas de treinta afos.

Al respecto, es preciso sefialar que el pasado 25 de noviembre de 2014, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd los Dictamenes de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, la de Hacienda y la de
Asuntos Laborales y Prevision Social, por los que se reformaron diversos articulos
de cddigos y leyes locales, que determinan sanciones y multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia, para sustituir al salario minimo por la
unidad de cuenta y, expidi6 la Ley de Unidad de Cuenta de la Ciudad de México.

En los Dictamenes presentados por las referidas comisiones se explica que el
planteamiento tendiente a la recuperacion del salario minimo comprende distintas
etapas, la primera es la denominada: DESINDEXACION del salario minimo, que
no implica un aumento inmediato a los salarios, sino que busca revertir la
distorsién que se le ha dado a esta figura al contemplarla como un referente de
valor de mercado y no como un derecho constitucional a favor de los trabajadores
y cuyo aumento se ha fijado por Decreto a través de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos (Conasami).

De este modo, lo que dentro de su ambito de competencia local para el Distrito
Federal aprob6 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal referente a la creacion
de un nuevo instrumento para sustituir al «salario minimo» como monto de pago
ylo concepto de referencia respecto a multas o sanciones, incluso como referencia
de otros precios y variables ajenas al mercado laboral, es precisamente lo que se
denomina desindexacion.

En ese sentido, la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México ahora es entendida
como el valor expresado en pesos que se utilizar4, de manera individual o por
multiplos de ésta, para determinar sanciones y multas administrativas, conceptos
de pago y montos de referencia, previstos en las normas locales vigentes del
Distrito Federal.

Dicho lo anterior, debemos considerar que en un Estado de Derecho como al que
aspiramos, la Constitucion debe ser tomada en serio en su conjunto y no
solamente para el caso de algunos de los preceptos que ella reconoce.

Es un compromiso social que el Poder Legislativo Federal- y en este caso el
Constituyente- actie en beneficio de todos y que la clase trabajadora tenga
reconocido como derecho adquirido lo minimo para subsistir, razén por la cual,
con las modificaciones que hoy se proponen se pretende cimentar las bases de
una nueva estructura para la valoracion de los salarios minimos...
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... De la revision que esta Comision dictaminadora realizé a la Minuta Proyecto de
reforma del 22 de octubre de 2015, se aprecia que la Camara Revisora aprobé en
todos su términos el Dictamen remitido el 10 de diciembre de 2014 por esta
Camara de Origen, salvo los articulos Transitorios Segundo y Quinto; el articulo
segundo por considerarse que ya no existen areas geogréficas diferenciadas para
el establecimiento de un valor al salario minimo, situacion que se modificé en el
presente afio y, en el caso del articulo Quinto por tratarse de una cuestion de
semantica y redaccion. Por ultimo, se sefialé en el Acuerdo modificatorio de fecha
22 de octubre de 2015, emitido por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos
Segunda, todas de la Céamara de Diputados, que por error tipogréfico se
modificaba el articulo Noveno Transitorio...

...Debe ponerse énfasis en que en el referido «Acuerdo de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social, y de estudios Legislativos,
Segunda, por el que se modifica el dictamen con proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario Minimo», sefialo que:

"En ese sentido, se propone adicionar un segundo parrafo al texto del Articulo
Quinto Transitorio para sefialar que «En tanto se promulga esta Ley, se utilizara el
siguiente método para actualizar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion»,
recuperandose el texto remitido por la Camara de Diputados los criterios para
determinar los valores diario, mensual y anual de la Unidad de Media y
Actualizacion.

También se plantea una modificacion en el uso del lenguaje para la fraccion | del
segundo parrafo de esta disposicion transitoria, con objeto de referir -para la
determinacion del Valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion- el concepto
de «variacion interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
diciembre del afio inmediato anterior, en vez del «crecimiento porcentual
interanual» de dicho indice."

Lo anterior, a fin de clarificar el cambio de lenguaje que ahora se ha adoptado y
gue se plasma en este dictamen.

En ese sentido, se considera que para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
apartado E) del articulo 72 de la Constitucion Pol/tica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

"Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la
Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y votaciones:

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen
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versara unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la Cdmara de su origen, se pasara todo el
proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A . ..."

Resulta necesario, establecer para mayor claridad que la materia del presente
Dictamen de Minuta Proyecto de reformas y adiciones a los articulos 26, 41 y 123,
apartado A de la Constitucion Pol/tica de los Estados Unidos Mexicanos,
Unicamente versa respecto a la aceptacién o no aceptacion de las modificaciones
a los articulos SEGUNDO y QUINTO Transitorios, en cuanto al fondo y la
modificacion al NOVENO, respecto al error tipografico.

A) ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

Por lo que hace a la modificacion realizada por la Camara Revisora al citado
precepto transitorio, debe sefialarse que se trata de una supresion de las areas
geografica A y B. Al respecto debe destacarse que en el mes de marzo pasado,
los diversos sectores de la produccién en nuestro pais, acordaron diversos
compromisos dentro de los cuales se encontraba la homologacién o «cierre de
diferencias» entre las dos areas geograficas del salario minimo en las que se
divide el pais.

En ese tenor, se considera procedente aceptar en sus términos la modificacion
realizada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union.

B) ARTICULO QUINTO TRANSITORIO

Respecto a las modificaciones realizadas a esta disposicion transitoria, debe
sefalarse que Unicamente se modifico el primer parrafo en donde se establecia
qgue la Ley de la materia que emita el Congreso debe observar diversos criterios,
mismos que se plasmaron en sus tres fracciones. En el Proyecto de Decreto
materia del presente Dictamen, la Cadmara Revisora establecié un plazo de 120
dias naturales contados a partir del dia siguiente de la publicacién del Decreto
para la emision de la legislacién secundaria, en la cual se determinara el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion, modificacion que se considera procedente,
ya que no se deja abierto el plazo para que este Congreso de la Union lleve a
cabo la publicacion de la norma juridica que regule esta materia y dé certeza a la
ciudadania de la debida implementacién de las modificaciones que hoy nos
ocupan y que no quede sin aplicar este tipo de reformas por falta de legislacion
secundaria.

C) ARTICULO NOVENO TRANSITORIO

Como se sefal6 en el cuadro comparativo de los articulos transitorios modificados
por la Camara Revisora, asi como en el Acuerdo de las Comisiones unidas de
Puntos Constitucionales; la de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios
Legislativos Primera, de fecha 22 de octubre de 2015, la modificacién en este
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articulo es por un error tipogréafico, suprimiendo la preposicion por, lo que a
consideracion de esta Comision dictaminadora no conlleva a una discusion para
su aceptacion en los términos planteados.

En ese sentido y dado que en nuestro pais se debe reconocer como derecho
humano, como funcién social; el uso de esta figura, materia del presente dictamen,
como primer paso para iniciar un proceso para recuperar el poder de compra de
los salarios, en pro del bienestar y dignidad de la poblacion mexicana.

Como ultima de las consideraciones para la elaboracion de este dictamen, fue
fundamental la opinién vertida por la Comision de Hacienda y Crédito Publico, en
la que en el primero de sus puntos conclusivos, los diputados integrantes de la
misma manifestaron lo siguiente:

"PRIMERO. Del anadlisis realizado a la minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario Minimo, esta
Comisién concluye que es pertinente la aprobacién de dicho proyecto por parte de
la Comisién que encabeza el turno.™

En conclusion, la minuta con proyecto de Decreto que nos
ocupa, misma que nos fuera remitida por la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, tiene como objetivo desvincular al Salario Minimo como medida de
referencia econdmica para determinar tarifas legales en diversos instrumentos
legales publicos y privados, incluso, leyes federales y locales.

Con esta medida, el legislador federal pretende proteger el
ingreso minimo de los mexicanos, independizandolo de diversas tarifas y practicas
monetarias que toman como piso, precisamente, el valor del Salario Minimo,
impidiendo con ello que dicho valor sea superior a las practicas mencionadas,
como son los créditos hipotecarios, multas, sanciones, pagos de derechos, etc.
que, eventualmente, terminan incrementando el indice inflacionario, puesto que la
mayoria de las familias mexicanas que sobreviven con base en salarios minimos,
nunca llegan a sentir el beneficio del incremento anual de sus ingresos, pues en la
misma medida aumenta el costo de varios bienes y servicios.

Para lograr estos objetivos, el Congreso de la Union crea la
figura de la Unidad de Medida y Actualizaciébn que sera utilizada en lugar del
Salario Minimo como nueva unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en
diversas leyes federales y locales, asi como en las disposiciones juridicas que de
ellas emanen. Aunado a lo anterior, se establece la prohibicién expresa de utilizar
el Salario Minimo para los fines mencionados, los cuales son totalmente ajenos a
Su naturaleza.

Una vez analizado el planteamiento de modificaciéon
constitucional y los argumentos consignados en los dictimenes tanto de la
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Cémara de Diputados como la de los Senadores del Congreso de la Union, esta
Comision estima procedente su aprobacion en sus términos, ya que con la misma
se estarian tomando medidas que eventualmente permitirdn fortalecer el poder
adquisitivo del Salario Minimo de las familias mexicanas.

En razon de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto
por los articulos 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 52 de la Constitucion Politica del Estado, sometemos a consideracion del Pleno
el siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- EI Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades
constitucionales que son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y
cada una de sus partes, la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, que en su
parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo
primero de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan los
parrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

A. ...

57



El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y
Actualizacidon se consideraran de monto determinado y se solventaran
entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse
el monto de la obligacién o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el
valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

Articulo 41. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por
ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
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distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b)yc)...

. aVvi. ...

Articulo 123. ...

A. ..

l.aV....

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas
gue se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la
actividad economica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El
salario minimo no podré ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza.
VII. a XXXI. ...

B..

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que tenga el salario
minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la entrada en vigor
del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al
procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la de la Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, sera producto de multiplicar el valor inicial
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referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual sera el
producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Union, las Legislaturas de los estados, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, estatales, del
Distrito Federal y municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de
este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Quinto.- El Congreso de la Unién debera emitir la legislacién reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, dentro de un plazo
que no excedera de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publicacién del
presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para actualizar el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:

I. El valor diario se determinar4 multiplicando el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de
uno mas la variacion interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes de diciembre del afio inmediato anterior.

II. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion por 30.4.

[ll. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de
Medida y Actualizacion por 12.

Asimismo la ley deberd prever la periodicidad, atendiendo al principio de
anualidad, con que se debera publicar la actualizacion de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el Diario Oficial de la Federacion, asi como los mecanismos de
ajuste que en su caso procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del presente Decreto, se
actualizarad conforme al procedimiento que se establezca una vez que se realicen
las adecuaciones legales correspondientes.
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Sexto.- Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos
montos se actualicen con base al Salario Minimo y que hayan sido otorgados por
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para
la vivienda, continuaran actualizandose bajo los términos y condiciones que hayan
sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el Salario
Minimo se incremente por encima de la inflacion, las referidas instituciones no
podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa
que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion
durante el mismo afio.

Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de la entrada en
vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la entrada en vigor
del mismo, seguir otorgando créditos a la vivienda que se referencien o actualicen
con base al salario minimo. En el evento de que el salario minimo se incremente
por encima de la inflacion, las citadas instituciones no podran actualizar el saldo
en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento
porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacién durante el mismo afio.

El 6rgano de gobierno de cada institucidon podra determinar el mecanismo mas
adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Séptimo.- Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la fecha
de entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como referencia
para cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y Actualizacion,
salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo anterior, sin perjuicio
de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, los contratantes puedan
utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Octavo.- En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros
otorgados o respaldados por el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a
la Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria Federal, SNC, Institucién de Banca de
Desarrollo, en los que para procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda se
haya previsto como referencia del incremento del saldo del crédito o sus
mensualidades el salario minimo, en beneficio de los acreditados, las citadas
entidades deberan llevar a cabo los actos y gestiones necesarias para que el
monto maximo de ese incremento en el periodo establecido, no sea superior a la
inflacién correspondiente. Asimismo, el érgano de gobierno de cada entidad podra
determinar el mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto en el
presente articulo transitorio.
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Noveno.- Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en
el presente Decreto, excepto las disposiciones legales relativas a la unidad de
cuenta denominada Unidad de Inversion o UDL."

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el
presente dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el
trAmite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta
misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 03 de diciembre de 2015.

C. DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ
C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
C. DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ
C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
C. DIP. PRESIDENTE: A discusion la dispensa al tramite de segunda lectura

solicitado pro la comision: No habiendo discusion se pregunta en votacion
econOmica si es de aprobarse la dispensa al tramite de segunda lectura del
dictamen, los que estén de acuerdo sirvanse manifestarlo poniéndose de pie
(aprobado por unanimidad) aprobada la dispensa. Pregunto ahora a la asamblea
si algun diputado le interesa discutir el presente asunto en lo general o en lo
particular, para de no presentarse solicitud someterlo a su consideracion en un
solo acto: Tomando en consideracion que se ha solicitado la palabra para discutir
el presente asunto, se pone precisamente a discusion el punto de acuerdo en lo

general: En lo general:

C. DIP. JUAN JOSE LAM ANGULO: Ese dia celebro que en Sonora estemos

aprobando el ambito de nuestra competencia las reformas y adiciones a la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la
desindexacién del salario minimo, y lo digo porque a través de estas acciones la
clase trabajadora podr4a acceder a un salario mas digno, un salario que
verdaderamente pueda cubrir las necesidades mas basicas de las familias, y
sobre todo porque esta medida representa el primer paso para lograr que el
salario minimo pueda incrementarse en los proximos afios, es por ello que doy mi
voto de confianza a este dictamen que presenta la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, ademas de que lo hago en congruencia con el Instituto
Politico al que represento, el de la Revolucion Democratica, y mas aun porque
estoy convencido de que miles de trabajadores sonorenses aspiran a fortalecer su
poder adquisitivo derivado del esfuerzo de sus labores, estamos sin lugar a duda
ante la creacion de nuevos escenarios para combatir la desigualdad social y
econdmica que todavia existe en nuestra nacion, recordemos que con esta
desvinculacion terminard con el deterioro salarias que por afios ha afectado al
ingreso de la clase trabajadora, ya que el salario minimo estaba ligado
directamente al pago de multas, derechos y contribuciones, por lo anterior reitero
mi voto a favor y coincido con nuestros senadores y diputados federales, de que

de manera unanime tuvieron a bien aprobar esta importante reforma.

C. DIP. PRESIDENTE: Solicito a la diputada Carolina Lara realice el pase de lista

para verificar el quérum.

C. DIP. ROSARIO CAROLINA LARA MORENO: (Acufia Arredondo Rodrigo,
Ayala Robles Linares Flor, Buelna Clark Rafael, Castillo Godinez José Luis, Diaz

Brown Ojeda Karmen Aida, Guillén Partida Omar Alberto, Gutiérrez Mazon Kitty,
Jaime Montoya Brenda Elizabeth, Lam Angulo Juan José, Lara Moreno Rosario
Carolina, Lebén Garcia Carlos Alberto, Marquez Cazares Jorge Luis, Ochoa Bazua
Emeterio, (SUSPENDIO PASE DE LISTA) Salido Pavlovich Jesus Epifanio,
Sanchez Chiu Iris Fernanda, Trujillo Fuentes Fermin, Valdés Avilés Ana Maria,

Palafox Celaya David Homero, Rochin Lopez José Angel, Villarreal Gamez Javier)
(Faltaron los CC. diputados: Acosta Cid Lina, Dagnino Escobosa Javier, Diaz
Nieblas Ramén Antonio, Fu Salcido Carlos Manuel, Gomez Reyna Moisés,

Gutiérrez Jiménez José Armando, Hernandez Barajas Sandra Mercedes, Lopez
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Cardenas Célida Teresa, Lopez Godinez Lisette, Payan Garcia Angélica Maria,
Serrato Castell Luis Gerardo, Villegas Rodriguez Manuel y Olivares Ochoa Teresa
Maria)

C. DIP. PRESIDENTE: Declaro un receso de 10 minutos (R e c e s 0 13:00 a

13:16). Solicito a la diputada Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, secretaria realice el

pase de lista para verificar quérum.

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA: (Acufia Arredondo Rodrigo, Ayala

Robles Linares Flor, Buelna Clark Rafael, Castillo Godinez José Luis, Diaz Brown

Ojeda Karmen Aida, Guillén Partida Omar Alberto, Gutiérrez Mazén kitty, Jaime
Montoya Brenda Elizabeth, Lam Angulo Juan José, Lara Moreno Rosario Carolina,
Ledn Garcia Carlos Alberto, Marquez Cézares Jorge Luis, Ochoa Bazlua Emeterio,
Salido Pavlovich Jesus Epifanio, Sanchez Chiu Iris Fernanda, Trujillo Fuentes
Fermin, Valdés Avilés Ana Maria, Palafox Celaya David Homero, Rochin Lépez
José Angel, Villarreal Gamez Javier) (Faltaron los CC. diputados: Acosta Cid
Lina, Dagnino Escobosa Javier, Diaz Nieblas Ramén Antonio, Fu Salcido Carlos
Manuel, Gomez Reyna Moisés, Gutiérrez Jiménez José Armando, Hernandez
Barajas Sandra Mercedes, Lopez Cardenas Célida Teresa, Lopez Godinez Lisette,
Payan Garcia Angélica Maria, Serrato Castell Luis Gerardo, Villegas Rodriguez
Manuel y Olivares Ochoa Teresa Maria). No hay quérum.

C. DIP. PRESIDENTE: Al no contar con quérum se clausura la sesién, y se cita

para la proxima que habra de celebrarse el dia jueves 10 de diciembre de 2015 a

las 9:00 Horas.

Termind: 13:20 Horas
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