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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fueron turnadas para
estudio y dictamen, diversas minutas con proyecto de Decreto remitidas tanto por la Cdmara de
Senadores como la de Diputados del Congreso de la Unidn, a través de las cuales se modifican

diversos ordenamientos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92, 94,
fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- En lo correspondiente al procedimiento que motiva el analisis
de las minutas en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento fundamental es

susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que las reformas o



adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unioén, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que

éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados”.

SEGUNDA.- Dentro de los trabajos que ha venido realizando esta
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales a partir de su integracion, se destaca la
revision a los asuntos que nos han sido turnados por la Presidencia de este Poder Legislativo y
que se encontraban pendientes de resolver desde la Legislatura anterior. Como resultado de lo
anterior, esta Comision considerd oportuno resolver las diversas minutas con proyecto de Decreto
mediante las cuales se realizan modificaciones a diversas disposiciones que contiene nuestra
Constitucion Federal, ya que la gran mayoria de ellas han sido aprobadas por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, es decir, ya se
encuentran en vigencia, no obstante lo anterior, esta Comision decidié, en la reunién publica
celebrada el pasado dia 10 de noviembre del afio en curso, que debia darse cabal cumplimiento al
imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro maximo ordenamiento juridico nacional en el
sentido de aprobar o no, las reformas o adiciones que en las mismas se hubiesen planteado a este

Poder Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacion se plasmaran lo motivos por los cuales esta
Comisién de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobacion de las minutas referidas

con antelacién.

TERCERA.- Por lo que respecta a la minuta proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion V del articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, remitida por la Camara de Senadores del Congreso de la Union, es conveniente referir
que tiene como objetivo lograr una mayor equidad entre los contendientes que buscan ser
legisladores al Congreso de la Union, al incluir a funcionarios que no son considerados
actualmente en la mencionada fraccion para que se separen de su cargo, ampliando el término a

tres afios antes de la eleccion en la que pretendan ser votados, como son: Magistrados y Secretario



del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Consejeros Presidente o Consejeros
Electorales en los Consejos General, locales o distritales del Instituto Federal Electoral, asi como

Secretario Ejecutivo o personal profesional directivo de dicho Instituto.

Asimismo, se establece que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no
podra ser candidato a Diputado Federal durante el periodo de su encargo, aun cuando se separe

definitivamente del cargo.

Ademas, la modificacion constitucional en cita incluye a los titulares de los
organismos autonomos que establece la Constitucion Federal 'y de los organismos
descentralizados o desconcentrados de la administracién puablica federal y al Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, dentro de los funcionarios que para competir por el cargo de
Diputado Federal, deben de separarse definitivamente del que ostentan noventa dias antes del dia

de la eleccion.

Una vez analizado el planteamiento de modificacion constitucional y los
argumentos planteados por el Senado de la Republica, esta Comision estimd procedente su
aprobacion en sus términos, ya que con la misma se busca evitar que ciertos actores tengan
ventajas sobre otros por los cargos que venian desempefiando, lo cual evidentemente traera la

preservacion de la equidad en la competencia electoral.

CUARTA.- La minuta proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitida por la
Céamara de Senadores del Congreso de la Unidn, tiene como finalidad dotar al Congreso de la

Uniodn de la facultad para legislar en materia de sustancias quimicas, explosivos y pirotecnia.

La modificacion constitucional planteada por el Senado de la Republica

tiene su origen en los lamentables siniestros ocurridos en nuestro pais originados por un cumulo



de descuidos, falta de prevencion, malos manejos y comision de delitos en la industria pirotécnica,

explosivos y sustancias quimicas.

La falta de reglamentacion de la produccion, distribucion, transporte,
almacenamiento, comercializacion, importacion y exportacion de los productos referidos origina
que dichas actividades se realicen al margen de la ley, ademas, las causas que motivan este tipo de
siniestros son multiples, los delitos que los provocan, mismos que van desde el contrabando,
fabricacion, adquisicion y almacenamiento ilicitos, la comercializacion indebida e irregularidades
en la expedicién de permisos, son conductas que por su clandestinidad impiden la debida
regulacion y vigilancia de la industria pirotécnica, de los explosivos y sustancias quimicas, y lo

que a la postre, genera accidentes y victimas de los mismos.

Al efecto, esta Comision considera procedente la aprobacion de la reforma
en estudio, ya que con la misma se dotaria, por una parte, a los artesanos de la pirotecnia de
nuestro pais, de un marco juridico adecuado que responda a los requerimientos de las personas que
se dedican a dicha actividad y, por otra, evitar que se continle realizando dicha actividad en la
clandestinidad, con lo cual se pretende la disminucion de los accidentes derivados del manejo de

dichos materiales.

QUINTA. - La siguiente minuta en analisis es la remitida por la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién, la cual contiene proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VI, del articulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a traves
de la cual se establece que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal debe renunciar 6 meses antes
del dia de la jornada electoral, si desea contender como candidato en la eleccion a Presidente de la

Republica.

La esencia de la minuta en estudio se constituye en sustituir la figura del
“Jefe del Departamento Administrativo del Distrito Federal” por la de “Jefe de Gobierno del

Distrito Federal”, con la finalidad descrita en el parrafo anterior, con lo cual se trata de evitar se



den interpretaciones de dicha disposicion que pudieran resultar, en una ventaja, de quien ostente el
cargo sefialado en la contienda electoral por la Presidencia de la Republica, ante lo cual esta

Comision manifiesta su conformidad con la citada modificacién constitucional.

SEXTA.- Por lo que tiene que ver con la minuta proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es conveniente referir que la misma, de igual forma que las anteriores, fue
remitida a este Poder Legislativo por la Camara de Senadores del Congreso de la Union y que
lleva como finalidad establecer la facultad expresa del Congreso de la Union, para expedir leyes
que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los
municipios en materia de cooperativas y reservar para el Poder Legislativo, todo lo relativo a la
regulacion del sector cooperativo y, para los Congresos Locales, la facultad de legislar en materia

de fomento a la actividad cooperativa.

La presente minuta tiene como origen la necesidad de contar, en nuestro
marco normativo constitucional, de la disposicidn expresa para que el Congreso de la Unién pueda
legislar en la referida materia, ya que la actual Ley de Cooperativas en vigor es una ley especial,
pues deriva de la Ley General de Sociedades Mercantiles, ante lo cual es evidente la aprobacion de
dicha modificacion, ya que con la misma se estaria en posibilidad juridica de emitir una nueva Ley

que sea General, es decir, una ley marco que regule dicha materia.

SEPTIMA.- En lo referente a la minuta proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 116, fraccion I, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es conveniente precisar que fue remitida a esta Soberania por la Camara de
Diputados Federal y que tiene como objeto establecer una edad minima de 30 afios como requisito
para ser gobernador en los estados o menos, si asi lo establece la Constitucion Local de cada
Estado.



Es importante sefialar que el sentido afirmativo de nuestro voto se basa en el
hecho de que nuestro marco constitucional local contempla, por lo que respecta al requisito de la
edad para ser gobernador constitucional del estado, que con el sélo hecho de ser ciudadano en
pleno ejercicio de sus derechos politicos, es decir, tener dieciocho afios cumplidos se puede
contender al cargo de referencia, lo cual va de acuerdo con la tendencia dominante en nuestro pais,
respecto a la disminucion de la edad minima para que un ciudadano acceda a un cargo publico de
eleccion popular; ademas, consideramos procedente la modificacion que se plantea ya que con la
misma se contempla un piso, por asi decirlo, para todas las entidades federales en relacion con la
edad minima para ser Gobernador, lo cual elimina toda posible modificacion a constituciones

locales, que se pudieran dar como producto de decisiones arbitrarias.

OCTAVA. - Por lo que tiene que ver con la minuta proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fuera remitida por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién y
cuya finalidad radica en establecer la obligacién del Presidente de la Republica de rendir el
informe sobre el estado que guarda la administracion publica del pais en forma escrita, sin requerir
de su asistencia a la sesion ordinaria de apertura del primer periodo ordinario de sesiones del
Congreso de la Union, asi como establecer diversos mecanismos relativos a la rendicion de
cuentas del Ejecutivo Federal, como son el andlisis del informe, la pregunta parlamentaria y la
comparecencia bajo protesta de decir verdad de los Secretarios de Estado, esta Legislatura se
manifiesta de conformidad con las reformas planteadas, ya que se encuentran encaminadas a

consolidar un Estado moderno con mecanismos funcionales y democraticos de rendicién

de cuentas.

NOVENA.- La minuta proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que fuera remitida a esta
Soberania por la Camara de Senadores del Poder Legislativo Federal, tiene como objeto permitirle
al Presidente de la Republica que pueda ausentarse del pais sin permiso del Congreso de la Unién

o0 de la Comision Permanente, cuando el viaje sea hasta por 7 dias, en cuyo caso bastard con que



informe previamente los motivos del viaje al Senado de la Republica o a la Comisién Permanente
y que concluido éste, se enviara al Senado de la Republica un informe con los resultados de las

gestiones realizadas.

Al respecto, es conveniente precisar que se considera procedente la misma,
ya que tiene como finalidad que el ejercicio de las facultades de Jefe de Estado que la Constitucion
le otorga al Presidente de la Republica para dirigir la politica exterior, sea mas dindmico y eficaz.
Ademés, el cambio constitucional planteado, propiciaria una mayor flexibilidad que permitiria al
Ejecutivo calendarizar sus viajes al extranjero, asi como un control politico y de entendimiento
entre Ejecutivo y Legislativo, tocante a las ausencias de territorio nacional del Presidente de la

Republica y las relaciones internacionales del Estado mexicano.

DECIMA.- Por lo que toca a la Minuta proyecto de decreto por el que
reforman y adicionan los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene varios fines, a saber: El primero, elevar a rango constitucional el derecho a la
cultura; el segundo, establecer facultades expresas del Congreso de la Union para dictar leyes
encaminadas a establecer las bases sobre las cuales la Federacion, los estados y municipios y el
Distrito Federal, coordinaran sus acciones en materia de cultura y, el tercero, dotar al propio

Congreso de la Union de facultades para legislar en materia de derechos de autor.

Segun se desprende de la citada modificacion, el legislador federal plantea
una reforma al precitado articulo 4°, con la intencion de reconocer el derecho a la culturay a la
creacion cultural, como garantias fundamentales del individuo, la cual es motivada por los
planteamientos vertidos en la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales y la Declaracion

de México sobre Politicas Culturales, en las cuales se expresoé lo siguiente:

“Que la cultura puede considerarse como el conjunto de rasgos distintivos,

espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caractericen a nuestra sociedad. Engloba



ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano,

los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

Que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es
ella la que hace de los seres humanos, seres racionales, criticos y éticamente comprometidos. A
traves de ella el hombre expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto
inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas

significaciones y crea obras que lo trascienden.”

Las citadas declaratorias que conformaron el sustento de la exposicién de
motivos del legislador federal, también refirieron que: “la cultura constituye una dimension
fundamental del proceso de desarrollo y contribuye a fortalecer la independencia, la soberania y
la identidad de las naciones. Asi el crecimiento de la cultura se ha concebido frecuentemente en
términos cuantitativos, sin tomar en cuenta que detras de las cifras debe considerarse una
evaluacion de los programas culturales: la formacion de publicos, los habitos de consumo
cultural, los habitos de lectura, etc. Por ello, el auténtico desarrollo persigue el bienestar y la

satisfaccion constante de cada uno y de todos™.

Sigue manifestando el Congreso de la Unién, que esta reforma esta en plena

concordancia con los instrumentos internacionales que a continuacion se indican:

. La Declaracion Universal de Derechos Humanos.

o La Declaracion Universal de la UNESCO sobre diversidad cultural.

o El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en su informe sobre desarrollo
humano.

o La Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones

Culturales de la UNESCO.



De lo anteriormente expuesto, esta Comision se manifiesta en total
concordancia con la argumentos y los instrumentos internacionales citados por el legislador
federal para sustentar la reforma planteada y, ademas, se indica que la construccién de un Estado
social, democratico y de derecho, tiene como uno de sus principales objetivos, la organizacién de
los derechos humanos y su traduccion en derechos fundamentales, lo que en la materia se traduce
que con la aprobacion de la Minuta en anélisis, se reconocera e incluira, dentro del catalogo de
garantias individuales, lo relativo a un derecho a la cultura, lo que coadyuvara en seguir
avanzando como Nacion en este rubro, debiéndose entender a este nuevo derecho no como politica

de Estado sino como un derecho subjetivo de los ciudadanos.

Por lo que respecta a la reforma planteada al articulo 73 constitucional, es
importante destacar que, segun se desprende del citado ordenamiento, el Congreso de la Union
tiene dentro de sus facultes, la de legislar sobre diversos temas que inciden directamente sobre la
materia cultural, tal es asi que se haavanzado en este rubro y, ademas, se han firmado tratados
internacionales que reconocen diversos derechos vinculados con la cultura, pero es compromiso
del Estado Mexicano seguir trabajando en la elaboracion, administracion y evaluacion de
politicas publicas que contribuyan a que la cultura alcance niveles de excelencia y competitividad,
tal es el caso que, para completar esa labor, el Poder Legislativo Federal plantea ampliar sus
facultades con el proposito de poder normar la participacion de los érdenes federal, estatal y
municipal en materia de cultura, debido a que en la préctica, el ejercicio de las acciones publicas
en torno a esta materia, se realiza a través de diversas instituciones que carecen de marco juridico
unitario, es decir, esta regulacion es incompleta, motivo por el cual, el Poder Reformador
Constitucional Federal plantea la incorporacion a sus facultades, la de dictar leyes de concurrencia

en la materia entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios.

Lo anterior, con el propdsito de concertar mecanismos de coordinacion entre
los diversos ambitos de gobierno y, con ello, fomentar la descentralizacion de funciones y poder

estar en aptitud de emitir una legislacion unitaria como anteriormente se expreso.



En ese sentido, esta comision dictaminadora manifiesta su conformidad con
la aprobacion de la reforma planteada al articulo 73 constitucional, pues el perfeccionamiento del
orden juridico nacional es una prioridad para los érganos legislativos, ya que de esto depende la
preservacion e impulso de expresiones como la cultura, debido a que es mas trascendental
impulsar politicas direccionadas que acciones diversas y aisladas de los tres drdenes de gobierno,
que si bien es cierto son positivas, no generan los resultados o expectativas demandadas por el
gobernado, por ello, es inobjetable para esta Comision, el dotar de facultades al Congreso de la
Unidn para que, en el ambito de sus atribuciones, genere las disposiciones necesarias para dictar

las leyes que establezcan la concurrencia en la materia que hemos venido refiriendo.

Finalmente, en lo relativo a la materia sobre derechos de autor, manifiesta la
Minuta en estudio que en la materia falta mucho por legislar, que si bien es de explorado derecho
que se cuenta con una legislacion vigente en este rubro, los llamados derechos vecinos o conexos
respecto de la proteccion de artistas, intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y
organismos de radiodifusion, han quedado pendientes. Sumado a lo anterior, existen diversos
pronunciamientos e instrumentos internacionales sobre la materia, los cuales han sido
firmados y reconocidos por nuestro Pais, por lo que se requiere de un perfeccionamiento y
adecuacion de la norma , motivo por el cual, el Congreso de la Unidn plantea que se sume a sus
facultades, la relativa para legislar en materia de derechos de autor. En tal sentido, esta Comision
no encuentra motivo alguno para objetar el argumento planteado en ese rubro, sefialando que toda
disposicién que enriquezca la proteccién de los derechos de autor, cualquiera que fuera el rubro,
debe ser acogida por los oOrganos legislativos, siempre que se apegue y no contravenga al

contenido de texto constitucional.

DECIMA PRIMERA.- Finalmente, analizaremos la viabilidad de la
minuta proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue remitida a
esta Asamblea Legislativa por la Camara de Senadores de la Republica y cuya finalidad estriba en

establecer la facultad expresa del Congreso para expedir una ley general en materia de secuestro



que establezca como minimo los tipos penales y sus sanciones, la distribucion de competencias y
las formas de coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios;

dejando a cargo del Congreso la facultad para legislar en materia de delincuencia organizada.

Esta Comision considera procedente la aprobacion de la minuta en estudio
ya que se considera urgente dotar al Estado de las herramientas legales que le permitan combatir

eficientemente el delito de secuestro.

Asimismo, coincidimos con los Senadores de la Republica cuando
manifiestan que los tres drdenes de gobierno, en una relacion armonica, de reciproca
complementacion y de idéntica responsabilidad politica frente a la comunidad, deben generar

unién normativa y operativa practica, para dar mejores resultados.

La propuesta de reforma de la minuta en estudio, une, dinamiza y mejora la
colaboracion entre los &mbitos de gobierno, al expedir una ley general en materia de secuestro,
que establezca como minimo los tipos penales y sus sanciones, la distribucion de competencias y

las formas de coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios.

Por altimo, es conveniente sefialar que con la propuesta de la reforma se
fijarian las bases para el establecimiento de una politica criminal integral en materia de secuestro
que permita una accién efectiva y coordinada del Estado Mexicano en la prevencion, la
persecucion, la sancion y el combate en su mas amplia extension de este delito que tanto dafio le
ha hecho a México.

En razon de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la Constitucion

Politica del Estado, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:



ACUERDO:

UNICO.- ElI Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales que
son de su competencia, segin lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, las minutas con proyecto
de Decreto remitidas a esta Soberania por las Camaras del Congreso de la Unién, que se enlistan a
continuacion:

1.- Minuta proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo 55 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Minuta proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.- Minuta proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI, del articulo 82 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.- Minuta proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- Minuta proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 116, fraccion I, parrafo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

6.- Minuta proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 69 y 93 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7.- Minuta proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

8.- Minuta proyecto de decreto por el que reforman y adicionan los articulos 4° y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9.- Minuta proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen sea
considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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