HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de esta Legislatura, en ejercicio de nuestro derecho constitucional de
iniciativa, consagrado por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, comparecemos ante esta Honorable Asamblea con la finalidad de someter a su
consideracidn, iniciativa con punto de Acuerdo a efecto de que esta Soberania designe a los
cuatro representantes de este Poder Legislativo para integrarse a la Comision para la

reforma integral del sistema de justicia penal, la cual fundamentamos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con fecha 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se estableci6 en
nuestro pais el sistema de justicia penal acusatorio, que contiene diversas modificaciones al
sistema penitenciario y de seguridad publica, con el fin de dotar al Estado de elementos
suficientes que permitan combatir la criminalidad, la impunidad, asi como procurar e
impartir justicia en forma pronta, clara y expedita, garantizando de esta forma la seguridad

y sistemas de imparticion de justicia a la poblacién en general.

El objetivo de la reforma en materia de justicia penal fue la
adecuacion del sistema actual a los valores que sustentan el sistema politico democratico y

a los principios basicos de la justicia penal consagrados en tratados internacionales



suscritos por nuestro Pais, como son: la oralidad, inmediatez, celeridad, continuidad,

publicidad, concentracién y economia procesal.

Para garantizar la aplicacion de estos principios, es necesario realizar
cambios en los sistemas procesales penales, para establecer el llamado “juicio oral”, que se
caracteriza por ser publico y ser parte de la fase central de todo el procedimiento y un
derecho basico del inculpado. El juicio oral es conducido frente al juzgador en un
procedimiento que esta disefiado para concentrar la funcion judicial en audiencia publica y
continua. El Ministerio Publico debe presentar las pruebas que soportan su acusacion y la
defensa puede confrontarlas y ofrecer sus propias pruebas en esa misma audiencia. El juicio
oral se realiza con la presencia ininterrumpida del juzgador, ministerio publico, inculpado y
defensores. Este procedimiento puede ser simplificado por un acuerdo entre el ministerio

publico y la defensa dependiendo de la gravedad del delito.

Se incorporan, ademés, salidas alternas para la solucion de
conflictos. Con ellas se busca evitar que el proceso sea el Gnico camino para la solucién a
los conflictos, sobrecargando asi la administracion de la justicia penal. Se procura, en
cambio, que las partes puedan optar por otras salidas distintas al juicio, como lo es la
conciliacién y el procedimiento abreviado. La finalidad es proporcionar una reparacion
oportuna del dafio causado a la victima, evitando la persecucion indiscriminada de todos los
delitos; contribuyendo asi al descongestionamiento de las carceles, pues permite un trato
diferenciado entre los hechos punibles que por su gravedad deben ser perseguidos y

aquellos en los que la pena carece de significacion o relevancia social.



Asimismo, es importante destacar que en dicha modificacion
constitucional se establece un estandar de pruebas para librar una orden de aprension, se
establece un concepto constitucional de flagrancia, se reducen los requisitos para declarar el
arraigo, sefiala el concepto constitucional de delincuencia organizada y las excepciones en
su tratamiento procesal, precisa los requisitos y alcances de las érdenes de cateo, establece
los requisitos para grabar comunicaciones entre particulares, crea la figura y contempla las
facultades de los jueces de control, sefiala mecanismos alternativos de solucion de

controversias y da las bases para crear una defensoria publica més eficaz y eficiente.

De igual forma, se puede destacar que en la citada reforma se cambia
la denominacion de la pena corporal, de reo por sentenciado, de readaptacion por
reinsercion, del auto de vinculacién a proceso; autoriza constitucionalmente los centros
especiales de reclusion preventiva y ejecucion de sentencias, precisa los requisitos para el
auto de vinculacion a proceso, establece las bases juridicas para el sistema procesal
acusatorio, fortaleciendo los principios de presuncion de inocencia, derechos de la victima,
cargas procesales y accion privativa y, por altimo, se establece en su articulo segundo
transitorio que el sistema procesal penal acusatorio entrara en vigor cuando lo establezca la
legislacidn secundaria correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir
del dia siguiente de la publicacion de dicho Decreto.

Como se observa, se trata de una reforma que conlleva cambios
estructurales en el sistema de justicia penal y que requiere del trabajo conjunto de los tres
poderes del Estado para adecuar nuestro marco juridico en un plazo perentorio y en una

materia fundamental para nuestra convivencia social.



Ahora bien, previo a la aprobacion de la modificacion sefialada a la
Constitucion Federal, nuestro Estado habia llevado a cabo diversos trabajos encaminados a

actualizar nuestro marco normativo estatal en el mismo sentido.

En tal sentido, el dia 12 de octubre del afio 2007 se firmd, por parte
de los titulares de los poderes del Estado, el Acuerdo para la Reforma Integral del Sistema
de Justicia Penal que tiene como objeto establecer las bases de colaboracion entre los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial para realizar las acciones necesarias, de manera
coordinada y dentro del ambito de sus competencias, con el fin de elaborar una propuesta
de reforma integral al Sistema de Justicia Penal en el Estado.

Para tales efectos, el punto segundo del acuerdo mencionado con
antelacion, contempla la creacién de la Comision para la Reforma Integral del Sistema de
Justicia Penal, la cual se integra con cuatro representantes de cada uno de los poderes,
estableciéndose quiénes tendran la facultad de nombrarlos y removerlos. En el mismo
sentido, el punto segundo transitorio del Acuerdo establecio que dicha Comisidn deberia
integrarse dentro de un plazo de quince dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del multicitado Acuerdo. Al efecto, tomando en consideracién que el punto primero
transitorio consigna que la entrada en vigor del acuerdo sera al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, lo cual sucedié el dia 08 de
noviembre de 2007, en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado nimero 38, Seccion 1V,
los integrantes de la LVIII Legislatura nombraron a sus representantes en la referida
Comisidén, mediante resolutivo nimero 133, aprobado con fecha 22 de noviembre de 2007,
designando a los entonces legisladores Irma Dolores Romo Salazar, Manuel Ignacio Acosta

Gutiérrez, Reynaldo Millan Cota y José Salomé Tello Magos.



Ahora bien, en virtud de que ha concluido el ejercicio de funciones
de la LVII Legislatura y al existir la obligatoriedad de esta Representacion Popular de
Ilevar a cabo una nueva designacion de sus representantes que se integraran a la Comision
para la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal, por tal razén, acudimos ante esta
Asamblea con una propuesta plural, con el objetivo especifico de que realicen las tareas
derivadas de los acuerdos aprobados por esta Soberania y los imperativos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la busqueda de un mejor

ordenamiento juridico en materia de justicia penal.

Por ultimo, consideramos conveniente que los diputados que sean
designados por el Pleno de este Poder Legislativo como sus representantes para integrar la
Comision para la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal, deban informar
periédicamente a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, y ésta, a su vez, ante el
Pleno del Congreso, sobre los avances de los trabajos que se realicen en el seno de dicha
Comision, lo anterior, con la finalidad de que los integrantes de esta Legislatura tengan el
conocimiento necesario a la hora de llevar a cabo el posible anélisis de las iniciativas de
ordenamientos juridicos a crear o las modificaciones a normas que resulten necesarias para

llevar a cabo la finalidad de la Comision Tripartita.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:



ACUERDDO:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve designar a los diputados Damian
Zepeda Vidales, Alberto Natanael Guerrero Lopez, Jorge Antonio Valdéz Villanueva y
Gorgonia Rosas LOpez, como sus representantes propietarios para integrar la Comision
para la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal, y a los diputados Moisés Ignacio
Casal Diaz, Otto Guillermo Claussen Iberri, Bulmaro Andrés Pacheco Moreno y César
Augusto Marcor Ramirez, en caracter de suplentes. Lo anterior, en cumplimiento a lo
dispuesto en los puntos segundo y segundo transitorio del Acuerdo para la Reforma
Integral del Sistema de Justicia Penal que signaron los tres poderes del Estado, con fecha
12 de octubre de 2007.

SEGUNDO.- Los diputados designados mediante el punto anterior del presente Acuerdo,
deberan rendir informes periddicos ante la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, y
ésta, a su vez, ante el Pleno del Congreso, sobre los avances de los trabajos que se realicen
en el seno de la Comision para la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal.
Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 11l de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos se
considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de

comision para que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 30 de noviembre de 2009.

C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C. DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA
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