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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision del Agua de esta
Legidatura, nos fueron turnados para estudio y dictamen, diversos escritos presentados por
la diputada Petra Santos Ortiz, integrante de la LVIII Legislatura de este Congreso del
Estado, con e que solicita a este Poder Legidativo que, en uso de las facultades
constitucionales y legales que correspondan, intervenga en los planteamientos que realiza,
razon por la cual sometemos a consideracion de esta Representacion Popular una propuesta
con punto de acuerdo a efecto de que se determine declarar la improcedencia de los

mismos, por las motivaciones que mas adel ante se precisan.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen a

tenor de las siguientes:



CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legisativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion 11, delaLey Organicadel Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el dmbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demés casos, segun lo dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

TERCERA.- Al Congreso del Estado son presentadas diversas
iniciativas con objetivos concretos de modificacion a leyes o decretos, asi como
pronunciamientos sobre una diversidad de temas por quienes la Constitucién Politica del
Estado otorga esa prerrogativa. Es €l caso que, quienes integramos esta Comision, hemos
detectado que algunas de ellas no cumplen con los requisitos que las disposiciones legales
imponen para considerar su procedenciay resolverlas en sentido afirmativo o, en su caso, la
finalidad que persiguen ha sido cumplida con anterioridad a la solicitud planteada ante esta
misma Soberania; empero, independientemente de lo anterior, considerando que €l
Congreso tiene la obligacion de atender todas y cada una de las iniciativas que se le

presentan, acudimos a esta Asamblea para que se rinda la debida respuesta.



CUARTA.- En aencion a lo sefiadlado en la consideracion
precedente, es recomendable que este Poder Popular resuelva todos aquellos
planteamientos que encuadran en los supuestos mencionados, con el objeto de no acumular
asuntos de procedencia imposible, sin perjuicio del derecho de los peticionarios para
replantear sus solicitudes, cuando se modifiquen las circunstancias que ahora generan su

improcedencia.

L os asuntos de referencia son |os siguientes:

1.- Folio-751-58.- Iniciativa que presenta la diputada Petra Santos Ortiz, con punto de
Acuerdo mediante € cua solicita que este Poder Legidativo emita un exhorto a diversas
autoridades para resolver € problema del desabasto de agua potable en la zona rural de

Navojoa, Sonora, especia mente, en lacomisariade Masiaca.

Por lo que tiene que ver con € presente asunto, es conveniente mencionar que con fecha 17 de
noviembre de 2009, esta Comision llevo a cabo una reunion con la finalidad de andlizar la
procedencia del mismo, derivado de la cual se acordd remitir una comunicacion a Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Navojoa, Sonora, con € objetivo de que dicho organismo paramunicipa manifestara lo
conducente respecto a la probleméatica planteada por quien inicia En ese sentido, esta
Comision recibio, a través de su Presidente, @ oficio nimero 399/09, de fecha 25 de
noviembre de 2009, mediante & cua € ingeniero Jorge Alberto Infante Reyes, director
general del mencionado organismo operador, remitio la respuesta a la solicitud redlizada por

esta Comision, en lacua textualmente se establece lo siguiente:



“Al respecto le informo que en la Comunidad de Teachive, Choacalle y Cucajaqui fueron
incluidas en & Sstema Intercomunitario de la Comisaria de Masiaca, que incluye ademas a
las comunidades de San Pedrito, Masiaca y San José Masiaca, misma que se g ecutd durante
el ano de 2008 por la Comision Estatal del Agua, con este proyecto se resuelve € problema
de desabasto, ya que se incluyd la perforacion de un pozo profundo, lineas de conduccion de
agua potable y tanques elevados, sin embargo a la fecha no se ha puesto en operacion dicho
sistema debido a que la Comisién Estatal del Agua aun no entrega dicha obra para
operacion, sin embargo y, buscando la meora de las comunidades rurales del Municipio,
durante @ afio 2009 se inicié una obra para la comunidad de Cucajaqui la cual incluyd
ampliacion en la red de distribucion de agua potable y la construccion de un tanque elevado,
MiSMo que se encuentra interconectado al pozo de San Pedrito, por otro lado, a fin de
beneficiar a la poblacién de Teachive y Choacalle se amplio del tanque elevado una red de
conduccion hacia dichas comunidades, quedando con esta red de conduccion un circuito
cerrado con € cual, una vez operando € sistema de agua potable de la Comisaria de
Masiaca, € agua quedara asegurada para las comunidades de Cucajaqui, Teachive y
Choacalle.

Por otro lado, en cuanto a las comunidades de San Antonio de los Ibarra, cabe mencionar
gue esta comunidad cuenta con una noria, en la cual se tienen dos equipos de bombeo para su
operacion, uno de energia solar y otro de motor de combustion interna, sin embargo en € afio
2008, en esta comunidad se introdujo la energia eéctrica, es por ello que actualmente
requieren de un equipo de bombeo eéctrico, por otro lado, € problema de falta de agua se
debe a que d Comité encargado del sistema de agua potable Unicamente bombea agua por
tres horas al dia, debido a los costos generados por la compra del diesel para e motor de
combustion.

En cuanto a la comunidad de Huasahuari, en esta comunidad la fuente de abastecimiento, se
abatié por lo que se requiere de un estudio de geofisca que determine un punto de
perforacion de pozo para llevar a cabo dicha perforacion, cabe mencionar que la comunidad
S cuenta con red de distribucion de agua potable.”

En razdn de la respuesta remitida, esta Comision consideraimprocedente el escrito en andlisis,
por estimarse que la problemética sefiadlada en € mismo ha sido y continua siendo atendida por

las autoridades competentes, tanto estatales como municipales.

2.- Folio-805-58.- Iniciativa que presenta la diputada Petra Santos Ortiz, con proyecto de Ley
que adiciona diversas disposiciones alafraccion VI correspondiente a apartado B del articulo



75 delaley de Aguadd Estado de Sonora einiciativa con punto de Acuerdo mediante € cual
solicita que este Poder Legidativo exhorte ala Comision Estatal del Aguay alos organismos
operadores municipales del agua del Estado, para que no suspendan el servicio de agua
potable y se eviten aplicar recargos a los ciudadanos morosos correspondientes a la poblacion

de escasos recursos.

Por lo que tiene que ver con € presente asunto, de igual manera, en la reunién que sostuvo
esta Comision € pasado dia 17 del mes de noviembre, se acordd solicitar la opinidn respectiva
tanto de la Comisién Estatal del Agua como a organismo operador Agua de Hermosillo,
responsable de la prestacion de dicho servicio publico en la capita de nuestro Estado, sobre la
viabilidad de los planteamientos realizados por quien presentalas iniciativas en resolucion.

En respuesta a | as solicitudes mencionadas, se recibi6 oficio nimero CEA-499-09, de fecha 26
de noviembre de 2009, signado por d C. P. Enrique Alfonso Martinez Preciado, Vocd Ejecutivo
delaComison Edtatd del Agua, mediante d cud, en laparte que interesa, manifiestalo siguiente:

“ Es bien sabido que es obligacion del Estado € proporcionar e servicio de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, pero debemos tomar en cuenta
que debido a la realidad que estamos viviendo en cuanto al cambio climatico, tema que esta
muy de moda y la exploson demogréfica las disposiciones que estén establecidas tanto en la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes y reglamentos que de €ella
emanan, debemos buscar los medios para cuidar y eficientizar € uso de los recursos naturales
con los que contamos en nuestro Estado de Sonora porgque debemos tomar siempre en
cuenta que tal y como lo menciona la Ley de Aguas Nacionales en su Articulo 14 his
establece: Este vital liquido es de dominio publico federal, VITAL, VULNERABLE y FINITO,
definicion que debemos entender como un RECURSO NO RENOVABLE y gue nos remite a su
principio de fin del mismo.

Es por eso que la actualidad nos lleva a buscar las reformas, adiciones y mecanismos
pertinentes para que busguemos la manera de tener una legislacion que nos permita tomar
las medidas coercitivas y sanciones todo aquel individuo que atente contra la conservacion del
aguay atente directamente contra el buen uso del mismo.



En cuanto a la mencion que se hace del Articulo 160 fraccion 111 de la Ley de Aguas del
Edado de sonora que a la letra dice " Las cuatas y tarifas para d cobro de los servidios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y digposicion de aguas residuales deberan propiciar

I1.- El acceso a la poblacion de bajos ingresos a los servicios publicos, consderando la
capacidad de pago de |os distintos estratos sociales.

Es muy clara la ley en las disposiciones antes mencionadas en cuanto a lo general, en cuanto a
lo particular y la forma en que se deberan de llevar a cabo las mediciones del servicio y hacer
los cobros justos y razonables por razon de ingresos tal y como lo dispone @ Articulo 160 es
necesario establecer 10os mecanismos necesarios tanto de medicién como de sanciones, la
eliminacién de los intereses moratorios a los que hace mencion el escrito que acompafa la
iniciativa es una medida que vale pena considerar, pero analicemos; si bien es cierto que
no deberan cobrarse losintereses respectivos, € hecho de saber por parte delos usuarios que no
se les podra suspender € servicio teniendo € derecho a recibir agua en sus hogares para las
tareas mas indispensables podria ser un motivo para que se desentendieran de sus obligaciones
de pago del servicio.

La reglamentacion de la ley y las medidas que se tomaran para hacer cumplir € buen usoy
cuidado del agua deberan estar claramente estipuladas buscando que la poblacién entienda que
es necesario cambiar la forma en que desperdiciamos €l recurso.

Por otra parte, estamos pasando por tiempos dificiles y toda ley debe de estar adecuada a las
realidades sociales, es por eso que debemos buscar hacer una revision y las reformas o
adiciones que se consideren pertinentes para asi poder brindar un mejor servicio, justo y
de calidad otorgando las facultades necesarias a cada dependencia encargada de la
administracion del agua.”

Asmismo, esta Comison recibio @ diverso oficio nimero CAJDG-2498/09, de fecha 02 de
diciembre de 2009, signado por @ C. Ingeniero José Luis Jardines Moreno, Director Generd de
Agua de Hermosillo, a través dd cud se atiende la solicitud redizada por quienes firmamos €

presente dictamen, manifestado textual mentelo sguiente:

“En atencion a su ecrito de fecha 19 de noviembre del afo en curso, relacionado con €
documento suscrito por la C. Ex Diputada Local Petra Santos Ortiz, me permito informar |o
siguiente:



1.- Es preciso dgjar asentado que no es funcion de los organismos operadores vender agua,
Sno prestar servicios, recuperando € costo que resulta de un complicado proceso que
cotidianamente se realiza, consstente generalmente en extraer de los pozos € agua, almacenada,
potabilizarla, conducirla y digtribuirla en los domicilios de la poblacién. El pago debe
tomarse, en funcion de los beneficios que @ usuario recibe, cuyos costos del servicio rebasan en
mucho, d precio que se cobra al usuario por disfrutar dd vital liquido, con solo abrir lallave en su
domicilio. Nuestra ciudad se ubica en una zona desértica con escasas precipitaciones pluviales,
por lo que las exenciones y la mora en @ pago de los servicios, repercuten negativamente en
la situacion financiera de los Organismos Operadores, afectando su eficacia y la
eficiencia en la prestacién de los servicios.

2.- Leasste razon a la ex Diputada Petra Santos Ortiz, en cuanto al privilegio que debe asistirle
al uso domestico del agua potable, sobre otros usos, debemos reconocer que existe la
necesidad de exhortar a las autoridades federales de la materia, para que al momento de
otorgar concesiones y asignaciones de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
superficiales y del subsuelo, se acate fiedlmente lo estipulado por la Ley de Aguas Nacionales y
se respete el contenido de su Articulo Décimo Quinto Trangtorio, enreferenciaalaprelacion
del uso doméstico, sobrelos deméas usos, lo cual evitara a los organismos operadores de agua
potable, la obligada erogacion de cuantiosos recursos, que con € fin de mitigar la
creciente demanda de la poblacién, destinan para la adquisicién derechos de agua,
otorgados para uso agricola por las autoridades federales, tal es € caso del organismo
operador a mi cargo, que ha tenido que tramitar la transferencia de derechos de agua a los
agricultores de la Costa de Hermosillo, todavia en el mes de noviembre pasado, nos vimos
en la necesidad de hacerlo con los agricultores pertenecientes a la unidad de riego "€
Orégano”, que se beneficia con las Aguas de la Presa "Rodolfo Félix Valdez' (El
Molinito).

3.- Esinnecesario dar continuidad al punto que tiene como proposito adicionar € articulo 75 de la
Ley 249 de Agua del Estado de Sonora, con la intencion de beneficiar a personas
econdmicamente desprotegidas, toda vez que lo solicitado por la ex Diputada Petra Santos,
como es la no suspension total del corte del servicio sin llevar a cabo estudios
socioecondmicos de los usuarios, ya se encuentra previsto en las Leyes edtatales de la
materia. Enla fraccion 111 dd articulo 160, se establece que € cobro de las cuotas o tarifas de los
Servicios de agua potable, deben propiciar € acceso a los servicios publicos a la poblacion de
bajos ingresos, y en d articulo 168, establece, que en caso de suspension total del servicio
domestico, cuando se trate de usuarios de bajos ingresos, solo podra realizarse previo estudio
socioecondmico, que proteja la no violacién de los derechos humanos.



Por su parte, la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para € gercicio fiscal 2009 del H.
Ayuntamiento de Hermosillo, en susarticulos 34 inciso "b" y 37 inciso "c", prevé para casos de
pobreza extrema e pago de una tarifa especial, una vez realizado un estudio
socioeconomico al usuarios que solicite el beneficio” .

Una vez andizadas tanto la iniciativa en estudio como las respuestas remitidas por las
autoridades antes sefialadas, esta Comision manifiesta su preocupacion por la problemética
que se atiende, principalmente, porgue en nuestro Estado ha venido sufriendo la escasez de
agua potable para consumo humano, a través de los cuales se han realizado diversas acciones
tanto por las autoridades competentes en la materia como por |os diputados que han integrado
las anteriores Legidaturas. Hoy en dia, es de suma importancia que los usuarios de los
servicios de agua potable en toda la Entidad sean conscientes de |os gastos que se realizan por
parte de los gobiernos federal, estatal y municipales, para estar en posibilidades de prestar un
sarvicio oportuno y de calidad respecto a abastecimiento de agua potable a la poblacion en
general; en ese sentido, coincidimos con o planteado en sus respuestas con los titulares de la
Comisiéon Estatal del Aguay de Agua de Hermosillo, en lo relativo a que € hecho de que no se
les pueda suspender € servicio alos usuarios que tengan € derecho arecibir agua en sus hogares
para las tareas mas indispensables, podria ser un diciente para que se desentiendan de sus
obligaciones de pago del servicio, lo cual evidentemente causaria la incapacidad a los
organismos operadores para desarrollar sus funciones, por lo que se consideran
improcedentes los planteamientos relativos a la modificacion al articulo 75 de la Ley de
Aguadel Estado de Sonora. Lo anterior, se reafirma con lo planteado por €l titular de Agua
de Hermosillo, en el sentido de que tanto la Ley de Agua para el Estado de Sonora como la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo,
para el presente gercicio fiscal, contemplan medidas tendientes a ayudar a las personas de
bajos ingresos, situaciéon que es recogida en la mayoria de las leyes de ingresos de los
municipios del Estado.



3.- Folio-2033-58.- Iniciativa que presenta la diputada Petra Santos Ortiz, con proyecto de Ley
que reforma d articulo 168 de la Ley de Agua del Estado de Sonora, con € proposito de
eliminar la facultad de las autoridades, en materia de agua, para suspender por completo e
servicio de agua potable, asi como establecer la posibilidad de exentar del pago de este
servicio a familias de escasos recursos y que los organismos operadores y los prestadores de
servicio de agua no cobren, durante la suspension parcial o total del servicio, las cuotas
establecidas en las leyes de ingresos de los Ayuntamientos. Consideramos improcedente la

presente iniciativa por los argumentos planteados para el folio anterior.

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por € articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién del pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve que son improcedentes los escritos
contenidos en los folios nimero: 751-58, 805-58 y 2033-58, por |as razones expresadas en
la consideracién cuarta del presente acuerdo, debiendo notificarse o conducente a quien
presento dichos escritos.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucién, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de laLey Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa a tramite de segunda lectura, para que
sea discutido y aprobado en esta misma sesion.
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