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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de esta Quincuagésima Novena Legislatura, por acuerdo de la
Presidencia, nos fue turnada para estudio y dictamen, Minuta con Proyecto de Decreto
que remite la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, por el que se reforman
los articulos 71, 72 'y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 92, 94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente

dictamen al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES:
PRIMERA.- En lo correspondiente al procedimiento que motiva

el analisis de la Minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho



ordenamiento fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa
que: “para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere
gue el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las Legislatura de los Estados”.

SEGUNDA.- En el caso particular, el Congreso de la Union
aprobo reformar los articulos 71, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion al veto presidencial. En general, el espiritu de la reforma
en estudio, consiste en perfeccionar el procedimiento para la creacion de leyes, con ello
el Poder Legislativo Federal otorgara a los gobernados certeza juridica, en cuanto a
aquellas leyes elaboradas por el mismo, y evitar que éstas no sean obstaculizadas por
discrecionalidad del Poder Ejecutivo, toda vez que la certeza juridica no sélo se plasma

en una Ley, sino también en el procedimiento mismo de la emision.

Asi, el derecho de veto tiene como principal antecedente la teoria
de la division de poderes como sistema rector del Estado, en cuanto a la existencia de
medios de control politico y control del ejercicio del poder, ello se explica desde el
punto de vista juridico-politico como la atribucion que tiene el Presidente de la
Republica, para detener y hacer observaciones a las iniciativas de ley aprobadas por el
cuerpo legislativo, en el entendido que dicha atribucion queda a plena consideracion del
Ejecutivo, con el objeto de proteger al pueblo, toda vez que siempre existe la posibilidad
de que el drgano colegiado pretenda emitir leyes que impongan excesivas cargas
econdmicas o rebasen y trasgredan los derechos minimos de todo individuo.

Actualmente, al derecho de veto en nuestros dias se le
conceptualiza desde el punto de vista parlamentario y constitucional, como aquella
atribucion del Presidente de la Republica para tres funciones principales, a saber:



Precipitaciones legislativas, aprovechar la experiencia del presidente en la ejecucién de
la ley y como escudo protector contra la invasion de esferas, asi como la sobre

imposicion de la voluntad legislativa.

Ahora bien, la division de poderes o distribucion de
competencias, se debe visualizar desde un plano protector de derechos y previsor de
abuso del poder, pero sin caer en el extremo de considerarla inamovible, ya que si se
persiste en tal conceptualizacion, se convertira en una fuente generadora del abuso de

poder.

La Minuta con proyecto de decreto materia del presente analisis,
estd motivada en generar equilibrio politico entre los poderes Ejecutivo y Legislativo,
debido a que el derecho al veto es un medio de control de poder y, de aprobarse la

reforma se evitara el abuso discrecional por parte del titular de tal facultad.

De tal forma, es pertinente sefialar que el Constituyente de 1917,
plasmé la facultad de veto como una institucion de procedencia, de naturaleza
suspensiva y con alcances limitados, para que el Ejecutivo de la Unién estuviese en
condiciones de hacer llegar al Congreso, informacién, objeciones y cuestionamientos
adicionales, que pudieran no haber sido tomados en cuenta al discutirse y aprobarse la

respectiva iniciativa durante el proceso legislativo.

En virtud de lo antes expuesto, podemos sefialar que el derecho de
veto no se pensG como un instrumento que alterara la divisién de poderes, sino por el
contrario robustece el juego de pesos y contrapesos, siendo un instrumento valioso para

establecer equilibrio entre dichos poderes.

Asi, la minuta en estudio contempla tres vertientes fundamentales,

en primer lugar, sustituir tanto en el articulo 71 como en el 72, el término “reglamento



de debates” por “Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos”, esto con la finalidad
de que en un futuro pueda haber un reglamento para cada una de las Camaras que

integran el Congreso de la Union.

La segunda vertiente consiste en la modificacion del articulo 72,
fraccién B, a través de la cual se amplia el término que tiene el Ejecutivo Federal para
hacer observaciones a la propuesta del Congreso, a treinta dias, adicionalmente, se
sefiala que el Ejecutivo Federal dispondra de diez dias naturales para publicar la ley, si
transcurrido dicho plazo no lo hace entonces el presidente de la Cémara de origen
ordenara dentro de los siguientes diez dias la publicacion.

La dltima vertiente es la reforma al articulo 78, donde se establece
que la Diputacion Permanente conocera las observaciones que haga el Ejecutivo Federal

a los proyectos de ley o decreto.

Expuestos los argumentos anteriores, esta Comision
Dictaminadora arriba a la conclusion de que se hace necesaria la aprobacion de la
minuta constitucional en estudio, ya que con la presente reforma se evitara que la labor
legislativa del Congreso de la Unidn no se vea obstaculizada, ni mucho menos utilizada
por discrecionalidades del Poder Ejecutivo. Asimismo, otro elemento que hace
necesaria la aprobacion de la reforma, es el hecho de que actualmente no hay
disposicion constitucional ni secundaria que resuelva la hipotesis para cuando el Poder
Ejecutivo detenga la publicacion de una ley sin haber ejercido el derecho de veto vy,
finalmente, ya que se abre la posibilidad de que se creen una Ley General del Congreso
y los respectivos reglamentos para cada una de las Camaras, con lo cual se podra

sustanciar el proceso de formacion de leyes y decretos de una manera mas agil.



En tal sentido, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la Constitucion

Politica del Estado, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades
constitucionales que son de su competencia segun el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 71, 72 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que remitiera a esta
Soberania la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, que en su parte
conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 71, 72 Y 78 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el altimo parrafo del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 71. ...
l.alll. ...

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas de los
Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comision. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los trdmites que designen la
Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el primer parrafo y la fraccion B del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del
Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones:

A ...



B. Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la camara de su origen dentro de los treinta dias naturales siguientes a
su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales para
promulgar y publicar la ley o decreto sera considerado promulgado y el Presidente de la
Camara de origen ordenara dentro de los diez dias naturales siguientes de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se
refiere esta fraccion no se interrumpiran si el Congreso cierra o suspende sus sesiones,
en cuyo caso la devolucion debera hacerse a la Comisién Permanente.

C.al. ..

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion 111 del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 78. ...

I11. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la
Unién las iniciativas de Ley, las observaciones a los proyectos de Ley o decreto que
envie el Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a
las Comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el
inmediato periodo de sesiones;

IV.a VIl ...
TRANSITORIO
UNICO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién.”

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como
de obvia resolucién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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