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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de esta Quincuagésima Novena Legislatura, por acuerdo de la
Presidencia, nos fue turnada para estudio y dictamen, Minuta con Proyecto de Decreto
gue remite la Camara de Diputados del Congreso de la Union, la cual adiciona un
parrafo décimo a articulo 4° y se reforma la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con € objetivo de establecer
constitucionalmente que en nuestro pais que toda persona tendra derecho a la cultura
fisicay ala préctica del deporte, correspondiendo a Estado su promocién, fomento y
estimulo conforme alas leyes en la materia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones| y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidlativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen al



tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo correspondiente a procedimiento que motiva
el andlisis de la Minuta en estudio, es importante dgjar asentado que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho
ordenamiento fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa
gque: “para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere
gue & Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la

mayoria de las Legislatura de los Estados’ .

SEGUNDA.- En € caso particular, e Congreso de la Union
aprobo adicionar un parrafo décimo a articulo 4° y se reformar la fraccion XX1X-J del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con €l objeto de
establecer dentro de nuestro marco constitucional federal el derecho de toda personaala
cultura fisica y a la practica del deporte, correspondiendo a Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia. Para lo cual, se establece la
facultad del Congreso de la Union para legislar en dicha materia, estableciendo la
concurrencia entre la Federacion, los Estados, € Distrito Federa y los municipios; asi

como de la participacion de los sectores socia y privado.

En tal sentido, a continuacion se detallaran los motivos por los

cuales esta Comision de Dictamen Legidlativo considera procedente la aprobacion de la



minuta referida con antel acion.

En primer término, es preciso sefidar que e legislador federal
consider6 procedente la aprobacion de la modificacion constitucional en cuestion, por las

siguientes razones:

En los Ultimos afios, ha sido una constante por parte de ésta Camara,
la proteccion de los derechos colectivos, muestra de €llo, son las diferentes reformas a la
Congtitucion sobre derechos colectivos que tienen como fin proteger a individuo y su
medio ambiente, asi como procurar un sano desarrollo proveyéndole diversos medios para
una vida plena y satisfactoria. Para seguir con la constante de espiritu protector, esta

Comisién considera procedente plasmar en la Constitucion € derecho al deporte.

El origen del derecho del deporte, es uno de los acontecimientos
més destacados en & campo juridico universal -y del cual no solo no es geno & derecho
mexicano, Sino inclusive "pionero’-, esto es asi, en atencion al espiritu del constituyente

de 1917 que dio pauta a nacimiento de los derechos sociales.

En efecto, se trata de derechos en los cuaes se entroniza al ser
humano no como individuo aislado, sino formando parte -y parte dinamica- de una

colectividad gque tiene unatarea, unafinalidad, igualmente colectiva.

El jurista espafiol Luis Maria Cazorla en la obra Derecho de
Deporte, refiere que \a evolucion del mismo, ocurrié de modo progresivo a medida que se

desarrollalarevolucién industrial, que da nacimiento ala civilizacion mecanicay plantea



e problema dd proletariado obrero, derivado de que la nocion del Estado gendarme es
remplazada por la concepcion del Estado providencia. Las Constituciones occidentales
incorporan nuevos derechos econdmicos y sociaes, que tienen la finalidad de: € acceso de
todos los ciudadanos a un minimo vital indispensable, al bienestar entendido en su plena

acepcion sin agotarse en sus contenidos meramente material es.

El derecho a deporte, aparece ligado ala concepcidn de lo que debe
ser la actuacion de los poderes publicos y € bienestar que éstos deben deparar a sus
ciudadanos; el deporte, dotado de respaldo constitucional, se convierte en aspecto sefiero
delaideade calidad de vida que el Estado debe procurar a sus gobernados.

Como resultado del movimiento socia de 1910, plasmado
normativamente en la Constitucién Politica de 1917, la preocupacion mexicana ya no se
dirige tanto a los derechos individuales y a su defensa -que por supuesto son plenamente
ratificados-, sino por |os derechos sociaes que novedosamente enumera y sostiene nuestra

vigente Constitucion.

No cabe duda que correspondié a nuestra Congtitucion, € privilegio
de ser la primera que consagroé las normas protectoras de las clases sociales y su pleno
reconocimiento. Los derechos sociales imponen a Estado un hacer, una conducta
positiva que cuida la condicién de los hombres frente a la economiay € capital, alavez
gue significan un imperativo dirigido a Estado para que vigile, intervenga y garantice su
respeto.

Por lo que respecta en la actuaidad, € derecho a deporte no sdlo



debe ser visto como un derecho socia aislado, sino por el contrario, resulta ser un derecho
gue en conjunto a los previamente sefidados en la Congtitucion, de su cumplimiento se

complementan.

Es sabido, que el propio articulo 4° constitucional, ya contempla el
derecho a la proteccién de la salud, a un medio ambiente adecuado y otros derechos que

generan un bienestar en €l individuo.

El derecho a deporte, resulta ser un derecho mas que debe ser
incluido en nuestra Constitucién, como garante del desarrollo persona del individuo y de
la sociedad.

El arribo de las denominadas Sociedades de Masas, han hecho
complegjos |os escenarios de tension colectiva, econdmicay politica, y han establecido la
necesidad de busgueda de mecanismos de cohesion socia e incorporacion efectiva de los

derechos denominados de tercera generacion.

Estos derechos de tercera generacion, que en esencia son colectivos,
se han introducido gradualmente en los marcos normativos de la mayoria de los paises,
para responder a los complgos escenarios actudes de la sociedad moderna y su plena

incorporacion debe ser laaspiracion de un Estado socia de derecho.

Hoy en dia, € bienestar del individuo y de la sociedad se encuentra
en una crisis que debe ser atendida con urgencia, tal emergencia son los alarmantes

indices de obesidad infantil. De acuerdo a la Secretaria de Salud, se debe a dos factores



principales. alimentacion inadecuada y una falta de actividad fisica, que estan asociadas
al sedentarismo, producto de las condiciones de vida actuales, incluyendo que no existen
programas gubernamentales, que verdaderamente incluyan a menor en programas de

desarrollo fisico.

El promedio nacional, determina que 30% de la poblacién tiene
obesidad y 70% sobrepeso, cifras darmantes y demuestran en términos generales un

incumplimiento a mandato constitucional de bienestar.

Se considera que la incorporacion de las reformas propuestas, sin
duda alguna enriqueceran e actual marco juridico nacional y consagraran la existencia en
nuestro derecho positivo de una nueva materia inexistente en el pais, como la del
derecho publico del deporte, permitiendo a nuestras comunidades universitarias, docentes
e investigadores entre otras interesadas, a participar en €l desarrollo juridico de esta vital

e importante actividad en la vida nacional.

La adecuacion y actualizacion de la fraccion XXIX-J dd articulo
73, permitira la expedicion de una nueva Ley Reglamentaria en la materia, de la que
podran emanar un determinado grupo de reglamentos que complementen la legislacion
en materias como:

a Deportistas de ato rendimiento;

b) Disciplinadeportiva;



©) Reconocimiento de la formacion y titulacién de los técnicos y entrenadores
deportivos;

d) Prevencion delaviolenciaen los eventosy espectacul os deportivos;

€ Registroy reconocimiento de asociaciones deportivas nacionales;

f) Conformacion de del egaciones representativas nacionales,

g) Regulacion labord especiad de los deportistas profesionales, complementario
delalLey Federa del Trabgo; y

h) Lavinculacion del derecho alaculturafisicay a deporte con los derechos ala salud,

educacion y la alimentacion.

El reconocimiento constituciona del derecho ala culturafisicay €
deporte, significard para los poderes del Estado, |a asuncién definitiva de un compromiso
encaminado a aseguramiento del bienestar social de nuestra sociedad, 1o cua claramente
reflejara el establecimiento de una nueva etapa en el desarrollo del Estado Mexicano.

En tal sentido, esta Comisién recoge |os argumentos vertidos en la
minuta de mérito y considera procedente aprobar, en sus términos, € proyecto de
Decreto en cuestion, por 1o cual, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la Constitucion Politica

del Estado, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:



ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades
constitucionales que son de su competencia segun €l articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes la
Minuta con proyecto de Decreto que adiciona un parrafo décimo a articulo 4° y se
reforma la fraccién XX1X-J del articulo y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que remitiera a esta Soberania la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO DECIMO AL ARTICULO 40.Y SE
REFORMA LA FRACCION XXIX-J DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOSUNIDOSMEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona un pérrafo décimo a articulo 4o. y se reforma la fraccion
XXIX-J del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...



Toda persona tiene derecho ala cultura fisicay ala practica del deporte. Corresponde al
Estado su promocion, fomento y estimulo conforme alas leyes en la materia.

Articulo 73. ...
[.aXXIX-1. ...

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica 'y deporte con objeto de cumplir lo
previsto en e articulo 40. de esta Constitucién, estableciendo la concurrencia entre la
Federacion, los Estados, €l Distrito Federal y los municipios, asi como de la
participacion de los sectores socia y privado;

XXIX- K aXXX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor €l dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficia de la Federacion.

Segundo.- En & plazo de un afio, a partir de la publicacion del presente Decreto, €
Congreso de la Union expedira la legislacion general reglamentaria del articulo 4o.
constitucional en materia de culturafisicay deporte.”

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como
de obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por e articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa a tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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