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HONORABLE ASAMBLEA: 

 

A los diputados integrantes de la Comisión de Gobernación y 

Puntos Constitucionales de esta Quincuagésima Novena Legislatura, por acuerdo de la 

Presidencia, nos fue turnada para estudio y dictamen, Minuta con Proyecto de Decreto 

que remite la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, la cual adiciona un 

párrafo décimo al artículo 4º y se reforma la fracción XXIX-J del artículo 73 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de establecer 

constitucionalmente que en nuestro país que toda persona tendrá derecho a la cultura 

física y a la práctica del deporte, correspondiendo al Estado su promoción, fomento y 

estímulo conforme a las leyes en la materia. 

 

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 

92, 94, fracciones I y IV, 97 y 98 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Sonora, presentamos para su discusión y aprobación, en su caso, el presente dictamen al 



 

 

tenor de las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES: 

 

   PRIMERA.- En lo correspondiente al procedimiento que motiva 

el análisis de la Minuta en estudio,  es importante dejar asentado que la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 135, previene que dicho 

ordenamiento fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa 

que: “para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere 

que el Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras partes de los individuos 

presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la 

mayoría de las Legislatura de los Estados”.    

 

SEGUNDA.- En el caso particular, el Congreso de la Unión 

aprobó adicionar un párrafo décimo al artículo 4º y se reformar la fracción XXIX-J del 

artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de 

establecer dentro de nuestro marco constitucional federal el derecho de toda persona a la 

cultura física y a la práctica del deporte, correspondiendo al Estado su promoción, 

fomento y estímulo conforme a las leyes en la materia. Para lo cual, se establece la 

facultad del Congreso de la Unión para legislar en dicha materia, estableciendo la 

concurrencia entre la Federación, los Estados, el Distrito Federal y los municipios; así 

como de la participación de los sectores social y privado. 

 

En tal sentido, a continuación se detallarán los motivos por los 

cuales esta Comisión de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobación de la 



 

 

minuta referida con antelación. 

 

En primer término, es preciso señalar que el legislador federal 

consideró procedente la aprobación de la modificación constitucional en cuestión, por las 

siguientes razones: 

 

En los últimos años, ha sido una constante por parte de ésta Cámara, 

la protección de los derechos colectivos, muestra de ello, son las diferentes reformas a la 

Constitución sobre derechos colectivos que tienen como fin proteger al individuo y su 

medio ambiente, así como procurar un sano desarrollo proveyéndole diversos medios para 

una vida plena y satisfactoria. Para seguir con la constante de espíritu protector, esta 

Comisión considera procedente plasmar en la Constitución el derecho al deporte. 

 

El origen del derecho del deporte, es uno de los acontecimientos 

más destacados en el campo jurídico universal -y del cual no sólo no es ajeno el derecho 

mexicano, sino inclusive "pionero'-, esto es así, en atención al espíritu del constituyente 

de 1917 que dio pauta al nacimiento de los derechos sociales. 

 

En efecto, se trata de derechos en los cuales se entroniza al ser 

humano no como individuo aislado, sino formando parte -y parte dinámica- de una 

colectividad que tiene una tarea, una finalidad, igualmente colectiva. 

 

El jurista español Luis María Cazorla en la obra Derecho del 

Deporte, refiere que \a evolución del mismo, ocurrió de modo progresivo a medida que se 

desarrolla la revolución industrial, que da nacimiento a la civilización mecánica y plantea 



 

 

el problema del proletariado obrero, derivado de que la noción del Estado gendarme es 

remplazada por la concepción del Estado providencia. Las Constituciones occidentales 

incorporan nuevos derechos económicos y sociales, que tienen la finalidad de: el acceso de 

todos los ciudadanos a un mínimo vital indispensable, al bienestar entendido en su plena 

acepción sin agotarse en sus contenidos meramente materiales. 

 

El derecho al deporte, aparece ligado a la concepción de lo que debe 

ser la actuación de los poderes públicos y el bienestar que éstos deben deparar a sus 

ciudadanos; el deporte, dotado de respaldo constitucional, se convierte en aspecto señero 

de la idea de calidad de vida que el Estado debe procurar a sus gobernados. 

 

Como resultado del movimiento social de 1910, plasmado 

normativamente en la Constitución Política de 1917, la preocupación mexicana ya no se 

dirige tanto a los derechos individuales y a su defensa -que por supuesto son plenamente 

ratificados-, sino por los derechos sociales que novedosamente enumera y sostiene nuestra 

vigente Constitución. 

 

No cabe duda que correspondió a nuestra Constitución, el privilegio 

de ser la primera que consagró las normas protectoras de las clases sociales y su pleno 

reconocimiento. Los derechos sociales imponen al Estado un hacer, una conducta 

positiva que cuida la condición de los hombres frente a la economía y el capital, a la vez 

que significan un imperativo dirigido al Estado para que vigile, intervenga y garantice su 

respeto. 

 

Por lo que respecta en la actualidad, el derecho al deporte no sólo 



 

 

debe ser visto como un derecho social aislado, sino por el contrario, resulta ser un derecho 

que en conjunto a los previamente señalados en la Constitución, de su cumplimiento se 

complementan. 

 

Es sabido, que el propio artículo 4o constitucional, ya contempla el 

derecho a la protección de la salud, a un medio ambiente adecuado y otros derechos que 

generan un bienestar en el individuo. 

 

El derecho al deporte, resulta ser un derecho más que debe ser 

incluido en nuestra Constitución, como garante del desarrollo personal del individuo y de 

la sociedad. 

 

El arribo de las denominadas Sociedades de Masas, han hecho 

complejos los escenarios de tensión colectiva, económica y política, y han establecido la 

necesidad de búsqueda de mecanismos de cohesión social e incorporación efectiva de los 

derechos denominados de tercera generación. 

 

Estos derechos de tercera generación, que en esencia son colectivos, 

se han introducido gradualmente en los marcos normativos de la mayoría de los países, 

para responder a los complejos escenarios actuales de la sociedad moderna y su plena 

incorporación debe ser la aspiración de un Estado social de derecho. 

 

Hoy en día, el bienestar del individuo y de la sociedad se encuentra 

en una crisis que debe ser atendida con urgencia, tal emergencia son los alarmantes 

índices de obesidad infantil. De acuerdo a la Secretaría de Salud, se debe a dos factores 



 

 

principales: alimentación inadecuada y una falta de actividad física, que están asociadas 

al sedentarismo, producto de las condiciones de vida actuales, incluyendo que no existen 

programas gubernamentales, que verdaderamente incluyan al menor en programas de 

desarrollo físico. 

 

El promedio nacional, determina que 30% de la población tiene 

obesidad y 70% sobrepeso, cifras alarmantes y demuestran en términos generales un 

incumplimiento al mandato constitucional de bienestar. 

 

Se considera que la incorporación de las reformas propuestas, sin 

duda alguna enriquecerán el actual marco jurídico nacional y consagrarán la existencia en 

nuestro derecho positivo de una nueva materia inexistente en el país, como la del 

derecho público del deporte, permitiendo a nuestras comunidades universitarias, docentes 

e investigadores entre otras interesadas, a participar en el desarrollo jurídico de esta vital 

e importante actividad en la vida nacional. 

 

La adecuación y actualización de la fracción XXIX-J del artículo 

73, permitirá la expedición de una nueva Ley Reglamentaria en la materia, de la que 

podrán emanar un determinado grupo de reglamentos que complementen la legislación 

en materias como: 

 

a) Deportistas de alto rendimiento; 

 

b) Disciplina deportiva; 

 



 

 

c) Reconocimiento  de  la  formación  y  titulación   de  los  técnicos  y entrenadores 

deportivos; 

 

d) Prevención de la violencia en los eventos y espectáculos deportivos; 

 

e) Registro y reconocimiento de asociaciones deportivas nacionales; 

 

f) Conformación de delegaciones representativas nacionales; 

 

g) Regulación    laboral    especial    de    los    deportistas    profesionales, complementario 

de la Ley Federal del Trabajo; y  

 

h) La vinculación del derecho a la cultura física y al deporte con los derechos a la salud, 

educación y la alimentación. 

 

El reconocimiento constitucional del derecho a la cultura física y el 

deporte, significará para los poderes del Estado, la asunción definitiva de un compromiso 

encaminado al aseguramiento del bienestar social de nuestra sociedad, lo cual claramente 

reflejará el establecimiento de una nueva etapa en el desarrollo del Estado Mexicano. 

 

En tal sentido, esta Comisión recoge los argumentos vertidos en la 

minuta de mérito y considera procedente aprobar, en sus términos, el  proyecto de 

Decreto en cuestión, por lo cual, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 135 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la Constitución Política 

del Estado, sometemos a consideración del Pleno el siguiente punto de:  



 

 

 

ACUERDO: 
 

ÚNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades 
constitucionales que son de su competencia según el artículo 135 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes la 
Minuta con proyecto de Decreto que adiciona un párrafo décimo al artículo 4º y se 
reforma la fracción XXIX-J del artículo y 73 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, misma que remitiera a esta Soberanía la Cámara de Diputados del 
Congreso de la Unión, que en su parte conducente es como sigue: 

 

“MINUTA 
PROYECTO DE DECRETO 

 
POR EL QUE SE ADICIONA UN PÁRRAFO DÉCIMO AL ARTÍCULO 4o. Y SE 
REFORMA LA FRACCIÓN XXIX-J DEL ARTÍCULO 73 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
 
Artículo Único.- Se adiciona un párrafo décimo al artículo 4o. y se reforma la fracción 
XXIX-J del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
para quedar como sigue: 
 
Artículo 4o. … 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 



 

 

… 
 
… 
 
Toda persona tiene derecho a la cultura física y a la práctica del deporte. Corresponde al 
Estado su promoción, fomento y estímulo conforme a las leyes en la materia. 
 
Artículo 73. … 
 
I. a XXIX- I. … 
 
XXIX-J.  Para legislar en materia de cultura física y deporte con objeto de cumplir lo 
previsto en el artículo 4o. de esta Constitución, estableciendo la concurrencia entre la 
Federación, los Estados, el Distrito Federal y los municipios; así como de la 
participación de los sectores social y privado; 
 
XXIX- K a XXX. … 
 

TRANSITORIOS 
 

Primero.- El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 
 
Segundo.- En el plazo de un año, a partir de la publicación del presente Decreto, el 
Congreso de la Unión expedirá la legislación general reglamentaria del artículo 4o. 
constitucional en materia de cultura física y deporte.” 
 
 

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como 

de obvia resolución, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 127 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al trámite de segunda 

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesión ordinaria. 
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