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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Energiay Medio
Ambiente de esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia, para estudio y
dictamen, propuesta con Punto de Acuerdo a efecto de que esta Legislatura Estatal, en
giercicio de la atribucion establecida en el articulo 71, fraccidn 111 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presente ante e H. Congreso de la Unidn,
iniciativa de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, de la Ley Federa de Derechos, de la Ley de
la Comision Reguladora de Energiay del Codigo Fiscal de la Federacion; lo anterior,
con € propésito de modificar el mecanismo para la fijacion de tarifas eléctricas por

parte de las autoridades federales.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, €

presente dictamen a tenor de las siguientes:



PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa presentada € dia 07 de octubre de 2010, por los
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
institucional, Partido Nueva Alianza en Sonoray Partido Verde Ecologista de México, se

motivo bajo los argumentos siguientes:

“La creacion de la Comision Federal de Electricidad, impulsada
por € General Lazaro Cérdenas € 14 de agosto de 1937, abrid expectativas muy
importantes que perfilaron e desempefio de ésta, no solo como una empresa
generadora de electricidad, sino como una institucion de gran trascendencia para €
desarrollo general del pais, toda vez que el Decreto de creacion la define como una
institucion encargada de "organizar y dirigir un sistema nacional de generacion,
transmisiéon y distribucion de energia eléctrica, basados en principios técnicos y
econdémicos, sin propositos de lucro y con la finalidad de obtener, con un costo minimo,
el mayor rendimiento posible en beneficio de losintereses generales.”

A pesar gque desde € decreto Porfirista de 1894 y otros en las
primeras décadas del Sglo XX, se otorgaron al Gobierno Federal diversas facultades
para promover y regular € servicio eléctrico, entre ellas la de determinar las tarifas
eléctricas; esas atribuciones no pasaron de ser una reglamentacion en €l papel, ya que
durante toda la existencia de la dectricidad en manos privadas, siempre hubo
insuficiencia del fluido eléctrico, discriminaciones y preferencias para orientarlo a
determinadas zonas industriales y urbanas, innumerables subsidios y prerrogativas del
gobierno a las companias extranjeras, incluyendo créditos, y sobre todo un conflicto
permanente entre e pueblo y los industriales en contra de las compafiias eléctricas por
las elevadas tarifas que cobraban, De hecho, sin la existencia y rapido desarrollo de la
Comisién Federal de Electricidad, principalmente como generador de energia eléctrica,
en la década de los afios 40 y 50, México hubiese caido en € estancamiento econémico.

En la fecha de la nacionalizacién de la industria eéctrica, € 27 de
septiembre de 1960, la Comision Federal de Electricidad producia @ 53.8%; 1a Mexican Light
and Power Co. d 26% y d resto en varias pequefias empresas. El entonces Presdente de
México, Adolfo Lopez Mateos, manifestd: "Al tomar posesion la nacion mexicana de la
Compariia de Luz, se consuma un largo esfuerzo realizado por € pueblo de México para
tener en sus manos la energia eéctrica que en e pais se produce por manos de
mexicanos".

De acuerdo con datos publicados por la propia Comison Federal de
Electricidad, hasta d mes de abril del presente afio, d total de usuarios es de "27.8 millones,



los cuales han tenido una tasa de crecimiento medio anual de cas 4.4%, durante los Ultimos
sesanos’ corregpondiendo a los cinco sectores digribuidos de la siguiente manera: industria,
agricola, domégtica, comercial, y servicios.

El sector industrial que corresponde al 0.80% de |os usuarios, consume
el 60.10% dd total de la energia déctrica, en tanto que € sector resdencial o doméstico, que
alcanza d 88.16% de los usuarios, consume € 25.38% de la energia dd pais; € sector
comercial querepresenta @ 10% de los usuarios, consumen d 6.16% de la energia de pais,; €
sector agricola que comprende € 0.42% de los usuarios, consume € 4.13% del total de
energia; mientras que € sector servicios que representa @ 0.62% de usuarios, consume €
4.24% de la energia e éctrica.

El marco juridico que regula la materia energética, en este caso la
relativa a la eléctrica, presenta serios matices algjados de la realidad social, pues se fijan
tarifas por consumo de fluido eéctrico por la autoridad hacendaria y no por entes cientificosy
politicos, que permita alcanzar |os objetivos historicos de nuestra patria.

Actualmente las tarifas eéctricas de uso domestico resultan
sumamente elevadas en relacion con € ingreso del grueso de la poblacion, lo que frustra los
principios de la nacionalizacion de la industria eéctrica y nos remonta a los motivos que
dieron la pauta para su control.

Esto se ve reflgjado ademés, en las constantes manifestaciones de la
sociedad civil de estados como Sonora por 10s excesivios cobros por € servicio de energia
eléctrica, mismas que han encontrado eco en esta misma Soberania, donde Legidatura tras
Legidatura se han emitido constantes exhortos ante la propia Comision Federal de
Electricidad y la Autoridad Federal, para que serevise e tabulador de tarifas vigente, sendo
la dltima ocasion la sesion del pasado 30 de Octubre del presente, cuando por iniciativa de
los grupos Parlamentarios del Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde
Ecologista de México, se acord6 emitir un nuevo exhorto a esta paraestatal.

Es evidente que € Estado no estd cumpliendo con los objetivos
trazados originalmente ni con el programa histérico, lo que implica una regresion a las
causas que dieron origen a la nacionalizacién de la industria eléctrica, resultando
contrario a losintereses de la Nacion.

Por otra parte, debemos tener en cuenta que en nuestro Pais, las
altas temperaturas afectan a millones de mexicanos pues generan un alto consumo de
electricidad, lo cual impacta negativamente en el desarrollo de las distintas actividades
econdmicas, sobre todo las dedicadas a la actividad primaria.

Los habitantes de las regiones mas cdlidas de la Republica
Mexicana se ven en la necesidad de hacer uso de enseres domésticos tales como



abanicos, equipos de aire acondicionado, refrigeradores, entre otros, para meorar las
condiciones ambientales en su hogar, originando claros aumentos en los consumos de
energia eléctrica durante los meses calidos.

La importancia que tiene la energia eléctrica relacionada con la
salud de la poblacion, es manifiesta mayormente en los estados de climas extremos en
donde mas de la mitad ddl afio se presentan temperaturas muy altas durante una buena
parte del dia, teniendo con ello riesgos potenciales para la salud, con enfermedades
relacionadas directamente con €l calor.

Lo anterior est4 estrechamente ligado a la situacion geografica
de algunas Entidades Federativas, como la nuestra, donde se aplican diversas tarifas
eléctricas por parte de la paraestatal que presta el servicio. Ahora bien, vale la pena
aclarar que e alto indice de consumo de energia eléctrica en nuestra Entidad, no
obedece a factores de caracter suntuoso sino a la verdadera necesidad de sobrellevar
nuestras condiciones de vida en forma decorosa y, Como Se menciona, por una cuestion
de salud.

No debemos sodayar que € suministro de energia eléctrica a la
poblacién es considerado como un “"servicio publico” porque estd encaminado a
satisfacer necesidades basicas de toda la sociedad y constituye uno de los pilares
estratégicos para € funcionamiento del aparato productivo del pais.

Por otra parte, la estructura tarifaria es un factor fundamental
para el desarrollo del sector. El objetivo es que la politica de preciosy tarifas incorpore
consideraciones de caracter econdmico, financiero y productivo social.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de
fijar las tarifas eléctricas al igual que los subsidios que hacen que aumente o disminuya
este excedente al consumidor o su hienestar social; esto ha llevado a conflictos y
complicaciones en diversos grupos sociales pues existe la percepcion de que el
gobierno federal nos cobra tarifas de primer mundo a un pais con salarios de tercer
mundo.

De igual forma, debemos precisar que la Secretaria de Hacienda
fija las tarifas basado en consideraciones macroecondémicas que no necesariamente
reflgjan la situacion de la compania ni las necesidades de sus usuarios.

En este tema, cabe sefialar que a principios del afio 2001, €l
Gobierno Federal comenzd con una nueva politica en esta materia, con € fin de
eliminar el subsidio a las tarifas de energia eléctrica, derivado de ello comenzd un
movimiento social lograndose una solucion paliatoria para un segmento importante de
los sonorenses.



Por otra parte, € criterio de fijar tarifas considerando los costos
en que se incurre para proporcionar € servicio de energia eléctrica corresponde a una
racionalidad econdmica, pero debe confrontarse con la racionalidad social, lo que
significa que la aplicacién generalizada de esta racionalidad econdmica solo esviable s
toda la poblacién tuviera capacidad adquisitiva para €ello, lo cual dista mucho de la
realidad de nuestro pais, con millones de mexicanos en situacion de pobreza, a los que
debe proporcionarse este servicio indispensable para la subsistencia, a precios acordes
con su capacidad econdmica, asi es a todas luces claro que la Secretaria de Hacienda no
toma en cuenta estos factores al momento de fijar las tarifas eléctricas, pueslo realiza
en base a estudiosy prioridades que tiene como fin un afan recaudatorio.

En otras palabras, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
al fijar las tarifas para e suministro de energia eléctrica, obedece al objetivo de esta
dependencia federal: Recaudar.

En México necesitamos un sistema tarifario mas transparente,
justo y acorde a las necesidades de cada region, asi como hacer extensivo los beneficios
a todos |os mexicanos.

La necesidad anterior queda de manifiesto aln mas con la
resolucion emitida por el maximo tribunal de nuestro pais, al resolver la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los jueces federales de todo el Pais
no deben admitir amparos de particulares contra actos de la Comision Federal de
Electricidad, como € corte de luz por falta de pago y € "aviso-recibo” en € que se
incluye la advertencia a clientes morosos de que sufrirdn esa consecuencia S no
cumplen con & pago del consumo que les corresponde, ain y cuando existan
irregularidades en la determinacion del adeudo.

La Segunda Sala de la Corte echd abajo € criterio que habia
sostenido desde 1999, en e sentido de que la Comision Federal de Electricidad si
puede ser considerada como una autoridad y por tanto sus actos son impugnables
mediante demandas de amparo, en las que jueces federales pueden suspender |os cortes
deluz

El cambio en la integracion de la Sala es e que llevd a esta
"nueva reflexion”, y a la aprobacién el pasado 18 de agosto de dos tesis de
jurisprudencia que aclaran gue estos amparos son improcedentes.

Los ministros determinaron que en realidad, la relacion entre la
Comisién Federal de Electricidad y sus clientes es de naturaleza contractual, es decir,
entre partes iguales, y no se da la relacion entre autoridad y gobernado, necesaria
para el amparo.



"El corte del suministro de la energia eléctrica por parte de la
CFE no genera que la relacion contractual entre € usuario y dicho organismo se
transforme en acto de autoridad”, explicd la Corte. Hace 10 afios, la Sala habia
sostenido lo contrario.

"La CFE gerce facultades de decisién que le estén atribuidas en
un ordenamiento legal (Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica) y que, por ende,
constituyen una potestad administrativa, cuyo gercicio esirrenunciable, lo cual le da €
caracter de autoridad”, afirmd en un amparo resuelto por unanimidad en diciembre de
1999.

La jurisprudencia de la Corte llega en un momento clave para la
Comision Federal de Electricidad, que esta asumiendo de lleno las funciones de la
extinta Luz y Fuerza del Centro, y ha encontrado miltiples irregularidades en los
sistemas de cobro a clientes, quienes a su vez se han inconformado porque en muchos
casos tienen que pagar mas de lo acostumbrado.

Por tratarse de un problema contractual, los particulares
afectados solo tendréan dos vias: acudir ante la Procuraduria Federal del Consumidor,
o promover una demanda civil contra la Comision Federal de Electricidad, con €l
inconveniente de que en estos litigios no esta prevista la figura de la suspension del
acto de autoridad y que su tramitacion puede durar afios o que no haya efectos
vinculatorios.

En & caso de los amparos, s bien los jueces podian suspender 1os
cortes de luz, para obtener este beneficio € cliente tenia que garantizar ante € juzgado
el monto reclamado por la Comision Federal de Electricidad.

De lo anterior deviene un estado de indefensién para los
ciudadanos ante los cobros que realiza la paraestatal, pues es conocido que la
Procuraduria Federal del Consumidor tiene atribuciones conciliatorias o de sancion al
demandado pero nunca resarce |os dafos que se generan a los particulares, y ni pensar
en la via civil, pues se trata de procedimientos que pueden durar afios en tramite y que
la resolucion que pueda recaer no necesariamente garantiza un resarcimiento de dafios
al patrimonio de los usuarios de este tipo de servicios.

En tal sentido, se insiste en la necesidad de dar un sentido
distinto al procedimiento de fijacion de tarifas, con la Unica finalidad de generar cobros
justos en funcion de las variables expresadas en parrafos anteriores.

Por €llo, la presente iniciativa tiene como objetivo reformar los
articulos 30, 31 y 32, de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, para que



considere que las tarifas respectivas queden establecidas en la Ley Federal de
Derechos, consagrando, ademas, que éstas seran justas y asequibles para la poblacién,
tomando siempre en consideracion las temperaturas medidas en bulbo humedo;
seflalandose al mismo tiempo que en los casos de las entidades federativas en que se
genere la energia hidroeléctrica, o que debido a ésta sufran afectaciones a consecuencia
de tal actividad, se les fijaran tarifas especiales de bajo costo, con € objeto de resarcir
los dafios y paliar los perjuicios que periodicamente resienten por € manegjo de las
presas.

Es importante considerar las temperaturas ambientales para fijar
las tarifas eléctricas, ademas de las reportadas por los servicios de medicion de la
Comision Federal de Electricidad, que éstas sean medidas en las de temperatura de
bulbo hiumedo, tomando en cuenta los siguientes aspectos. A las condiciones
climatol 6gicas que inciden directamente en las funciones del ser humano, su desarrollo
y actividades se les denominan Bioclima, las que pueden generar problemas de
respiracion y sensacion desagradable al calor o al frio. La sensacion subjetiva de calor
o frio depende de la intensidad con que estén funcionando los recursos de
termorregulacion, siendo éstos los voluntarios (desplazamiento fisico, ropa vy
edificaciones) y los involuntarios (grado de sudoracion, flujo de circulacion subcutanea,
ritmo cardiaco, ritmo respiratorio, modificaciéon del apetito y actividad muscular
involuntaria como la relajacion con e calor y la tensién con € frio). Recursos que
dependen de un limitado nimer o de variables microclimaticas tales como: Temperatura
del airey de las superficies, humedad relativa del airey movimiento del mismo.

Necesitamos regular la temperatura para que las reacciones
catalizadas por enzimas se lleven a cabo en e cuerpo. La temperatura normal interna
del cuerpo humano es de 37 °C; las temperaturas mayores a ella desnaturalizan las
enzimas y bloquean los carriles metabdlicos, en tanto que las temperaturas inferiores
reducen e metabolismo y afectan € cerebro. Los efectos de las temperaturas provocan
gue los vasos sanguineos se constrifian con €l frio o se dilaten con € calor.

En esas condiciones extremas como las que se viven la mayor
parte del afio en gran parte del territorio sonorense, la temperatura corporal se eleva
sobre los 40 °C, muy por encima de la temperatura normal, 1o que constituye o que se
conocemos como "Golpe de Calor", con sus sintomas y complicaciones que pueden
llevar ala muerte.

Ademas, conforme a la Tabla para calcular sensacion térmica
(ST) por efecto del calor y la humedad, tenemos que con una temperatura del aire de
35° C y con temperatura de humedad relativa de 30° C, nos da como resultado una
Sensacién Térmica de 35° C, que es la condicion promedio para que se presenten las
enfermedades relacionadas con €l calor.



Entre los factores de riesgo laboral destacan el ambiente de
trabajo con su microclima y la sobrecarga fisica, mismos que regula la Ley Federal del
Trabajo, fijando una tabla de enfermedades profesionales que se presumen son
producidas con motivo del medio ambiente laboral en que las actividades se llevan a
cabo. La tolerancia a la sobrecarga fisica experimentada en ambientes extremos es
menor que en aquellos ambientes en los cuales el cuerpo humano puede utilizar todos
sus recursos para llegar al confort térmico y realizar sus actividades metabdlicas,
fisicas, laborales y mentales en condiciones dptimas.

Entonces, debemos entender que el consumo de energia eléctrica
en regiones calidas como Sonora, son una necesidad para € desarrollo de las
actividades cotidianas de sus habitantes y no un lujo.

Por otra parte, esta iniciativa plantea que un dérgano
especializado, como lo es la Comision Reguladora de Energia, que goza de autonomia
técnica, operativa, de gestion y de decision en los términos de su ley, sea quien
proponga el ajuste o reestructuracion de las tarifas eléctricas.

Asi también se propone adicionar un nuevo articulo que consagre
derechos alos usuarios.

En esas condiciones, ya no corresponderd a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la aprobacion de las tarifas de energia eléctrica, sino que
en franca armonia juridica, éstas se basaran, como ya se dijo, en lo que disponga la
Ley Federal de Derechos, procurando atender las necesidades de la mayoria de la
poblacién, dentro de la potestad estatal de imponer contribuciones, para que exista
proporcionalidad y equidad en el cobro.

Lo anterior tiene fundamento en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 31, fraccion 1V, establece la obligacion
de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. Entre las contribuciones se encuentran los
Derechos, gque son las contraprestaciones que los mexicanos pagan por los servicios
que presta € Estado en sus funciones de derecho publico, especialmente cuando lo hace
exclusivamente a través de un organismo publico descentralizado.

En la Ley de Ingresos de la Federacion que aprueba anual mente
el H. Congreso de la Unidn, particularmente para el gercicio fiscal 2010, se considera
a la Comision Federal de Electricidad, después de Petréleos Mexicanos, en € concepto
Bl.1.a. "Ingresos de Organismos y Empresas’, aportando con Ingresos Propios la
cantidad de 237,831.1 millones de pesos.



El gasto publico de la federacion, por antonomasia, se encuentra
programado y previsto en € Presupuesto de Egresos de la Federacion que anualmente
aprueba la Cdmara de Diputados del Congreso General, para cada gjercicio fiscal, en
el cual, particularmente el relativo al gercicio fiscal 2010, se regulan a las entidades
sujetas a control presupuestario directo, especialmente a la Comision Federal de
Electricidad.

En tal virtud, los ingresos que percibe la Comision Federal de
Electricidad por € servicio publico que presta a los mexicanos, se destinan al gasto
publico de la federacién, por lo que a través de la contraprestacion de dicho servicio
publico los mexicanos contribuyen al gasto publico.

Por tales motivos, con la presente iniciativa se propone reformar
los parrafos primero y cuarto del articulo 1 ° y adicionar los articulos 57 Bis, 57 Ter y
57 Quater, a la Ley Federal de Derechos, con e animo de establecer de forma precisa
gue los cobros por concepto de prestacion del servicio publico de energia eléctrica a
cargo de un ente descentralizado de la administracion publica federal, como lo es la
Comision Federal de Electricidad, son contribuciones en el rubro de derechos. Al efecto
seretoma la literalidad, ontologia y teleologia que inspiro al legislador al expedir dicho
ordenamiento en 1982, reponiendo € sentido del texto original de la Ley Federal de
Derechos. Esto conlleva a reformar, a su vez, e Codigo Fiscal de la Federacion,
retomando, igualmente, su texto original del 31 de diciembre de 1981, rescatando €l
sentir de la voluntad general legidativa.

Por ello la inclusion en la Ley Federal de Derechos de las tarifas
que regirén la contribucion que los usuarios deben pagar por € servicio de energia
eléctrica que reciben de la Comisién Federal de Electricidad, en razon de considerar
gue dicho servicio publico lo presta un organismo publico descentralizado de la
Federacion de manera exclusiva, de conformidad con e articulo 27, parrafo sexto, in
fine, de la Constitucion Federal, que sefiala:

"Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacion aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos
fines.”

Aunado a lo anterior, no existe impedimento juridico alguno para
considerar a las tarifas eléctricas como contribucionesy, por ende, incluirlas en la Ley
Federal de Derechos, ya que en materia de agua potable es valido regularla en los
ordenamientos fiscales locales, puesto que es inconcuso que los ingresos que percibe
algin sistema operador de los servicios de agua potable y alcantarillado, por la
prestacion de los servicios publicos de suministro de agua potable y saneamiento,



constituyen contribuciones en su modalidad de derechos, por 1o que en modo alguno
pueden ser considerados como productos, dado que las cantidades que percibe por
tales servicios que presta, son en su funcion de derecho publico y no privado; sin que
obste a ello que mediante algin decreto legidativo se haya facultado al propio
organismo operador para aprobar las cuotas, tasas y tarifas aplicables a la prestacion
de los servicios a su cargo, pues tal aspecto no desnaturaliza € concepto de derechos
gue la propia ley atribuye a los ingresos que percibe por los servicios publicos que
proporciona, pues los mismos siguen revistiendo € caracter de una contraprestacion
por los servicios prestados por € Estado o municipio en sus funciones de derecho
publico, incluso cuando se prestan por organismos descentralizados, caracter que tiene
un organismo operador. Lo anterior se desprende de la siguiente Jurisprudencia:

"SSTEMA OPERADOR DE LOS S&ERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA (SOAPAP). LOS INGRESOS
QUE PERCIBE POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO CONSTITUYEN CONTRIBUCIONES EN SU MODALIDAD DE
DERECHOS

El articulo 167 del Cddigo Fiscal y Presupuestario para € Municipio de Puebla, define
a los derechos como las contribuciones establecidas en la ley, entre otros, por recibir
servicios que presta el Municipio en sus funciones de derecho publico, incluso cuando
se presten por organismos descentralizados. Por su parte, €l articulo 239 del referido
cddigo establece que los derechos o conceptos de ingreso de cualquier naturaleza, que
se establezcan por los servicios prestados por el Sstema Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla, se regularan de acuerdo con
las disposiciones de la Ley de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla, se pagaran
conforme a las cuotas, tasas y tarifas que establezca la Ley de Ingresos del Municipio, o
las que se determinen conforme a las autorizaciones que apruebe e Congreso. Sendo
asi, es inconcuso que los ingresos que percibe el Sistema Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla, por la prestacion de los
servicios publicos de suministro de agua potable y saneamiento, constituyen
contribuciones en su modalidad de derechos, por 1o que en modo alguno pueden ser
considerados como productos, dado que las cantidades que percibe por tales servicios
que presta, son en su funcién de derecho publico y no privado. Sn que obste a ello que
mediante decreto legislativo de fecha dos de agosto de mil novecientos noventa y seis,
el Congreso del Estado haya facultado al propio organismo operador para aprobar las
cuotas, tasas y tarifas aplicables a la prestacion de los servicios a su cargo, pues tal
aspecto no desnaturaliza €l concepto de derechos que la propia ley atribuye a los
ingresos que percibe por los servicios publicos que proporciona, pues [os mismos siguen
revistiendo € carécter de una contraprestacion por los servicios prestados por €l
Municipio en sus funciones de derecho publico, incluso cuando se prestan por
organismos descentralizados, carécter que tiene el organismo operador; méxime cuando
fue e propio legidador quien en los articulos 96 A, 96 By 96 C, de la Ley de Agua y



Saneamiento del Estado de Puebla, establecié e procedimiento a seguir para la
determinacion de esas cuotas, tasas y tarifas, sin quedar a la voluntad del organismo
operador su célculo, lo que, incluso, implica que se respete e principio de legalidad
tributaria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO. Novena Epoca. Registro: 169785. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXVII, Abril de 2008. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI.10.A. J/44. Pagina: 2195."

También se busca dejar plenamente sentado, la calidad de las
entidades federativas en que se genere energia hidroeléctrica y/o que sufren
afectaciones por la generacion de ésta. En ese contexto se plantean tarifas especiales de
bajo costo a aquellos estados que sufren las consecuencias de la generacion de energia
hidroeléctrica, tales como Chiapas, Tabasco, Hidalgo, Tamaulipas, Oaxaca, Veracruz,
Michoacan, Guerrero, Nayarit, Snaloa y Sonora.

Como se puede advertir, la presente iniciativa busca, de forma
estructural e integral, una serie de reformas y adecuaciones al marco juridico que
regula la materia energética; por lo que no descuida la reforma a los articulos 3,
fraccion 1, 5,6y 7, y la adicion del articulo 5 BIS, a la Ley de la Comision Reguladora
de Energia, para trasportar a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, como depositaria de la representacion popular, la facultad de nombrar los
comisionados que conformaran la direccién de la Comision Reguladora de Energia, a
propuesta de las universidades e ingtituciones de educacion superior, quienes deberan
destacarse en e campo de la ciencia en materia energeética; considerando la duracion de
su encargo que serd de cinco afios, con la posibilidad de ser nuevamente elegidos hasta
por un periodo. Esto con la finalidad de sustraer al Ejecutivo la facultad de designarlos,
no obstante de que se trate de un érgano administrativo desconcentrado, pero que goza
de autonomia técnica, operativa, de gestion y de decision, conforme a lo dispuesto en €
articulo 1° de su Ley.

De igual forma, correspondera a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, designar de entre los comisionados, al que fungira como
Presidente de la Comision Reguladora de Energia.

Una de las atribuciones de la Comisién Reguladora de Energia
sera la de proponer e ajuste, modificacion o reestructuracion de las tarifas eléctricas,
ya gue siendo sus integrantes cientificos especializados en materia de energia, serviran
de apoyo al Congreso de la Unidn para tales efectos. Al respecto se propone que en un
nuevo articulo se establezcan los requisitos que deben cumplir quienes sean designados
como comisionados, entre otras, ser miembro del Sstema Nacional de Investigadores 'y



no tener conflicto de intereses con empresas dedicadas a las actividades reguladas o
vinculadas a éstas.

Por otra parte, conforme lo sefiala € articulo 2 del Codigo Fiscal
de la Federacion, los "derechos" son las contribuciones establecidas en Ley por e uso
0 aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico [...] También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado.

Tal disposicion se encuentra en estrecha relacion con la Ley
Federal de Derechos, cuyo texto es similar con el contenido en el articulo 1°, parrafos
primero y cuarto, de ésta. Por lo que en congruencia y por sistematizacion legislativa,
es necesario adecuarlas como resultado de estas reformas, rescatando la esencia de la
norma original, sin exceptuar las contraprestaciones que correspondan a los
organismos publicos descentralizados u 6rganos desconcentrados que no se fijen en la
Ley Federal de Derechos; debiendo tener la naturaleza de derechos los pagos por los
servicios prestados por organismos descentralizados, por tratarse de contribuciones.

Sn embargo, es preciso sefialar, que al no mencionar de manera
expresa € referido Codigo Fiscal, que la prestacion del servicio a cargo de un
organismo publico descentralizado se considerar4 como un derecho, ello da pauta
para que hoy en dia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fije de manera
practicamente unilateral las tarifas, por lo que se hace necesario de igual forma, y una
vez que se ha propuesto la reforma a la Ley Federal de Derechos, armonizar la
legislacion y mantener congruencia con € articulo 27, parrafo sexto, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la presente
iniciativa tiene por objeto también reformar € articulo 2, en su fraccion 1V, y en su
parrafo segundo, del referido ordenamiento tributario, para no dgar lugar a dudas
respecto de la caracteristica de la contribucion que la Comisién Federal de
Electricidad genera por la prestacion del servicio publico a su cargo, € cual dicho sea
de paso, |o proporciona de manera exclusiva.

En tal sentido, la iniciativa de reforma, derogacién y adicién a las
leyes del Servicio Publico de Energia Eléctrica, Federal de Derechos, de la Comisidn
Reguladora de Energia, asi como al Codigo Fiscal de la Federacion, resultan
constitucional y juridicamente viables, en los términos que se exponen, ya que buscan
reforzar los principios histéricos de nuestra Nacién: la justicia social, la
independencia, la soberania y la ampliacién del régimen democr atico.

El objetivo de las reformas en materia eéctrica, es que la
representacion nacional, con € apoyo técnico de los cientificos especialistas en € campo
de la energia, sea quien fije, ajuste, modifique o reestructure las tarifas por € consumo



de este fluido, cuyo servicio publico corresponde exclusivamente a la Nacion, € que se
presta a través de un organismo publico descentralizado, la Comisién Federal de
Electricidad, quien ante la liquidacién de Luz y Fuerza del Centro, quedé como Unica
prestadora de! servicio publico de energia eléctrica en toda la Republica.

Sonora, no es € Unico Estado de la Republica que relne
condiciones climatoldgicas que obligan un alto consumo de energia eléctrica.
Iniciativas similares se han presentado ya en los congresos locales de estados como
Tabasco, que ademas, al igual que € nuestro es productor de energia hidraulica.
Legisladores de estados como Snaloa y Baja California Sur, por citar algunos,
preparan iniciativas que buscan el mismo objetivo; Gozar del derecho de contar con
tarifas justas que permitan € desarrollo de las actividades productivas y el bienestar y
salud de sus ciudadanos.”

Derivado de o anterior, esta Comision somete a la consideracion
del Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden lega de los
diputados del Congreso del Estado, iniciar ante este Organo legidativo las leyes,
decretos o0 acuerdos de observanciay aplicacion en el dmbito jurisdicciona del Estado,
atento lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonoray 32, fraccion 11, delaLey Orgénicadel Poder Legislativo.

SEGUNDA .- Conforme a régimen de atribuciones previsto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Legislaturas de los
Estados pueden gercer lafacultad deiniciar leyes o decretos ante el H. Congreso de la

Unidn, segun lo establece € articulo 71, fraccion |11 de la propia Carta Magna.



TERCERA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo aprobar toda clase de leyes, decretos
y acuerdos de observancia y aplicacién en el ambito territorial del Estado, siendo
materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas y de acuerdo los
demas casos, |o anterior de conformidad alo dispuesto en los articulos 52 y 64, fraccion
XLIV dela Constitucion Politica del Estado de Sonora

CUARTA .- El Poder Legidativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su acance, a su prosperidad genera de
conformidad con €l articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora.

QUINTA.- En € régimen constitucional del Estado mexicano, la
soberania nacional ha mantenido y debera mantener la prestacion de servicios publicos
prioritarios para €l desarrollo del Pais. No obstante, suele olvidarse que se trata de un
servicio publico que presta € Estado mexicano, por conducto de las empresas u

organismos creados paraello.

En ese sentido, € servicio publico de energia eléctrica es una
funcién estatal que se presta por conducto de entidades paraestatales en beneficio del
colectivo. No es un elemento del mercado ni esté regulado por la ofertay la demanda,

por el contrario, es un servicio publico de carécter prioritario.

Por lo que respecta al sentir de la poblacién sobre la prestacion
del servicio de energia eléctrica, son constantes |os reclamos pues se considera que las
formas con la que se calcula o0 se determina € cobro por consumo de energia eléctrica,

no obedecen a las condiciones climatolégicas, econdmicas ni mucho menos sociales,



pues es generalizado € sentir de que dichos célculos son con sentido recaudatorio y no

como prestacion de un servicio.

Ahora bien, conforme a planteamiento realizado por los
diputados que inician, se determind por parte de esta dictaminadora, que €l criterio para
fijar tarifas de energia eléctrica debe de considerar diversos factores, los cuales deben ir
acordes a los estudios que se realicen para medir e costo de la generacion de energia, la
situacion socioecondémica de la poblacién del Pais, la situacion climatologica de la
diversa geografia naciona y debe de realizarse por un grupo interdisciplinario con
representatividad plural, es decir, se requiere un sistema tarifario transparente, justo y

acorde alas necesidades de cada region.

Otra de la problemética analizada por esta Comision, es €
relativo ala resolucion emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en donde establece que los jueces federales de todo el Pais, no deben admitir
amparos de particulares contra actos de la Comision Federal de Electricidad, como es el
cortede luz o e aviso-recibo, en € que seincluye la advertencia a clientes morosos de
gue sufrirdn esa consecuencia S no cumplen con € pago del consumo que les

corresponde, alin y cuando existan irregularidades en la determinacion del adeudo.

En ese sentido, esta Comisién considera que dicha resolucién
sienta un antecedente sumamente grave, d dgar a los ciudadanos en un estado de
indefension ante la paraestatal. Es por ello que se insiste en la necesidad de darle un
sentido distinto a procedimiento de fijacion de tarifas, con la Unica finalidad de generar
cobros justos en funcion de las variables expresadas en parrafos anteriores y de brindar

certidumbre y seguridad juridica alos usuarios.

Otro punto a destacar por parte de esta dictaminadora, conforme a

planteamiento realizado por los legisladores autores de la iniciativa en estudio, es €



hecho de que ya no corresponda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
aprobacién de las tarifas de energia el éctrica sino que dichas tarifas estén contempladas
en la Ley Federal de Derechos, procurando atender las necesidades de la mayoria de la
poblacién, dentro de la potestad estatal de imponer contribuciones, para que exista
proporcionalidad y equidad en el cobro. Ademas, se busca que los estados en donde se
genere energia hidroeléctrica y/o que sufren afectaciones por la generacion de ésta,

cuenten con tarifas especiaes de bajo costo.

Es oportuno indicar que, independientemente de |as estrategias del
Gobierno Federa para eliminar paulatinamente e subsidio a las tarifas de energia
eléctrica, este Poder Legislativo siempre se ha manifestado, junto con la sociedad civil,
ya sea mediante exhortos a las autoridades federales, para la busqueda de  mecanismos
que vengan a solucionar esta situacion, siendo la materia del presente dictamen una paso
més para acanzar la fijacion definitiva de tarifas eléctricas justas para todos los

mexicanos.

Finalmente, esta Comision de dictamen legidlativo se manifiesta en
total acuerdo con & planteamiento en estudio y hacemos nuestros los argumentos
vertidos en el escrito de méito y planteamos, ante e Pleno de esta Soberania, €l presente
acuerdo, para que sea remitido ante e Congreso de laUniony pueda ser estudiado por esa

instancialegidativafedera paradeterminar su viabilidad.

En consecuencia, con de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno la siguiente propuesta con punto de:



ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, en gjercicio del derecho de iniciativa
previsto por el articulo 71, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y su correlativo 64, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, resuelve presentar ante el Congreso de la Union, iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA, DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, DE LA LEY DE LA COMISION REGULADORA
DE ENERGIA Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 30, 31 y 32, se derogan las
fracciones VI y VII del articulo 12 y se adiciona el articulo 33 BIS, de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, para quedar como sigue:

ARTICULO 12- ...
lalaV.- ...
VI.- Se deroga
VII.- Se deroga
Vil alaXIl.- ...

ARTICULO 30.- El servicio publico de energia eléctrica se regira por las tarifas
establecidas en laLey Federal de Derechos.

ARTICULO 31.- La Comision Reguladora de Energia propondra € auste o
reestructuracion de las tarifas eléctricas, de manera que tienda a cubrir las necesidades
sociales de la poblacion, el fomento a la competitividad, las necesidades financieras y
las de ampliacion del servicio publico, asi como € racional consumo de energia
Invariablemente debera considerarse las temperaturas medidas en bulbo hidmedo,
conforme a las estaciones meteorologicas instaladas por la Comision Federa de
Electricidad.



Las tarifas eléctricas deberan ser justas y asequibles ala poblacién mexicana. Las tarifas
domésticas se podran incrementar sin exceder € porcentgje de incremento a salario
minimo de la zona geogréfica de que se trate.

Se fijaran tarifas especiales de bgjo costo para aguellas entidades en que se genere
energia hidroeléctrica o que sufran las consecuenciasy afectaciones por su generacion.

ARTICULO 32-- ...

En ningln caso serén aplicables las tarifas, mientras las correspondientes reformas ala
Ley Federa de Derechos no sean publicadas en e Diario Oficial de la Federacion y
cuando menos en dos periddicos diarios de circulacién nacional .

ARTICULO 33 BIS-- Los usuarios del servicio publico de energia eléctrica gozaran de
los siguientes derechos:

|.- Que las lecturas de los medidores por € uso de energia eléctrica se efectle cada
bimestre, caducando € cobro de energia eléctrica después de transcurrido cuatro meses
sin que se hayareadlizado lalecturarespectivani entregado €l recibo correspondiente;

I1.- Que no se les apliquen "estimados’ para € cobro de energia eléctrica, siempre y
cuando cuenten con el medidor respectivo;

[1L- Elegir € tipo de medidor de consumo de energia el éctrica:

a) Con sistema automatizado de radiofrecuencia para lectura electronica.
b) Con sistematradicional paralectura personal;

IV.- Optar por consumir energia el éctrica mediante prepago;

V.- Acudir ante la Procuraduria Federal del Consumidor para ser asesorado y lograr la
conciliacién con la Comision Federal de Electricidad por inconformidad en la lectura o €
cobro del consumo de energia eléctrica. En caso de no lograr la conciliacién, ser
patrocinado juridicamente, en forma gratuita, ante los tribunales jurisdiccionales
competentes, actuando dicha Procuraduria como abogado procurador del usuario para
giercitar las acciones u oponer excepciones conducentes en contra de la Comision
Federal de Electricidad, en los términos previstos en las fracciones |1 y 111 del articulo
24 desuley;y

VI1.- Recibir normamente el suministro de energia eléctrica mientras se tramitan sus
inconformidades por el cobro del consumo de la misma, conforme a lo establecido en
lafraccion anterior.



ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los péarrafos primero y cuarto del articulo 1°y
se adicionan los articulos 57 BIS, 57 TER y 57 QUATER, alaLey Federa de Derechos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 1°- Los derechos que establece esta Ley se pagaran por € uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir
servicios que presta € Estado en sus funciones de derecho publico. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

Las cuotas de los derechos que se establecen en esta Ley se actuaizardn cuando €
incremento porcentual acumulado del indice Nacional de Precios d Consumidor desde el
mes en que se actualizaron por ultima vez, exceda del 10%, con excepcion de las tarifas
eléctricas. Esta actualizacion entrara en vigor a partir del primero de enero del siguiente
gercicio fiscd a aguél en @ que se haya dado dicho incremento. Para la actualizacion
mencionada, se considerara el periodo comprendido desde € Ultimo mes que se utilizé
en € calculo de la Ultima actualizacion y hasta e dltimo mes del gercicio en € que se
exceda € porcentgje citado.

CAPITULOV
Secretaria de Energia

SECCION UNICA
Actividades Reguladasen M ateria Energética

ARTICULO 57 BIS.- Se pagarén derechos en materia de uso de energia el éctrica por el
servicio publico que presta la Comision Federal de Electricidad, conforme a las
siguientes tarifas:

|.- Parauso doméstico:



TARIFA 1

TARIFA 1A

TARIFA 1B

Hasta 150 kw/h

Hasta 225 kw/h

Hasta 300 kw/h

Consumo Por cada uno Por cada uno de Por cada uno
Basico de los los primeros 125 de los
primeros 100 (ciento primeros 150
$ 0.5510 (cien) kilowatts- $ 05510 veinticinco) $ 0.5570 (ciento

hora kilowatls-hora cincuenta)
kilowatts-hora
Consumo Por cada Por cada Por cada
intermedio kilowatt-hora kilowatt-hora kilowatt-hora
adicional a los adicional a los adicional a

$ 0.6520 anteriores S 0.6520 anteriores $ 0.6580 los
anteriores

Hasta 150 kw/h

Mas de 225 kw/h

Mas de 300 kw/h

Consumo

Basico

$ 0.5510

Por cada uno de
los primeros 100
(cien) kilowatls-

hora

$ 0.5510

Por cada uno de
los primeros 125
(denlo
veinticinco)

kilowatts-hora

$ 0.5570

Por cada uno
de los primeros
150 (ciento
cincuenta)

kilowatts-hora




Consumo Por cada Por cada Por cada
Intermedio kilowatt-hora kilowatt-hora kilowatt-hora
adicional a los adicional a los adicional a los
anteriores anteriores anteriores
$ 0.8270 $ 0.8270 $ 0.8360
Consumo Por cada Por cada Por cada
Excedente kilowatt-hora kilowatt-hora kilowatt-hora
adicional a los adicional a los adicional a los
anteriores. anteriores. anteriores.
$ 2.1990 $ 2.1990 $ 2.2200
TARIFA 1C TARIFA 1D TARIFA 1E
Hasta 400 kw/h Hasta 750 kw/h Hasta 1200 kw/h
Porcada uno de los Por cada uno de Por cada uno de
primeros 175 los primeros 300 los primeros
(ciento setenta y (Irescientos) 300 (trescientos)
$ 0.5510 cinco) kilowatts- $ 0.4460 kilowatts-hora 5 0.4460 kilowatts-hora
hora
Porcada kilowatt- Por cada kilowatt- Por cada
hora adicional a los hora adicional a kilowatt-hora
anteriores los anteriores adicional a los
$ 0.6520 $ 0.5820 $ 0.5820 anteriores




Mas de 400 kw/h

Mas de 750 kw/h

Mas de 1200 kw/h

Porcada uno de los Por cada uno de Por cada uno de
primeros 175 los primeros 300 los primeros
$ 0.5510 (ciento setenta y $ 0.4460 (trescientos) $ 0.4460 300 (trescientos)
cinco) kilowatts- kiiowatls-hora kilowatts-hora
hora
Porcada uno de los Porcada uno de los Porcada uno de
siguientes 425 siguientes los siguientes 900
(cuatrocientos 600(seiscientos) (novecientos)
$0.8270 veinticinco) $ 07390 kilowatts-hora $ 073% kilowatts-hora
kilowatts-hora
Por cada Por cada kilowatt- Por cada uno de
kilowatt-hora hora adicional a los los siguientes
$ 2.1990 adicional a los $ 21990 |anteriores $ 1.3800 1300 (mil
anteriores trescientos)
kilowatts-hora
521990 Por cada
kilowatt-hora
adicional a los
anteriores
I1.- Parauso comercial:

(TABLA PENDIENTE)

I11.- Parauso industrial:
(TABLA PENDIENTE)



ARTICULO 57 TER.- Se pagaran derechos en materia de uso de energia eléctrica por
el servicio publico que presta la Comision Federal de Electricidad en las entidades
federativas en que se genere energia hidroeléctrica o que sufran las consecuencias y
afectaciones por su generacion, conforme alas siguientestarifas:

|.- Parauso doméstico:
(TABLA PENDIENTE)

I1.- Parauso comercial:
(TABLA PENDIENTE)

I11.- Parauso industrial:
(TABLA PENDIENTE)

ARTICULO 57 QUATER.- Para los efectos del articulo anterior, las entidades
federativas en que se generan energia hidroeléctrica o que sufren las
consecuencias'y afectaciones por su generacion, son, entre otras. Chiapas, Tabasco, Hidago,
Tamaulipas, Oaxaca, Veracruz, Michoacan, Guerrero, Nayanit, Sinaloay Sonora.

ARTICULO TERCERO.- Sereforman los articulos 3, fraccion |, 5, 6 y 7, y se adiciona
e aticulo 5 BIS, delaLey delaComision Reguladorade Energia, paraquedar como sigue:

ARTICULO 3-- ...
|.- Proponer € gjuste, modificacion o reestructuracion de las tarifas para € suminigtro y
venta de energia eléctrica de conformidad con los articulos 30, 31y 32 de laLey del Servicio

Publico de Energia Eléctrica.

IMalaXXIll.- ...
CAPITULO I
Organizacion y Funcionamiento
ARTICULO 5.- Los comisionados seran designados por las dos terceras partes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, a propuesta de los ingtitutos o facultades de las
universidades e ingtituciones publicas de educacion superior, federales o locales.

ARTICULO 5 BIS.- Los comisionados deberdn cumplir con los requisitos siguientes:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra naciondidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;



I1.- Ser miembro del SistemaNaciond de Investigadores, especidistaen materiade energiay
haberse desempefiado en forma destacada en sus trabajos profesonaes y académicos,
rel acionados con |as actividades reguladas; y

I11.- No tener conflicto de interés con empresas dedicadas a las actividades reguladas o
vincul adas a éstas.

ARTICULO 6.- Los comisionados serén designados por periodos escalonados de cinco
anos de sucesion anua e inicio € 10 de enero ddl afio respectivo, con posibilidad de ser
designados, nuevamente por Unica ocasién por un periodo igual.

La vacante que se produzca en un cargo de comisionado sera cubierta por la persona
que designe € Congreso de la Union en términos del articulo 5 de esta Ley. Los
comisionados deberan abstenerse de desempefiar cualquier otro empleo, trabgo o
comision, con excepcion de cargos académicos que no interfieran con e desempefio de
sus funciones.

L os comisionados sdlo podrén ser removidos:

.- Por causa que asi lo amerite de conformidad con la Ley Federa de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos; y

I1.- Por incumplimiento a las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.
ARTICULO 7.- El Presidente de la Comision seré elegido de entre los comisionados
designados en términos del articulo 5°, por las tres cuartas partes de la Camara de

Diputados del Congreso de laUnidn, y tendré las facultades siguientes:

lalalX.- ...

ARTICULO CUARTO.- Sereforman lafraccion IV y e pérrafo pendltimo del articulo
2° del Cadigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejorasy derechos, |las que se definen de la siguiente
manera

lalalll.- ...
IV.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por €l uso o aprovechamiento

de los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que
presta €l Estado en sus funciones de derecho publico. También son derechos las



contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados quienes proporcionen la seguridad socia a
que se refiere la fraccion Il de este articulo o presten los servicios sefialados en la
fraccion IV dd mismo, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de
aportaciones de seguridad socia o de derechos, respectivamente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial dela Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas | as disposi ciones juridicas que se opongan
al presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- En un plazo no mayor a 30 dias naturales a la entrada en
vigor de este Decreto, e Ejecutivo Federal debera redlizar las reformas vy
modificaciones necesarias para adecuar 10s reglamentos y demas ordenamientos juridicos
aplicables alos términos del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Dentro del plazo de 30 dias naturales a la entrada en vigor del
presente Decreto, deberdn quedar designados los comisionados de la Comision
Reguladora de Energia y su Presidente, previa convocatoria a las instituciones
educativas y el cumplimiento de |os requisitos que al respecto se exigen; mientras tanto
continuaran en el cargo los comisionados que actualmente se encuentran en funciones,
concluyéndolas definitivamente a los 30 dias naturales a la entrada en vigor del
presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- Los comisionados designados en términos del articulo
anterior, podran remover libremente o ratificar, en su caso, a personal directivo,
titulares de unidades y dependencias de la Comision Reguladora de Energia, sus mandos
mediosy al persona de confianza, nombrando a quienes los sustituyan.

ARTICULO SEXTO.- El persona de base adscrito a la Comision Reguladora de
Energia conservara sus derechos laboral es adquiridos.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por € articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legidativo, se solicita que € presente dictamen sea
considerado como de obvia resolucion y se dispense e tramite de segunda lectura, para

gue sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.



SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 16 de junio de 2011.

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

C.DIP. LESLIE PANTOJA HERNANDEZ

C.DIP. REGINALDO DUARTE INIGO

C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ

C.DIP.RAUL ACOSTA TAPIA

C.DIP. JOSE LUISGERMAN ESPINOZA

C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL



