C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA:

Los suscritos, en nuestro carcter de diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza en
Sonora y Partido Verde Ecologista de México, de esta Quincuagésima Novena
Legislatura del H. Congreso del Estado de Sonora y, en ejercicio del derecho
constitucional de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo, acudimos ante esa Representacion Popular con el objeto de
presentar INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE QUE SE
INVITE AL DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL
DENOMINADO AGUA HERMOSILLO, CON EL FIN DE ASISTA A REUNION DE
LA COMISION DEL AGUA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, ASI COMO PARA
SOLICITARLE QUE PROPORCIONE A ESTA REPRESENTACION POPULAR,
TODA LA DOCUMENTACION RELATIVA A LA PLANTA TRATADORA DE
AGUAS RESIDUALES Y SU PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y
ADJUDICACION, ADEMAS DE LA RELATIVA AL CONVENIO DE PRESTACION
DE SERVICIOS OTORGADO A EMPRESA PRIVADA PARA QUE ADMINISTRE
EL AREA COMERCIAL DEL CITADO ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE
AGUA DE HERMOSILLO.

En ese sentido y con fundamento en lo que dispone el articulo 129 de la citada Ley

Orgénica, nos remitimos a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo

115, fraccion I, inciso a), que los Municipios tienen a su cargo las funciones y



servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales. Dicha disposicion constitucional se replica en

el articulo 137, inciso a) de la Constitucién Politica del Estado.

Asimismo, la Ley de Agua del Estado sefiala en su articulo 36, fraccion I, que los
ayuntamientos tendran a su cargo prestar los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales en sus
respectivas jurisdicciones, en los términos dispuestos en el titulo séptimo de la
citada Ley; disposicion legal que es refrendada en el inciso a) del inciso F), fraccion
1l del articulo 61 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, al establecerle
en el ambito administrativo a los Ayuntamientos, que es su competencia y funcion
prestar, en su respectivo &mbito territorial, las funciones y servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas

residuales.

Para el caso del municipio de Hermosillo, Sonora, y para efecto de la prestacion de
los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales, existe un Organismo Operador Municipal denominado Agua de
Hermosillo, el cual forma parte de la administracion paramunicipal, segin lo

establece el articulo 4 del Acuerdo que lo crea.

Segln se establece en el articulo 6 del Acuerdo que lo crea, los principales
objetivos del Organismo Operador Municipal de Agua de Hermosillo son los de
planear y programar en el ambito de su jurisdiccion, asi como estudiar, proyectar,
presupuestar, construir, rehabilitar, ampliar, operar, administrar, conservar y
mejorar tanto los sistemas de captacion, potabilizacion, conduccion,
almacenamiento y distribucion de agua potable, como los sistemas de drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, reuso de las

mismas y manejo de lodos; ademas de proporcionar los servicios de agua potable,



drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales a los
centros de poblacion y asentamientos humanos de su jurisdiccion, asentados en el

Municipio de Hermosillo, Sonora.

Como podemos percatarnos, lo anterior representa el marco legal minimo que rige
para que el Ayuntamiento de Hermosillo preste los servicios de agua potable,

drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales.

Establecemos lo anterior, pues es de conocimiento publico que el Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Hermosillo, ha emprendido una serie de
acciones que tienen que ver con el citado Organismo Operador Municipal
denominado Agua de Hermosillo, concretamente con la construccion de una planta
tratadora de aguas residuales y con la contratacion de una empresa privada

extranjera para analizar la situacién del citado organismo operador municipal.

En el mes de marzo de 2010 el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Hermosillo, Sonora dio a conocer a través de los medios de comunicacion sobre la
puesta en marcha del proceso de licitacion para la construccion y operacion de la
Planta Tratadora de Aguas Residuales de Hermosillo, con la cual, dijo, se daria

solucion final a la situacion del abasto de agua en este municipio.

Los pormenores de la citada planta tratadora, segun la informacion dada a conocer

por el Presidente Municipal son:

1. Que dicha planta se ubicara a 4 kilometros al sur poniente del aeropuerto

internacional Ignacio Pesqueira, al margen sur del Paseo Rio Sonora.



2. Que Agua de Hermosillo cuenta con una extension territorial de 30 hectareas
para este proyecto, de las cuales 25 se utilizaran para la Planta Tratadora y las 5

restantes se destinaran a la creacion de un area verde para la ciudad.

3. Que se construird con un presupuesto de alrededor de 600 millones de pesos,
de los cuales 199 millones 867 mil pesos seran fondos publicos, y el resto sera
aportado por la empresa que se adjudique la licitacion de construccion y operacion

de la planta por 20 afios.

4. Que la planta tratadora tendra una capacidad de tratamiento de 2.5 metros
cubicos por segundo de aguas residuales, en un principio, y en una siguiente etapa
debera tratar 3 metros clbicos por segundo, logrando asi darle un proceso de

limpieza al 100 por ciento de las aguas residuales en la capital sonorense.

5. Que esta obra tiene un tiempo promedio de construccion de dos afios, y los
beneficios directos que podran apreciar los hermosillenses sera el tratamiento de
todas las aguas residuales de la ciudad, ademas, de que el agua que se destinara
para el Organismo Operador de Agua podria ser intercambiada con los

productores agricolas de la zona.

6. Que se contemplan realizar recargas a los mantos acuiferos que abastecen la
red de agua potable a través del sistema de pozos, lo que contribuira al abasto de

la ciudad.

El caso es que para llevar a cabo lo anterior, el Organismo Operador Municipal de
Agua de Hermosillo realizd un procedimiento de licitacion, en el cual se
presentaron siete propuestas, a saber: Atlateck, de capital japonés y mexicano;
Aqualia, de coinversién mexicana y franco espafiol; Promotora del Desarrollo de

América Latina, de capital espafiol-mexicano; Grupo Mexicano de Desarrollo SAB,



de capital mexicano; Ingenieria de Sistemas Sanitarios y Ambientales, de capital
mexicano; Servicios Integrales de Ingenieria y Administracion de Obras, de capital
mexicano, y Cobra Instalaciones México, de capital espafiol y mexicano;
adjudicandosele a ésta dltima la realizacion de la citada obra en agosto de 2010;
mismo procedimiento que posteriormente fue anulado en mayo de 2011 por parte
de la Secretaria de la Funcion Publica ante eventuales irregularidades detectadas
por parte de esta dependencia del gobierno federal, ordenandole al Organismo
Operador Municipal que hiciere una reevaluacion de las empresas concursantes en
la licitacion de la Planta Tratadora de Aguas Residuales, recayendo la adjudicacion
a la empresa denominada Dinamica Desarrollos Sustentables, S. A. de C. V.,

segun fallo del pasado 30 de junio de 2011.

Creemos que este procedimiento de licitacion revierte una situacion muy
importante para el desarrollo de la Capital del Estado, razon por la cual se hace
necesario que los ciudadanos conozcan los pormenores de este asunto, por lo que
estamos proponiendo que se invite al Director General del multimencionado
Organismo Operador Municipal para que explique ante la Comision del Agua del

H. Congreso del Estado, todo lo referente a este asunto.

En cuanto al asunto que también forma parte de esta Iniciativa, es el relativo al
hecho de que sea una empresa privada, al parecer extranjera, la que lleve a cabo
la administracion y prestacion de servicios del area comercial del Organismo
Operador Municipal de Agua de Hermosillo, con el supuesto objetivo de hacerlo

mas eficiente.

Al respecto, debemos de dejar asentado lo que se establece en el articulo 27 del
Acuerdo que crea al Organismo Operador Municipal de Agua de Hermosillo

respecto de su Consejo Consultivo, el cual esta facultado para, entre otras cosas:



1. Hacer participe a los usuarios en la operacion del Organismo Operador,
haciendo las observaciones y recomendaciones para su funcionamiento eficiente,

eficaz y economico.

2. Evaluar los resultados del Organismo, conforme a los informes bhimestrales que

se le rindan.

3. Proponer mecanismos financieros o crediticios, cuando lo estimen necesario.

4. Coadyuvar para mejorar la situacion financiera del Organismo.

5. Opinar sobre la politica de desarrollo del Organismo.

6. Opinar sobre los programas de abatimiento de rezagos en el servicio y en los

relativos a las fuentes de abastecimiento.

7. Recomendar los usos adecuados del agua y promover la cultura del cuidado del

agua.

Asimismo, la Ley de Agua del Estado en su articulo 3° establece que se declara
de utilidad publica todo lo concerniente a la planeacion, construccion, ampliacion,
rehabilitacion, conservacion, mantenimiento, administracion y recuperacion de las
obras y servicios necesarios para la operacion de los sistemas y la prestacion de
los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales en los centros de poblacion y asentamientos humanos de los
municipios del Estado, asi como las relativas a los sistemas de agua para riego,
aprovechamiento acuicola, pecuario, turistico, el control de avenidas y la

conservacion de cuencas.



Con lo anterior, quedan claro cuando menos 2 cosas:

La primera, que el Organismo Operador Municipal de Agua de Hermosillo ya
cuenta con los mecanismos y areas para realizar los analisis que se requieren para
conocer el estado financiero, comercial y de funcionamiento del Organismo
Operador Municipal; por lo que es evidente que resulta mas costoso pagar por los
servicios de una empresa privada, en este caso extranjera, para llevar a cabo las
funciones de administracion y prestacion de servicios del area comercial, que

hacerlos con el personal con el que ya se cuenta.

La segunda, es que los fines en la prestacion de los servicios del Organismo
Operador Municipal de Agua de Hermosillo son sociales, es decir, en beneficio de
la generalidad de los hermosillenses, y en ningun caso, éstos no podran tener el

caracter de negocios o de mercantilismo de indole privado.

Por la naturaleza de los casos sefialados, se torna necesario que este Poder
Legislativo esté enterado de “primera mano” por la autoridad competente en
materia de agua en el municipio de Hermosillo, por lo que se propone que esa
Diputacion Permanente tenga a bien acordar se invite al Director General del
Organismo Operador Municipal denominado Agua de Hermosillo para que asista a
una reunion con los diputados integrantes de la Comision del Agua del
H. Congreso del Estado. Asimismo, para que se le solicite toda la documentacion
relativa a la citada Planta Tratadora de Aguas Residuales y su procedimiento de
licitacion y adjudicacion, ademéas de la relativa al convenio de prestacion de
servicios otorgado a empresa privada para que administre el area comercial del
Organismo Operador Municipal de Agua de Hermosillo; tal como se dispone en la
fracciones V y VI del articulo 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Sonora, que a la letra dice:



“Articulo 94.- Las comisiones de dictamen legislativo tienen las siguientes atribuciones:

lalV.-...

V.- Invitar, por conducto de la presidencia de la Mesa Directiva o de la Diputacion Permanente,
segun sea el caso, a los titulares de las distintas dependencias o entidades federales, estatales o
municipales, en los casos en que su presencia sea necesaria para el adecuado desempefio de

sus atribuciones;

VI.- Solicitar, por conducto de la presidencia de la Mesa Directiva o de la Diputacion Permanente,
segln sea el caso, oficialmente a cualquier dependencia o funcionario del Estado o municipios,
de acuerdo a la normatividad correspondiente, copias certificadas o informe documental que
estime necesarios para el mejor despacho de los asuntos. La omision, negativa o imprecision de
la informacion y documentos solicitados, en un plazo razonable de acuerdo a la naturaleza del
caso, motivara que la comision, por conducto del Presidente del Congreso del Estado, lo haga
del conocimiento del Gobernador del Estado o Ayuntamiento respectivo, para los efectos legales

correspondientes.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones de los
articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 129 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, sometemos a consideracion de esa Diputacion

Permanente del H. Congreso del Estado el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Diputacion Permanente del H. Congreso del Estado de Sonora, con
fundamento en lo que dispone la fraccion V del articulo 94 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, resuelve invitar al Director General del Organismo Operador
Municipal denominado Agua de Hermosillo para que asista a una reunion con los
diputados integrantes de la Comision del Agua de este Poder Legislativo.

SEGUNDO.- La Diputacién Permanente del H. Congreso del Estado de Sonora,
con fundamento en lo que dispone la fraccion VI del articulo 94 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resuelve solicitar al Director General del Organismo
Operador Municipal denominado Agua de Hermosillo, le proporcione a este Poder



Legislativo toda la documentacion relativa a la Planta Tratadora de Aguas
Residuales y su procedimiento de licitacion y adjudicacion, ademas de la relativa al
convenio de prestacion de servicios otorgado a empresa privada para que
administre el area comercial del citado Organismo Operador Municipal de Agua de
Hermosillo.

TERCERO.- La Diputacion Permanente del H. Congreso del Estado de Sonora,
resuelve comunicar a los diputados integrantes de la Comision del Agua de este
Poder Legislativo del contenido del presente Acuerdo, con el objeto de que
convoque a la brevedad a reunion de esa Comision, para que atienda la asistencia
del Director General del Organismo Operador Municipal denominado Agua de
Hermosillo, en los términos expuestos tanto en la parte expositiva como en los
puntos Primero y Segundo del presente Acuerdo.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124, fraccion Ill de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos que el
presente asunto se declare con el caracter de urgente resolucion y se dispense el

tramite de comision, para que sea discutido y decidido en esta misma sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 17 de agosto de 2011

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

C. DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS



C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

C. DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU

C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C. DIP. OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. RAUL ACOSTA TAPIA

C. DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ

C. DIP. JOSE LUIS GERMAN ESPINOZA

C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER



C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. DANIEL CORDOVA BON

C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA



