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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de esta L egislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen por
la Presidencia de este Poder Legidativo, iniciativas presentadas por diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva
Alianza en Sonora y ddl Partido Verde Ecologista de México, con proyectos de Decreto
mediante |os cuales se pretende modificar diversas disposiciones del Cédigo Electoral para
el Estado de Sonora; ademas, nos fueron remitidos diversos escritos que presentan diversos
ciudadanosy ciudadanas mediante |os cuales realizan diversas propuestas parallevar a cabo
modificaciones al citado ordenamiento electora y, finalmente, se nos remitié escrito de la
Consgjera Presidenta del Consgjo Estatal Electoral, el cual contiene anexo CD en el cua se
condensan las propuestas ciudadana presentadas en e Foro de Consulta Ciudadana
realizado por dicho organismo electoral para allegarse propuesta de modificacion a la
legislacion electoral estatal.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado



de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor delas siguientes:

PARTE EXPOSITIVA:

L os diputados Bulmaro Andrés Pacheco Moreno y José Luis German
Espinoza, con fecha 05 de noviembre de 2009, presentaron iniciativa con proyecto de
Decreto que reformay deroga diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de

Sonora, la cual sustentaron bajo |os siguientes argumentos:

“De 1994 al 2001 se vivio la etapa de mayor intensidad en la
revision del marco juridico y constitucional sobre las comunidades indigenas en México.
Por las luchas iniciadas en enero de 1994 con la sublevacién indigena en Chiapas, se
desenvolvieron los principales cambios a la legislacién local y nacional para desembocar
con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion € 14 de
agosto de 2001, que dada la importancia del tema, reservé un articulo completo, 2° de la
Constitucion, para abordar la cuestion indigena.

Antes de esas fechas, |a cuestion indigena estaba incluida en un solo
parrafo del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformada y en vigor a partir del 28 de enero de 1992, y que se habia hecho basicamente
reconociendo € deterioro de las condiciones de vida de la poblacién indigena, €
crecimiento de los movimientos y las organizaciones representativas de los indigenas y l1os
convenios internacionales en la materia signados por € senado mexicano, basicamente €
107 y el 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) asi como los resolutivos
de la Organizacion de las naciones unidas del 2007.

La reforma del 2001 abarco la adicion a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de un segundo y tercer parrafos al articulo 1, la
modificacion total del articulo 2, la derogacion del primer pérrafo del articulo 4, la
adicion de un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo parrafo a la fraccion 111 del articulo
115, que dice: “las comunidades indigenas, dentro del a&mbito municipal, podran
coordinarse y asociarse en lostérminos y para los efectos que prevenga la ley” .

La reforma fue audaz: Insertd la no discriminacion, establecio el
principio de la unicidad e indivisibilidad de la nacion mexicana como premisa de la
composicion pluricultural, concentrd practicamente toda la materia indigena en un nuevo



y solo apartado, preciso € concepto de pueblos y comunidades indigenas y los criterios
para la aplicacion de las nuevas disposiciones constitucionales, reconocio explicitamente
la libre determinacién y como expresion de ésta la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas cuidando la unidad nacional.

Sn embargo, en la reforma aludida, es en la fraccion VII del
apartado A, del articulo 2 de la Congtitucion relativa a la garantia del derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y en consecuencia a su
autonomia, se establece la modalidad para: “ Elegir en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los ayuntamientos’ y agrega: “ Las constituciones y leyes de
las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con €l
proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus
tradicionesy normas internas’ .

Para complementar, €l articulo 115 en la fraccién VIl establece:
“Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la
eleccidn de los ayuntamientos de todos |os municipios’ .

En Sonora, todo e marco conceptual y las disposiciones de la
reforma constitucional fueron adaptandose gradualmente a la constitucion y a las leyes,
electoral y de gobierno municipal para cumplir con las disposiciones nacionales tales
fueron las reformas de 1992, 1996 y del 2005.

Asi fue como en octubre de 1992 se agrega un segundo parrafo al
articulo 1 de la Constitucion local que establece: “ El Estado reconoce la composicion
pluricultural de su poblacién, en particular la asentada en los grupos de nuestro origen, y
proveerd lo necesario para asegurar el respeto a sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos, formas especificas de organizacién social y garantizarles €l efectivo acceso a la
jurisdiccion estatal, procurando consolidar |os rasgos de nuestra nacionalidad” .

A pesar de los avances y de acuerdo a los métodos de integracion de
las comunidades indigenas a la participacion politica, la regiduria étnica se ha convertido
en una permanente pugna politica en la mayoria de los 21 municipios con poblacién
indigena. Las pugnas se dan principalmente entre los diversos grupos que se disputan el
poder en las comunidades y, en la mayoria de los casos, retrasan la integracion de sus
liderazgos en los ayuntamientos constituidos, por la renuencia a reconocer la legitimidad
de las propuestas de | os grupos formal es.

Lo que originalmente ha sido concebido como un proposito de
inclusion de las comunidades indigenas para legitimar sus demandas de participacién
politica, y cumplir con las reformas constitucionales, ha derivado en conflictos y



enfrentamientos que han propiciado que en algunos ayuntamientos, 10s representantes
designados para integrar las planillas de ayuntamientos ni siquiera puedan tomar posesion
de sus cargos en los tres afios de la administracion municipal.

Tomando en cuenta las definiciones establecidas por la legislacion
electoral sobre el método para seleccionar a los regidores étnicos, con esas disposiciones
se han provocado mas problemas que soluciones. La disputa incluye casi siempre €l
conflicto y la falta de acuerdos sobres las personas propuestas para encabezar la regiduria
que les ha creado e derecho y que actualmente es considerada mas como una dadiva o un
regalo mas que €l gercicio de un derecho en beneficio de los indigenas. De ahi sus
conflictos y de que poco setome en serio la figura de esa regiduria.

Con €llo, la regiduria étnica no ha resuelto del todo € problema de
la representacion politica de los indigenas y sus comunidades, y mucho menos ha
contribuido cabalmente al cumplimiento de las disposiciones tanto del articulo 2 como del
115 de la Constitucion mexicana.

Es por ello que se debe reformar e método de seleccidén para
ubicarlo en e plano de la pluralidad politica y social que hasta hoy ha distinguido a las
comunidades indigenas por varias razones: a) Por conviccion o por convenir asi a sus
intereses, los indigenas militan en los distintos partidos politicos que actian en €
escenario estatal; b) Los partidos politicos han intensificado el cabildeo y su trabajo
politico en las comunidades indigenas contando hasta ahora con militancia registrada y
reconocida; c¢) En los procesos electorales las banderas indigenas y sus posiciones
ideol6gicas se adaptan a la diversidad politica y son abrazadas por las organizaciones
politicas y; d) En la pluralidad y en la alternancia federal, y estatal y municipal, se
observa ahora una mayor madurez politica y un animo plural de participacion en la
relacion de las comunidades indigenas con los partidos y sus dirigencias para la
satisfaccion de sus principal es demandas.

El articulo 130 de la Constitucion de Sonora establece que “los
ayuntamientos serédn 6rganos colegiados deliberantes integrados por un presidente
municipal, un sindico y los regidores que sean designados por sufragio popular, directo
libre y secreto. Las elecciones se basaran en el sistema de eleccion de mayoria relativa, y
en e caso de los regidores, habra también de representacion proporcional, de
conformidad con las bases que establezca la ley. Por cada sindico y regidor propietario
serd elegido un suplente. Todos los regidores propietarios seran considerados como
representantes populares, con idéntica categoria e igualdad de derechos y obligaciones”

Y ahi se presenta el vacio conceptual, porque hasta ahora, la
regiduria indigena ni es de mayoria relativa, ni es de representacion proporcional, o que



ha dado lugar a que en la mayoria de los ayuntamientos no tomen con la debida seriedad y
formalidad a los seleccionados para ocupar dicho cargo. Para unos efectos son
reconocidos como ciudadanos, para otros no.

Con la presente iniciativa se busca fortalecer la pluralidad y
ubicarnos en e contexto de la multiculturalidad en la que México y nuestro Estado estan
inmersos. No basta solo reconocer la importancia histérica y cultural de nuestras etnias en
la historia de Sonora. Hay que trabajar activamente para su mejoramiento econémico,
social, cultural y politico. Esa esla intencion de la reforma que hoy proponemos al pleno.

Se busca también estimular la participacion social y politica por la
via de la eleccidn directa -de mayoria relativa en todos los casos- para que a la regiduria
étnica se le quite € caracter de dadiva y se ubique a los aspirantes a la misma en €
terreno de laigualdad en €l disfrute y el gercicio de los derechos politicos por la via de la
participacion directa en los mecanismos internos de seleccion de candidatos que cada
partido politico sefiala en sus documentos basicos y que €l elector refrendard o no con su
voto. La legitimidad de origen ante todo.

La legislacion electoral actual aun cuando establece con claridad €l
procedimiento, ha sido rebasada ya por los acontecimientos politico electorales de los
ltimos procesos. Veamos:

El Cbdigo Electoral para € Estado de Sonora establece en su
articulo 180: “ El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado. Estara gobernado por un ayuntamiento integrado por
los miembros de la planilla que haya resultado electa por el principio de mayoria relativa.
Esta integracion se podrd completar con regidores de representacion proporcional,
propietarios y suplentes, y hasta con un regidor étnico propietario y su respectivo suplente
en los municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas las etnias respectivas,
éstos Ultimos seran designados conforme a los usos y costumbres de dicha etnia, de
acuerdo a los estipulado en éste codigo.

La Ley de Gobierno y Administraciéon Municipal determinaré el
nimero de regidores de mayoria relativa y de representacién proporcional que
corresponda a cada ayuntamiento.

El articulo 25 de esa misma ley establece: “ El ayuntamiento estara
integrado por un presidente municipal, un sindico y el nimero de regidores que establezca
la presente ley, quienes seran designados por sufragio popular, directo, librey secreto. Las
elecciones se basaran en el sistema de mayoria relativa y, en e caso de los regidores
habra también e representacion proporcional y en los municipios donde se encuentren



asentados pueblos indigenas, habra un regidor étnico, de conformidad con lo que
establezca ésta ley y la legislacion electoral del Estado. Por cada sindico y regidor
propietario sera elegido un suplente, conforme lo previsto por laley en la materia.”

El parrafo tercero de la fraccion 111 del articulo 30 de la misma ley
sefiala: “ La asignacion de regidores por € principio de representacion proporcional y €l
regidor étnico, se hara de acuerdo a lo que se establezca en la ley de la materia” .

Y para la operacion del procedimiento de seleccion del regidor
étnico en € articulo 181 del codigo estatal electoral se establece: “ Para efecto de dar
cumplimiento a la designacion del regidor étnico, conforme a lo establecido en €l articulo
anterior, se observara el procedimiento siguiente:”

|.- El Consgjo Estatal, con € informe que le presente la Comisién
para la Atencién de los Pueblos Indigenas del Estado de Sonora, registrara durante el mes
de enero del afio de la jornada electoral, la informacién del origen y lugar donde se
encuentran asentadas las etnias locales en los municipios del estado, asi como € territorio
que comprende, su forma de gobierno, los procedimientos de eleccion de sus
representantes y los nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o
reconocidas.

I1.- De conformidad con la informacién sefialada en la fraccién
anterior, el Consgjo Estatal requerira personalmente a las autoridades étnicas para que
nombre de conformidad con sus usos y costumbres, un regidor propietario y su suplente
correspondiente.

I11.-En caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas de
una autoridad registrada y con facultades para efectuar la propuesta en un mismo
municipio, €l Consgjo Estatal insaculara y designara al regidor étnico propietario y
suplente de entre las propuestas que se presentaron.

IV.- De no presentarse propuesta treinta dias antes de la instalacion
del Ayuntamiento entrante por parte de las autoridades étnicas registradas o reconocidas
por la autoridad estatal en la materia, correspondera exclusivamente al Consgjo Estatal
conocer y decidir sobre las propuestas extemporaneas que se presenten.

V.- El Consgo Estatal otorgara la constancia de designacion de
regidor étnico propietario y suplente correspondiente y notificard al ayuntamiento
respectivo dicha designacion para que éste le rinda la protesta de ley y asuma el cargo de
referencia; y



VI1.- De no presentarse |os regidores étnicos designados a la toma de
protesta, € ayuntamiento correspondiente notificara al Consgjo Estatal para que éste
aperciba a las autoridades de la etnia, para que los designados se presenten a rendir la
protesta constitucional o efectlen las sustituciones que corresponda, conforme a sus usos 'y
costumbres.

Por ninglin motivo y bajo ninguna circunstancia el Consgjo Estatal
degjard derealizar la designacién a que se refiere el presente articulo ni se podra impedir a
los regidores étnicos designados por el Consgjo Estatal, asumir € cargo correspondiente,
para lo cual de ser necesario, €l Congreso del Estado o su diputacién permanente tomara
la protesta correspondiente.

“La lucha por la ciudadania plena implica la conviccién de ser
iguales a los demas y tener los mismos derechos y obligaciones. Es pues, de manera
simultanea, una lucha por la dignidad y contra el racismo. Se trata de un proceso de
construccién de iguales, de rechazo a la exclusion, en e que la exigencia a demandas
concretas rebasa el tradicional tono clientelar, para ubicarse en e plano de la
reivindicacion de derechos. Involucra asi mismo, la lucha por los derechos colectivos
como una via para hacer realidad |os derechos individuales’ . (Luis Hernandez)

Desterremos de una vez las concepciones viciadas hacia las
comunidades indigenas en el marco conceptual que se tiene del indigena en lo individual:
Para efectos agrarios son gjidatarios, para la CDI son indigenas, para e CEE un simple
tramite, para los gobiernos son clientelas, para los partidos politicos son extrafios, para
algunos investigadores solo sujetos de observacion en las tesis de maestria y doctorado,
para los turistas parte del paisaje, para algunas instituciones algo inexplicable, y para
algunos ayuntamientos hasta ahora-aungue no se crea.-le representan una molesta carga.

Entenddmoslo bien: Nuestros indigenas son tan sonorenses y tan
mexicanos, como cualquiera de nosotros, con derechos y obligaciones. Pero con rezagos y
pendientes todavia vigentes.

Asi estamos culturalmente en el 2009 en relacion a las comunidades
indigenas a pesar de tantas presunciones.

Ante €ello y de acuerdo al reclamo de los liderazgos indigenas, los
representantes populares, algunos alcaldes y otros miembros de los ayuntamientos se
propone que a partir de la proxima eleccion constitucional de ayuntamientos, el regidor
étnico se incluya dentro de la planilla de mayoria relativa. Que cada partido politico
debera someter a consideracion de los electores, eligiéndolo a través de los mecanismos
gue las comunidades indigenas sefialen dentro de su normatividad interna, para



proponerlo al partido politico de su predileccion en funcién de sus programas y
propuestas.

Para ello se propone que en las planillas de las formulas de
ayuntamientos presentadas en cada uno de los 19 municipios con poblacion indigena, se
agregue un regidor mas, de los que actualmente sefiala la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, para que € regidor étnico propuesto por las organizaciones
tradicionales, deba ser registrado por € partido politico que €llos elijan, en funcién de los
procedimientos internos que cada partido decida para la seleccién de sus candidatos.

Al establecerse, tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en la Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como en la
Ley de Gobierno y Administraciéon Municipal que se le reserva a la Ley Electoral la
facultad de definir el mecanismo para la seleccion del regidor étnico, se proponen
reformas al Coédigo Electoral para € Estado de Sonora para propiciar una mayor
participacion politica de las etnias sonorenses y atender asi €l reclamo de las dirigenciasy
de los propios indigenas que aspiran a una mayor participacion politica, sin
discriminacién tanto en los partidos politicos como en sus comunidades de origen, donde
estarian obligados a realizar campafias para la obtencién del voto popular.

Que sean los votantes los que decidan quién gana la regiduria
indigena, y no las autoridades electorales en interminables litigios, y conflictos
recurrentes como ha sucedido hasta ahora, con € malestar que se origina en algunos
municipios y que propicia un esquema de desigualdad, simulacion y exclusion.

Que este esfuerzo represente € principio de reconstruccion de la
relacion de los poderes con las comunidades indigenas.”

Ademés, € pasado 07 de abril del afo en curso, los diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido Nueva Alianza en Sonoray del Partido Verde Ecologista de México, presentaron
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones
del Cdodigo Electoral para el Estado de Sonora, misma que se encuentra fundamentada en

los siguientes argumentos:

“El 13 de noviembre de 2007 se publicaron las reformas y adiciones a
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que



congtituyeron la primera parte de la reforma politico electoral que continu6 el 14 de enero de
2008 con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la abrogacion y la entrada
en vigor del nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y concluyo
el 1 dejulio de ese mismo afio con la publicacion de las reformas a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y a la Ley General de Sstemas de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

El articulo Sexto Transitorio de la Reforma Constitucional del 13 de
noviembre establecio: “ Las legidaturas de los Estados y la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal deberan adecuar su legislacion aplicable conforme a lo dispuesto en este decreto, a
mas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor; en su caso se observara lo dispuesto en
el articulo 105, fraccion Il parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’ .

Motivado por la reforma constitucional federal en € afio 2007, € H.
Congreso del Estado aprobo las modificaciones al marco legal electoral, mediante el decreto
nimero 117 por e que se reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Cédigo
Electoral para el Estado de Sonora, mismo que quedd publicado en el Boletin Oficial del
Estado.

Una vez terminado el primer proceso electoral en el que se aplico €
nuevo marco legal surgido de la reforma 2007-2008, se considera necesario realizar las
adecuaciones pertinentes para corregir los errores u omisiones que tiene toda norma legal,
perfeccionar los criterios, aclarar las dudas 'y, en lo posible, dar certeza juridica a todos los
actores, especialmente a los ciudadanos.

Por €llo, la presente iniciativa de reforma pretende hacer algunos
ajustes a las normas que regulan e proceso democratico en €l Estado de Sonora, en lo que
tiene que ver con los organismos que preparan, desarrollan y vigilan dicho proceso, las
personas juridicas que intervienen como sujetos activos en el mismo, asi como los derechos'y
obligaciones de los partidos politicos; de igual forma las reglas de fiscalizacion de los
recursos de los partidos, las mesas directivas de casilla, la documentacion electoral, el
computo distrital y municipal, las formulas electorales y las asignaciones de diputados y
regidores por €l principio de representacion proporcional, las nulidades de la eleccién, las
reglas para €l procedimiento de los medios de impugnacion asi como el procedimiento
administrativo sancionador. Es asi como el conjunto de normas gue se proponen, conducen a
una mayor participacién politica de los ciudadanos en los procesos democréticos y de los
partidos politicos, a través del robustecimiento de los mismos 'y del otorgamiento de garantias
a los ciudadanos sobre €l eficaz cumplimiento de las normas que los rigen, asi como de los
principios que los gobiernan, haciendo extensivos dichos ajustes a todos los sujetos que



intervienen en los procesos democraticos, asi como un gercicio con mayor precision en la
funcion electoral.

La presente exposicion de motivos y el articulado la iniciativa de
reforma, han sido elaborados previa consulta con |0s sectores sociales y politicos, teniendo en
cuenta las recomendaciones hechas por la sociedad civil, contribuyendo asi a la construccién
de una propuesta integral y ajustada a las necesidades institucionales y politicas del Estado.

Aungue s bien es cierto, los sistemas electorales tienen por finalidad
determinar reglas conforme a las cuales los electores expresan sus preferencias politicas en
votos y de acuerdo con las cuales resultan los electos para ocupar curules parlamentarias (en
el caso de elecciones para H. Congreso del Estado) o en cargos de gobierno (en €l caso de
elecciones para gobernador y planillas de ayuntamientos), se prevé ir mas alla de una simple
reglamentacion a un completo tejido normativo que blinde los principios que en materia
electoral siempre deben de prevalecer: Certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

A continuacion se exponen los objetivos principales de la reforma con
respecto a las dimensiones mas importantes de los sistemas electorales, cuyo ajuste se
pretende Ilevar a cabo:

A. OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLI TICOS. Con €l objeto
del fortalecimiento de la responsabilidad de los partidos politicos dentro un marco de
transparencia en las relaciones entre |os organismos electorales, es de suma importancia que
los mismos comuniquen los cambios de sus dirigentes asi como e de los integrantes de su
estructura de manera inmediata, acreditando cualquier tipo de nombramiento con la
documentacion que estatutariamente corresponda, reformando la obligacién contenida en el
articulo 23 fraccion VII del Codigo Electoral Local.

B. COMISION ORDINARIA DE MONITOREO DE MEDIOS
MASIVOS DE COMUNICACION. En relacion a las actividades establecidas en la
normatividad electoral para la Comisién Ordinaria de Monitoreo de Medios Masivos de
Comunicacion, es importante establecer de manera precisa la relacion entre dicha Comision
y la Comisién Ordinaria de Fiscalizacion, lo anterior debido a la colaboracion que existe
entre ellas para determinar s lo reportado en los informes de gastos de camparia electoral
presentados por los partidos politicos, coincide con los informes de monitoreo de los medios
de comunicacién gue tienen influencia en e Estado y con ello determinar aspectos de
relevancia como lo son los topes de gastos de precampafia y campafia electoral, mismos que
establecen los limites en la competencia electoral y que su cumplimiento obedece al principio
de equidad en la contienda, la cual se vincula a las condiciones para que ningun contendiente
tenga ventaja sobre otro y procurar generar en la medida posible, que cualquier
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precandidato, candidato o partido politico pueda acceder a los cargos publicos en similares
condiciones, es decir un equilibrio de circunstancias democréticas. Por lo que reformar el
articulo 27 primer parrafo asi como su inciso d) permitira un claro vinculo paratal efecto.

C. FINANCIAMIENTO PUBLICO. Ante los mecanismos de
aplicacién y uso del financiamiento publico por parte de los partidos politicos en relacién a
las actividades que dentro de sus estatutos llevan a cabo en relacion a las actividades
politico-culturales, se encuentra la obligacion por parte del Consgjo Estatal Electoral de
otorgar a los partidos politicos adicionalmente a lo que le corresponde como financiamiento
publico, una cantidad equivalente al 5% del mismo para actividades especificas relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como para tareas
editoriales, reformando para tal efecto el articulo 30 del Cadigo Electoral.

D. DE LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO Y
PRIVADO. La legitimidad de las democracias modernas exige garantizar a la ciudadania un
giercicio eficiente y transparente del erario; para €llo, se requiere de un gran sentido de
responsabilidad por parte de los actores encargados de gjercer 10s recursos publicos, ademas
de contar con mecanismos eficaces de fiscalizacion y control que garanticen la legalidad en el
manegjo de los mismos. De ahi que un sistema institucional de fiscalizacion tiene que estar
presente en todo régimen que se precie de ser democratico, por ello se pretende ajustar una
serie de aspectos dentro del procedimiento de fiscalizacion de los recursos publicos y
privados previstos en € articulo 37 del Codigo Local Electoral con el objeto de dar certeza a
la transparencia que se ha construido en las Ultimas reformas en cuanto al uso de los recursos
de todos y cada uno de los partidos politicos que participan en los procesos democraticos en
nuestro Estado.

Primeramente €l articulo 33 en su primer parrafo se debera de sustituir
el concepto de “ principios’ béasicos de contabilidad gubernamental por el de “ postulados’,
en virtud de gue fueron sustituidos por la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes
sobre la Gestion Publica del Gobierno Federal, ya que se dio una reforma en el afio 2009
para efecto de particularizar dichos principiosy redefinirlos como postulados.

En cuanto al articulo 36 es importante encontrarnos en sintonia con los
efectos de las sanciones estipuladas en el Cddigo Electoral en virtud de que la vigencia de
dicho marco normativo € periodo de revisién de los informes de gastos de campafas
electorales no permite que en € caso de la aplicacion de una sancién por causa de una
infraccion en que su base sea la violacion a los topes de dichos gastos, ya que el periodo para
la revision de los mismos es de 45 dias, por 1o que la presente reforma pretende adicionar en
el citado dispositivo la obligacion para los partidos politicos de presentar dos informes
preliminares, uno al ultimo dia del mes de mayo y otro el cierre de la campafia con el objetivo
de que la comision ordinaria de fiscalizacion dentro de sus facultades conozca previamente €l
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contenido de los citados informes para de que manera preliminar se pueda advertir si se llevo
0 no a cabo la violacion a los topes antes mencionados y en consecuencia el atentado al
principio de equidad que como lo menciondabamos antes se vincula a la igualdad de
condiciones para que ningun candidato o partido tenga ventaja sobre otro y procurar generar
el acceso a los cargos publicos en similares condiciones.

En lo tocante al articulo 37 es de suma importancia que en las reglas
establecidas para el procedimiento de fiscalizacién cuya importancia constitucional busca la
transparencia en el uso de los recursos de los partidos politicos; para ello se pretende en
dicho numeral una sesion de confronta dentro de los 30 dias del proceso de revision con € fin
de s sellegare a advertir la existencia de irregularidades, omisiones o errores que se puedan
aclarar o resolver de manera informal, a través de dicha sesion se resuelva dicha situacion.
Por otra parte para efecto de darle continuidad a dicho procedimiento y con el objeto de
proveer a los partidos politicos el derecho constitucional de darles audiencia antes de la
imposicién de cualquier tipo de sancion es de suma importancia notificar las irregularidades
gue de manera formal se necesiten llevar a cabo inmediatamente al finalizar e procedimiento
derevision.

E. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. Una de las pretensiones de la
presente reforma electoral, es la de hacer |0s ajustes normativos pertinentes para lograr que
el Consgo Estatal Electoral como 6rgano encargado de preparar, organizar y vigilar los
procesos electorales en el Estado, funcione como un verdadero cuerpo colegiado, propiciando
gue en una forma sistematica se haga efectivo el dispositivo 86 del Cédigo Electoral Local
gue establece que dicho organismo electoral funciona en pleno y en comisiones y evitar
concentrar €l poder y facultades en un solo consgjero en este caso, € Presidente del mismo y
gue haga nugatorio e funcionamiento como cuerpo colegiado.

En esa misma tesitura, se pretende también garantizar la legitimidad de
los organismos electorales en todos y cada uno de sus actos para garantizar el cumplimiento
de los principios rectores que sostienen todos los fendmenos que se presentan en el gercicio
democrético; en este sentido es indispensable definir de manera muy exacta algunas de las
facultades, atribucionesy obligaciones para su correcto funcionamiento. Un claro gjemplo es
el articulo 87 del Caodigo Electoral Local, en € cual se prevé dotar a la Comision de
Administracion para la administracion del presupuesto y del patrimonio del Consgjo Estatal
Electoral. Ello con la finalidad de dejar claramente establecido que corresponde a la
Comision de Administracion la facultad de administrar, regular, y vigilar €l estricto y legal
aplicacion del presupuesto, ya que en actual dispositivo es general 1o que ha propiciado que
en la préctica sea el Presidente en turno quien en forma individual y discrecional maneje los
recursos financieros asi como también los recursos humanos. Por otro lado € articulo 94 el
cual en la legidacion vigente atiende Unicamente a seflalar cuales son las comisiones
ordinarias con las que €l Consgo Estatal Electoral contara para su funcionamiento, sin
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embargo, atendiendo a los criterios de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el cual ha establecido que el Consegjo Estatal Electoral funciona en
Pleno y en Comisiones, es importante gue el marco normativo electoral contenga el objeto de
dichas comisiones para identificar sus funciones principalesy con ello identificar las distintas
aristas del total funcionamiento del multicitado organismo electoral. Por ello en dicho
dispositivo se adiciona conceptualmente la definicion de dichas atribuciones ordinarias, asi
como las comisiones especiales que se consideren pertinentes fijandoles en todo caso su
finalidad, objeto y duracioén.

De igual forma para efecto de eecutar los acuerdos y las
determinaciones que para cualquier caso decidan las comisiones antes mencionadas, €
Consgjo Estatal Electoral dentro de sus estructura organica contara con diversas direcciones
gjecutivas para tal efecto, es por ello que se pretende adicionar en €l articulo 95 cuéles seran
dichas direcciones gjecutivas y a qué Comision Ordinaria se encontraran adscritas, asi como
las que dependan de la Secretaria y del Pleno del Consgjo. Asimismo se pretende que dichas
direcciones gecutivas sean dirigidas por ciudadanos que cumplan los mismos requisitos para
ser consgero electoral establecido en € articulo 92 de la normatividad electoral, para efecto
de garantizar deigual forma los principios rectores en la funcion electoral.

Por otra parte, es clara la necesidad de que e Consgo Estatal
Electoral cuente con un Organo de Control Interno el cual debera de estar adscrito al Pleno
porque es importante que en € uso de los recursos asignados a dicho organismo para la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y de la promocion a la
cultura democrética impere en todo contexto la transparencia de la aplicacion de sus
presupuestos anuales y con ello fortalecer la funcion electoral constitucional.

En lo que respecta al articulo 96 del Codigo vigente el cual sefiala que
el Consgjo sesionara dentro del proceso electoral por 1o menos una vez al mesy fuera de €l
cuando sdlo sea convocado por su Presidente o dos o mas de sus Consgeros, dicha
normatividad vigente no define de manera clara uno de los aspectos mas importantes de dicho
organismo, ya que su actuar se da precisamente en las sesiones publicas, por €llo e presente
proyecto de reforma pretende en dicho numeral definir cuando el Consegjo sesionaré en forma
ordinariay en forma extraordinaria, las reglas basicas de la convocatoria y de la celebracion
de las sesiones con el objeto de clarificar e correcto funcionamiento de dicho organismo
electoral, quién deberd asumir el cargo de Presidente cuando este no se encuentre presente,
la obligacion de votar a favor o en contra de cualquier proyecto de acuerdo o resolucion en el
caso del articulo 97, asi como definir de manera clara € supuesto en cuanto a la nueva
designacion de consgieros y la forma correcta de iniciar la sesién de renovacion parcial de
dicho organismo €electoral en e articulo 88; los términos para los tramites de las solicitudes
que realicen los partidos politicos en € articulo 98, asi como las aprobaciones del Pleno del
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programa operativo anual, asi como € reglamento que contenga € régimen de
responsabilidades de los funcionarios del propio Consgjo y las estadisticas electorales.

En lo que respecta al articulo 99, 100 y 101 de la normatividad vigente,
se pretende adicionar las nuevas reglas para la designacion de Consgjeros distritales y
municipales, la propuesta para la designacion del titular del Organo de Control Interno, asi
como las funciones del mismo.

F. CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES ELECTORALES.
Con €l objeto del funcionamiento integral del proceso electoral el Consgo Estatal Electoral
integrard en el afo de la eleccion los Consgjos Distritales y Municipales Electorales a través
de las reglas establecidas en los articulos del 101 BIS al 113, por €llo con € objetivo de
atender, un aspecto de relevancia en las sesiones de dichos organismos electorales y la
correcta conformacion para la celebracion de las mismas, se pretende afiadir la respuesta al
supuesto de cuando no se presente el Presidente de los organismos respectivos, cuya funcion
esla deiniciar, dirigir y concluir las sesiones publicas, que para €l presente caso deberd ser
el ciudadano Consgjero que posea mayor edad.

G. MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. Las mesas directivas de
casillas definidas como los organismos electorales que tienen a su cargo la recepcion y
escrutinio de los votos en cada una de |as secciones electorales, que para tal efecto se dividen
los municipios del Estado se integra por ciudadanos denominados funcionarios de casilla, los
cuales son los actores indispensables para el desarrollo de las elecciones ya que tienen en sus
manos la responsabilidad constitucional de recibir y contar los votos de los electores, esta
labor tan importante de cuidar la transparencia de las votaciones y e respeto de sus
resultados en conjunto con los representantes de los partidos politicos y los observadores
electorales acreditados ante la mesa directiva de casilla respectiva conlleva a una ardua
organizacion previa en base a reglas establecidas en la normatividad electoral vigente. Sin
embargo, en los ultimos dos comicios electorales llevados a cabo en los afios 2006 y 2009 se
ha tenido que recurrir a solicitar al H. Congreso del Estado el permiso para realizar de
manera anticipada la insaculacion de los ciudadanos posibles a integrar dichos organismos
electorales ya que en e Caodigo vigente, dicho acto se debe llevar a cabo en el mes de abril
del afio de la eleccion, por lo que la experiencia nos dice que € mencionado plazo resulta
insuficiente para llevar a cabo las actividades de preparacion, capacitacion y seleccion de
funcionarios de casilla, en consecuencia en la presente reforma se prevé modificar 1os plazos
comenzando la insaculacién en e mes de marzo, la evaluacién y seleccion objetiva durante la
primera quincena del mes de abril, la evaluacién de aptitudes durante la segunda quincena
del mesde abril y € curso de capacitacion en € mes de mayo del afio de la eleccion.

H. PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACI ON DE LOS
INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA ELECTORAL. En lo que respecta a las
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reglas establecidas para la fiscalizacién de los recursos utilizados por los precandidatos en
los plazos para la celebracion de las precampafias electorales propicié una confusiéon en la
aplicacion de dicho procedimiento, 1o cual se desprende de que hasta la fecha no se ha
llevado a cabo |a fiscalizacién de los recursos utilizados por los distintos partidos politicos en
las precampanas de Diputados por € principio de mayoria relativa y de las planillas de
ayuntamientos, en el proceso electoral 2008-2009. Por lo que se pretende incluir en el
articulo 171 que € efecto de dicho procedimiento de fiscalizacion consiste en determinar s
los precandidatos respetaron los topes internos de los partidos politicos, asi como € tope
establecido por el Consgjo Estatal Electoral y en consecuencia determinar sanciones en base
a las disposiciones establecidas en el marco normativo correspondiente, todo ello en el plazo
de 25 dias a partir de la recepcion de los informes, para que € pleno del Consgjo Estatal
Electoral se encuentre en tiempo y forma de emitir 1os dictamenes correspondientes.

|.- REGISTRO DE CANDIDATOS. Con €l objeto de clarificar cudles
son los documentos adecuados para e cumplimiento de los requisitos establecidos en las
fracciones primera, segunda y tercera del articulo 202 se adiciona de manera conjunta
acreditarse con €l acta de nacimiento y copia certificada de la credencial con fotografia para
votar, mismos que se acompafiaran a la solicitud de registro de candidatos.

En ese tenor, es importante que se establezca en el marco normativo
local, el plazo para la sustitucion de candidatos en caso de que no hubieren subsanado la
documentacién probatoria requerida, o hayan perdido el derecho a registro, por 1o que se
pretende adicionar al articulo 204 en su tercer parrafo e plazo de cinco dias para tal efecto,
una vez que se haya aprobado el acuerdo de registro de candidatos por el Pleno del Consgjo.

J. CAMPANAS ELECTORALES. Uno de los principales objetivos de
la reforma electoral del afio 2008, fue la de especificar y ampliar el catalogo de infracciones
y sanciones, asi como los sujetos que para tal efecto pudieren incurrir en ellas; sin embargo
el articulo 216 de la normatividad electoral vigente establece como sancion, la cancelacion
del registro al incumplimiento de no respetar el periodo de los tres dias anteriores y el de la
jornada €electoral, para no llevar a cabo actos de campafia, por 1o que dicha sancién debe de
estar en el capitulo de sanciones a las infracciones cometidas por los candidatos en la
contienda electoral, por lo que se pretende eliminar la sancion de dicho dispositivo y
reubicarla en el apartado de sanciones del Cédigo Electoral local.

En esa tesitura, es importante modificar el articulo 218, para efecto de
gue en concordancia con € numeral 217, en relacion a la difusion de resultados de las
encuestas realizadas durante los procesos electorales en la entidad, estas sean de
conocimiento hasta antes de los tres dias previos a la jornada €electoral, con €l objetivo de no
influir con la voluntad del electorado.
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K. UBICACION Y PUBLICACION DE LOS CENTROS DE
VOTACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. Con el objetivo de cumplir con
los criterios establecidos para la ubicacion de los centros de votacion, como lo son la
accesibilidad para € €elector, condiciones de seguridad fisica, seguridad publica del entorno,
accidentes geogréficos, trasado de paquetes electorales, entre otros se pretende adicionar al
articulo 222 del Cadigo Electoral vigente nuevos plazos para que los presidentes de los
Consgjos Municipales, acompariados por € Secretario, asi como los comisionados que asi 1o
manifiesten recorran las sesiones correspondientes para localizar los lugares que cumplan
con los criterios antes mencionados para la instalacion de las mesas directivas de casillas.

L. REPRESENTANTES ANTE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA. Con €l objeto de precisar el uso y fin de la lista nominal, instrumento por medio
del cual € Secretario de la Mesa Directiva de Casilla verifica que € ciudadano que porte la
credencial para votar para emitir e sufragio, se encuentre dentro de la lista nominal, se
pretende en la presente reforma incluir en el numeral 232 fraccién VI como obligacion a todo
representante de casilla abstenerse de traer a la vista copia del listado nominal de la seccion
en la que actle, lo anterior con e objeto de evitar todo tipo de vicios durante la jornada
electoral, ya que dicho documento es de uso exclusivo por los funcionarios de casilla 'y no por
los representantes.

M. DE LA INSTALACION Y APERTURA DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA. El documento base para realizar las sesiones de computo en
los Consgos Electorales es e acta de computo de las mesas directivas de casilla, sin
embargo, dicho documento carece de una serie de datos de suma importancia, como lo es la
instalacion, apertura y cierre de la jornada electoral, datos que se encuentran contenidos en
acta por separado. Enrelacion alo anterior se propone un nuevo modelo de acta en el cual se
incluya la instalacion, apertura y cierre de la jornada €electoral, € nombre y firma de las
personas que fungen como funcionarios de casilla, y representantes de partidos politicos, €l
nimero de votos emitidos a favor por cada partido, alianza o coalicion; €l nimero de votos
emitidos a favor de candidatos comunes; el nimero total de las boletas sobrantesy el nimero
de votos nulos por cada eleccion. Lo anterior con el objetivo de tener al alcance todos los
elementos que nos permita en forma integral, conocer la actividad de la jornada electoral y
con ello cada Consegjo Electoral realice el computo y la calificacion en su caso de la eleccion
que se trate, en forma efectiva y que produzca certeza en la eleccion. En consecuencia, dicho
modelo sera exigible en el articulo 250.

En esa misma tesitura se propone un nuevo modelo del acta de la
jornada e incidentes que contengan la relacion de los incidentes suscitados, durante la
instalacion escrutinio y computo de la casilla si los hubiere, asi como la relacion de los
incidentes presentados por |os representantes de casilla, o anterior en el numeral 272.
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Asimismo es importante hacer la modificacion al articulo 270 de la
normatividad electoral local vigente, en virtud de que en dicho numeral establece que durante
el escrutinio y computo de la eleccion en las mesas directivas de casilla los secretarios
auxiliares inutilizaran las boletas sobrantes, sin embargo la figura de “secretarios
auxiliares’ no existe, en virtud de las reformas hechas al Codigo Electoral en el afio de 2004
por lo cual dicha figura debe de suprimirse.

En cuanto al nimero 265 del Cadigo Electoral, se propone adicionar la
facultad al presidente de la mesa directiva de casilla, para solicitar €l retiro de cualquier
representante de casilla por negarse en e caso de que traiga consigo copia del listado
nominal, entregarlo, esto con el objeto de no transgredir la jornada electoral, ni atentar
contra la voluntad del electorado, en virtud de que la lista nominal tiene solo un fin, y este es
agotado por € secretario de la mesa directiva de casilla al momento de verificar el segundo
requisito para poder sufragar, que es el de aparecer en €ella, y no para uso de los
representantes de casilla.

N. DEL COMPUTO DISTRITAL Y MUNICIPAL Y DECLARACION
DE VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. En atencion de la Reforma constitucional del afio
2007, asi como la reforma electoral del afio 2008, en las entidades federativas y en atencién a
la nueva figura disefiada para efecto de dar exacto cumplimiento con el principio de certeza
denominado “ recuento de votos’ regla establecida en los articulos 285 para € computo
distrital y 291 para €l computo municipal es de suma importancia establecer en dichos
numerales que en el caso de que si al término del cdmputo resulta que la diferencia entre €l
candidato con €l mayor nimero de votos computados en el Distrito o Municipio y cualquier
otro candidato es igual o menor a un punto porcentual esté debera ser indiscutiblemente
respecto a la votacion vélida, ello atendiendo a los criterios establecidos por la H. Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion en la resolucion del juicio de revision
constitucional SG-JRC-169/2009 € cual establece textual mente:

S bien es cierto e numeral 291 trasunto, no establece de manera
expresa como habra de calcularse e porcentaje, del diverso 289 es posible establecer que,
para configurar el supuesto previsto en la fraccién VI de aquél (recuento), se refiere al total
de la votacion emitida en la contienda (computo) para efectuar las operaciones necesarias
con €l fin de calcular el uno por ciento (1%); lo que excluye la hipétesis de la sumatoria sélo
de los que lograron el primer y segundo lugares, puesto que aquélla incluye todos los
sufragios recibidos por |os partidos politicos y coaliciones, incluso 1os declarados nul os.

Refuerza o anterior, que en losincisos d), €) y f), de la fraccidn citada,
se contempla que se consignara el resultado del recuento de cada casilla, por partido,
alianza, coalicion o candidato y, que una vez que concluya, se haré la suma de los resultados,
lo que constituira el computo de la eleccion.

17



Luego, de una interpretacion sistematica de tales preceptos, es dable
concluir gue la féormula para calcular €l porcentaje a fin de volver a realizar el conteo de los
votos, es la relativa al total de los sufragios, por tratarse del resultado final y reflgjar,
también, |a voluntad ciudadana.

N. DE LA FORMULA ELECTORAL Y ASIGNACION DE
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

En virtud de que con las reformas al Codigo Electoral en el afio 2008 se
modificd el apartado relativo a la asignacion de Diputados por representacion proporcional
para € efecto de eliminar el requisito de tener derecho a la asignacion de una diputacion de
minoria de que siempre y cuando € porcentaje de votacién representara €l dos por ciento o
mas de la votacion estatal valida emitida en la eleccion de diputados; dicho dispositivo se
establecio en virtud de la disparidad cuantitativa del nimero de electores en los distritos
electorales uninominales; por ello al modificarse la conformacion de los citados distritos
electorales y propiciar un equilibrio poblacional entre los mismos degjé de tener sentido dicha
exigencia, sin embargo no se elimind de la fracciéon | del articulo 301 la exigencia en la
férmula de determinar e porcentaje que de dicha votacion representaba del total de la
votacion total validad emitida en los 21 diputados por el principio de mayoria relativa.

Lo anterior propicié confusion al desarrollar la formula para la
asignacion de los diputados por €l principio de representacion proporcional ya que el articulo
301 ain mantiene la exigencia de determinar en las actas de cémputo el porcentaje que
representa en cada uno de los distritos respecto a la votacion valida emitida en la eleccion de
los 21 diputados por € principio de mayoria, e incluso existio un medio de impugnacion
donde se expresaron agravios por la asignacion de los diputados por € principio de
representacion proporcional en ese sentido y alin cuando se declararon improcedentes por la
Sala Regional con sede en Guadalajara del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion es importante modificar dicho numeral y eliminar la exigencia al momento de
aplicar la férmula de asignacion de diputados de representacion proporcional de determinar
el porcentaje que representa respecto a la votacién valida emitida en la eleccion de los 21
diputados de mayoria €l distrito correspondiente.

Asimismo se modifica el articulo 301 para los efectos de establecer con
precision que la asignacion de diputados de minoria sera haré primeramente atendiendo el
mayor porcentaje de votacion en orden decreciente y por otro lado atendiendo a las rondas
por partido politicos.

O. DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL Y DE
TRANSPARENCIA INFORMATIVA. El maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral
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en € Estado de Sonora se denomina Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia
Informativa, el cual se encuentra integrado por tres magistrados dentro de los cuales uno de
ellos funge como Presidente, sin embargo en el articulo 312 no establece la duracién de dicho
encargo, asi como los términos para la renovacion del mismo; por ello se propone adicionar
al dispositivo antes mencionado para que € Presidente del Tribunal sea designado a mas
tardar € dia 15 de agosto del afio de la eleccion por un periodo de 3 afios, mismo que sera
rotativo y no existira la figura de reeleccion.

De igual forma se pretende al adicionar al articulo 317 en su fraccién
segunda dejar en claro que una de las facultades del Presidente del Tribunal Estatal
Electoral, serd la de ostentar la representacion legal del mismo, y en su fraccion séptima
nombrar un Director Administrativo exclusivamente para la administracion de los recursos
gue presupuestal mente sean asignados a dicho 6rgano jurisdiccional.

Por otra parte, en atencién a la ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, emitida por e H. Congreso
del Estado, mediante la cual se realizaron las adecuaciones al marco relativo al derecho de
acceso a la informacién publica, y una vez que ella entre en vigor mediante la publicacion en
el Boletin Oficial del Estado, la denominacion de Tribunal Estatal Electoral y de
Transparencia Informativa, debera ser sustituida por “ Tribunal Estatal Electoral”, en
sintonia con lo anterior debera reformarse las fracciones Xl y XXIII del articulo 2 del
Caodigo Electoral Local y de igual forma €l libro quinto para efecto de dar cumplimiento con
la ley antes mencionada y llevar a cabo los ajustes de la denominacion del Tribunal Estatal
Local en dicho ordenamiento juridico.

P. DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION. En atencion a las
disposiciones constitucionales que dictan que en materia electoral la ley establecera un
sistema de medios de impugnacién de los que conoceran los organismos electorales y el
Tribunal Estatal Electoral mismo que daré definitividad a las distintas etapas de |os procesos
electorales y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten invariablemente al principio
de legalidad, € presente proyecto de reforma pretende que para dar cumplimiento a dichos
principios se debe derogar dentro del marco normativo electoral el recurso de revision como
medio de impugnacién contra |os actos, acuerdo o resoluciones del Consgjo Estatal Electoral,
en virtud de que la base de dicho medio de impugnacion consiste en hacer ver a la autoridad
emisora del acto, reconsiderar la actuacion misma, lo cual es a todas luces incongruente
debido a que dicho organismo no puede estar constantemente desdiciéndose de sus
actuaciones por ello consideramos que el recurso de revision sea solamente aplicable a los
Consgjos Distritales y Municipales Electorales para que el Consgo Estatal Electoral en su
jurisdiccion pueda resolverlos y determinar |as resoluciones correspondientes.
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En consecuencia de lo anterior y para €l efecto de que la cadena
impugnativa sea mas expedita y conlleve una mayor efectividad en esta nueva propuesta de
reforma se redefine e recurso de apelacién como el medio de impugnacion en contra de las
resoluciones recaidas a |os recursos de revision resuelto en los términos del parrafo anterior,
asi como para impugnar los actos, omisiones, acuerdos y resoluciones del Consgjo Estatal
Electoral, con ello se le dar& en una sola instancia la facultad al Tribunal Estatal Electoral
para resolver conforme a derecho.

En cuanto a las reglas establecidas en los articulos 336, 341 y 349
establecidas para la interposicion de los recursos se precisa la “omision”, la cual se define
como la abstencion de hacer o de actuar, ello en atencion a que se ha presentado diversas
situaciones en las cuales el Consgjo Estatal Electoral ha omitido o se ha abstenido de dar
cumplimiento a disposiciones que €l marco normativo electoral establece como obligaciones
para dicho organismo.

Q. REGLAS PARA LAS NOTIFICACIONES. La notificacion es €
acto procesal por € gue se hace de conocimiento de las partes el contenido de una diligencia,
acto, acuerdo o resolucion de una autoridad electoral, dicho acto esta disefiado para llevarse
a cabo en distintas formas en atencion al acto que se pretende dar conocimiento, por €llo al
considerar de suma importancia dicha figura como punto de partida para las actuaciones de
las personas, candidatos, precandidatos y partidos politicos, actien conforme a derecho, se
propone un nuevo disefio de notificaciones que se adicione al articulo 350, 351, 353 y 354
conformado por notificaciones personales, por estrados, por oficio o correo certificado
mediante publicacion en e Boletin Oficial del Gobierno del Estado o periddicos de
circulacion estatal o regional, segin sea acordado, de igual forma para particularizar €l
efecto de las mismas cuando en una resolucién se ordene; es decir, aun cuando la regla dicte
gue cuando un comisionado se encuentre presente en la sesion del organismo electoral donde
se haya dictado el acuerdo o resolucion y si estos dentro de sus puntos de acuerdo o puntos
resolutivos ordenan la notificacion personal a los partidos politicos, se tomara esta Ultima
como referencia para el computo de plazos para actuar conforme las leyes establecen.

R. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES. En € articulo 381 del
Caodigo Electoral Local vigente establece como sanciones en su fraccion tercera a las
infracciones cometidas por los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular; sin embargo omitié establecer como sancion la cancelacion del registro como
candidato a quien infrinja la disposicién contenida en el articulo 216 del Cédigo citado por lo
gue es de considerarse necesario incluir dicha sancion como coaccion para la prevencion de
actos violatorios al Cédigo en las contiendas el ectorales.

En esa misma tesitura ante la falta de normatividad respecto de los
servidores publicos segun sea e caso, de cualquiera de los poderes federales, estatales,
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organos de gobiernos municipales, 6rganos constitucional y legalmente auténomos y
cualquier otro ente publico se adiciona ante dicha necesidad que cuando la autoridad
electoral reciba denuncia correspondiente por presuntos actos violatorios a la normatividad
electoral por los sujetos antes mencionados, conocerd del procedimiento administrativo
sancionador y en e caso de advertir la existencia de dichas infracciones lo pondra en
conocimiento de su superior jerarquico para que lo turne en términos de la ley de
responsabilidades de los servidores publicos para que conozca de dichas infracciones y
aplique las sanciones correspondientes.

S. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. En
consecuencia de la reforma electoral constitucional del afio 2007 donde se amplio
considerablemente e numero de sujetos susceptibles de incurrir en responsabilidad por
infracciones a la normatividad electoral, se especificaron los tipos de infracciones que puede
incurrir dichos sujetos, asi como las sanciones estipuladas para ello se cred € procedimiento
administrativo sancionador como €l instrumento consagrado en la normatividad electoral
para efecto de proteger los principios electorales rectores del sistema democratico en
relacion a los sujetos que intervienen en la actividad politico—electoral; que establecen como
consecuencia en caso de trasgresion a la normatividad desde la nulidad o invalidacion de los
actos hasta la imposicion de una sancion a los infractores de la misma. Dicha herramienta
juridica, fue consagrada en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con € fin de cumplir con las nuevas disposiciones constitucionales electorales; sin embargo,
nuestra normatividad electoral vigente definida como Codigo Electoral para €l Estado de
Sonora no contiene las disposiciones reglamentarias del procedimiento administrativo
sancionador, aun cuando este se lleve a cabo en referencia de las disposiciones federal es por
lo que se propone se incorpore los articulos 389, 390, 391, 392, 393 y 394 como las reglas de
dicho procedimiento para € conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas, ya sea de manera ordinaria o especial.”

Asimismo, el diputado Bulmaro Andrés Pacheco Moreno, € dia 26
de abril de 2011, presento iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona y reforma
diversas disposiciones del Codigo Electora para € Estado de Sonora, sustentando su
viabilidad en lo siguiente:

“En lo relativo a las transiciones politicas mucho le hemos
apostado a destacar sus bondades, sus logros y su trascendencia politica e histérica para
estabilizar a México y combatir el conflicto, pero muy poco nos hemos ocupado en abordar
sus problemas, sus limites y sus desafios.
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En ocasiones pensamos incluso que con los cambios experimentados
por las reformas politicas y juridicas de los Ultimos 34 afios, los problemas han sido
minimos y nuestro sistema politico electoral ha alcanzado un punto de estabilidad y la
normalidad democrética ha encontrado su cauce.

Destacamos por gemplo, la integracion ciudadana de los 6rganos
electorales como € IFE y el Consgjo Estatal Electoral y el importante papel del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Nadie podra negar que estas instituciones
han mejorado sensiblemente nuestra democracia.

Sn embargo, la realidad sigue siendo terca y complgja: A nuevos
avances, también nuevos problemas y nuevas circunstancias.

Muy poco hemos reparado en los ingredientes de la alternancia,
sobre todo en los como y los cuando de los problemas que las transiciones han generado
en los Ultimos afos. “ S hien es cierto que desde hace tiempo se estan llevando a cabo
entre nosotros una serie de reflexiones en torno al fendmeno de la transicion, poco es o
que se ha explorado en cuanto a sus peculiaridades.” “La transicion ha sido ante todo,
objeto de estudios desde € punto de vista de las elecciones o la posibilidad de sustitucién
de los titulares de los 6rganos del Estado pertenecientes a un determinado partido politico
por parte de personas pertenecientes a otros partidos.” (JR Cosio).

En nuestro caso, los avances experimentados podrian sufrir
retrocesos y quebrantos sobre todo por no revisar de fondo y con pleno sentido de
autocritica las eventualidades, los conflictos y la probleméatica que se han generado en
relacion al mecanismo y al gercicio del derecho a la representacion en lo referente a la
postulacion de candidatos a gobernador, diputados locales y ayuntamientos que realizan
cada tresy seis afios los partidos politicos.

Tanto € sistema de partidos como el de representacion y el gjercicio
de derechos ciudadanos han experimentado cambios importantes en la practica y en la
norma juridica. Hoy los partidos politicos cuentan con mayor fortaleza, pero € sistema de
representacion ha experimentado una problemdtica que ocupa y preocupa tanto a
dirigentes como a militantes y a la sociedad misma.

En esa materia, un avance considerable fue la constitucionalizacion
de los partidos politicos en € articulo 41 de nuestra Carta Magna con motivo de la
reforma politica de 1977: “ De esta suerte quedo “ constitucionalizada” la existencia de los
partidos politicos siguiendo la corriente del constitucionalismo a partir de la Segunda
Guerra Mundial.” (Carpizo) “ Las reformas constitucionales de 1977 tuvieron como uno de
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sus principales propdsitos: ensanchar las posibilidades de la representacion politica y
captar el complicado mosaico ideol 6gico nacional.” (Patifio)

Sn embargo, y en la practica, no se deben dejar de lado los
conceptos de lealtad, valores y disciplina politica, que si bien para efectos juridicos muy
poco han contado, pero que para efectos de cohesion partidista resultan de suma
importancia por las crisis recurrentes que se viven en esa materia.

Ese es un debate todavia pendiente, y la sociedad pregunta y esta a
la expectativa por 10 que ha observado en los Ultimos procesos el ectorales.

A todos los partidos politicos les preocupa, pero a muy pocos les
ocupa el tema. Mas bien algunos han actuado en funcién de reclutar aspirantes a las
candidaturas cuando ya han pasado los procesos en |os otros partidos, para de esa manera
estar en posibilidades de “jalar” inconformes, y nutrir las posibilidades electorales en
regiones donde se mantiene poca fuerza politico electoral o escasa presencia.

A través dedl tiempo, la legislacion electoral ha buscado ampliar y
garantizar los derechos ciudadanos y también fortalecer la funcién y el trabajo de los
partidos.

En México, la normatividad electoral va para un siglo. “La
legislacion electoral que en o nacional representa el COFIPE viene a significarse como €l
resultado de un movimiento que se inicia con la ley electoral del 19 de enero de 1912,
expedida bajo la presidencia de Francisco |. Madero y con la ley electoral para la
formacién del Congreso Congtituyente de 20 de septiembre de 1916, expedida por
Venustiano Carranza, proceso que se continud con las leyes electorales de 6 de febrero de
1917, 2 dejulio de 1918, 7 de enero de 1946, 4 de diciembre de 1951, 5 de enero de 1973,
28 de diciembre de 1977, 12 de febrero de 1987 y 15 de agosto de 1990, la cual ha
experimentado varias reformas siendo las mas recientes las correspondientes a noviembre
de 1996” (Patifio) y del 14 de enero del 2008.

Los movimientos politicos dieron lugar a una nueva legislacion
electoral, y esas nuevas reglas propiciaron gque los cambios se encauzaran por la via
pacifica al generar nuevas instituciones y nuevos procedimientos para procesar €l
conflicto, y atender la problemética en un contexto de pluralidad politica en proceso de
consolidacion.

La historia de los cambios politicos en Sonora se registra
puntual mente. Veamos:
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Desde 1967 la alternancia de partido en el poder se ha presentado
en 69 de los 72 municipios. En 1979 inici6 la representacion proporcional en el congreso
local y en los ayuntamientos.

De 1979 a la fecha la alternancia se ha dado en 20 de los 21 distritos
de mayoria relativa y en el 2009 se experimento la alternancia de partido en € poder en €
Ejecutivo estatal.

Avances politicos sin duda, pero también nuevos problemas y nuevas
crisis. En esas crisis, hemos llegado a una etapa tal de la transicion, que en algunas
realidades politicas poco se percibe que exista una real y auténtica representacion por las
turbulencias experimentadas en los cambios subitos de militantes de un partido a otro sin
el minimo respeto de los ordenamientos internos.

Ante las turbulencias en los cambios subitos de militantes de partidos
politicos surge la interrogante: ¢Quién representa qué, o a quiénes?

¢Donde guedan las convicciones, las propuestas y las proclamas de
los partidos con candidatos que minutos antes de postularse militaban en otras
organizacionesy que se les postula sin cumplir con las exigencias estatutarias?

¢Como garantizar y atender con eficacia la demanda de una mayor y
mejor representacion politica al tiempo que se le da su lugar y se respetan los derechos de
los militantes?

El problema ha alcanzado una dimension tal, que en la reciente
eleccion en Finlandia -la del domingo 17 de abril- el dirigente del ganador Partido de los
Auténticos Finlandeses, Timo Soini, ha impulsado la firma entre sus candidatos de un
pacto antitransfuguismo.

La deformacion actual de lo politico ha avanzado porque han
operado vicios como la comercializacion de candidaturas, € debilitamiento de las
organizaciones y de negociaciones que niegan en los hechos e fortalecimiento
democratico a cambio de la improvisacion, las tensiones y la compraventa de espacios en
las instancias de representacion y participacion politica.

La representacion politica asi, se desdibuja, se vuelve mas
complicada y se debilita por el paso stbito y conflictivo de personas de un partido a otro
en tiempo récord, por la subasta sin pudor alguno del voto y la compra o renta de las
credenciales de elector dias antes de las elecciones, y también por los excesos del dinero
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de dudosa procedencia tanto para el financiamiento de campafas politicas como para las
acciones del dia de la eleccion.

Con todo eso la representacion politica se deforma y los partidos
politicos se debilitan gradualmente, sin mecanismos disciplinarios solidos para manejar
con eficacia su orden interno, ahora que sus procedimientos para seleccionar y elegir
dirigentes y candidatos se ubican en e ambito de la controversia juridica ante los
tribunales electorales. “Las autoridades electorales solamente podréan intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en |os términos que sefialen esta constituciéon y la
ley” (art. 41 dela CPEUM).

“Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales,
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que establecen la constitucion, éste cddigo y las demas leyes aplicables’” (Art. 46
del COFIPE).

Ante la complgiidad de sus problemas y una mayor exigencia
ciudadana, la vida interna de los partidos politicos ha sido materia de atencion de la
normatividad electoral para garantizar € gercicio y e respeto de los derechos de su
militancia.

A algunos partidos los han rebasado |os problemas generados por la
inconformidad que traduce la exigencia individual del respeto a la militancia y a la
disciplina interna -condicion humana- al momento de aplicar sus procesos de seleccion
interna de candidatos y dirigentes.

Por eso algunos partidos se esperan a que € de enfrente postule
primero, para ver qué recoge posteriormente de los inconformes y los conflictos ajenos.

En ocasiones ese fendmeno se estimula desde el exterior,
argumentando la garantia constitucional ciudadana del derecho a votar y ser votado como
un derecho politico electoral -absoluto- que por las calidades que exige la Constitucién
debe establecer € legisador ordinario para su gjercicio. En realidad no lo es. “ No existe
un derecho politico electoral absoluto del ciudadano” .

En este caso, es en los procesos municipales donde se ha observado
una mayor crisis por diversas razones. Representan € cargo de eleccion con mayor
atencion de los ciudadanos, y e nivel de gobierno con una mayor carga de tensiones
politicas a la hora de seleccionar candidatos, padecen también e centralismo y €
aislamiento, y en la actualidad son los gobiernos con mayor carga de presiones por parte
de la delincuencia organizada.
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El articulo 35 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala como prerrogativas del ciudadano en su fraccion I. “Votar en las
elecciones populares,” y en la fraccion |l. "Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo 0 comision teniendo las
calidades que establezca la ley” .

Cabe aclarar que € articulo 35 s6lo ha sido objeto de dos reformas
de 1917 a la fecha. La primera en 1990, sobre la fraccion I11, para establecer: “ Asociarse
libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais’; y la segunda en
1996, también en la fraccidn |11, para establecer: “ Asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais’

De acuerdo a los antecedentes, las calidades que establece la Ley se
refieren a “los requisitos, circunstancias, o condiciones establecidas por € legislador
ordinario que deben de satisfacerse para gercer un derecho en particular, €l derecho
politico electoral a ser votado para todos |os cargos de eleccion popular” .

La Constitucion Politica del Estado de Sonora establece en el
articulo 13, relativo a las obligaciones de los ciudadanos sonorenses, en su fraccién I1.
“Votar en las elecciones populares, en los términos que sefiale la ley correspondiente,” 'y
en la fraccién |11, “ Desempefiar, cuando tengan los requisitos de ley, los cargos de
eleccion popular del Estado” .

Por su parte e articulo 22 sefiala: Los partidos politicos son
entidades de interés publico cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida
democrética del Estado, contribuir a la integracion de la representacion estatal y como
organizacion de ciudadanos, hacer posible e acceso de éstos al gercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante €l
sufragio universal, libre, secreto, y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. La ley determinara las formas especificas de
intervencién de los partidos politicos en el proceso electoral.

Los requisitos legales que se establecen en la norma constitucional
regulan y ordenan el derecho y la garantia ciudadana, no inhiben ni limitan el derecho. Al
contrario, lo garantizan y lo ordenan estableciendo los requisitos que el legislador,
interpretando a las fuerzas sociales y politicas, considera necesarios para cumplir
adecuadamente con principios politicosy juridicos.

Asi se ha establecido en e COFIPE a nivel federal y en el Cddigo
Electoral para el Estado de Sonora en el ambito local.

26



Mientras no se inventen las nuevas figuras politicas que hagan las
labores de los partidos politicos en una democracia, la mision de la legidacion y la
operacion politica con miras a fortalecer la representacion ciudadana en los cargos de
eleccion popular, serd la de dotar a los partidos de las herramientas que los ayuden a
resolver sus tensiones internas con sus documentos basicos y la Ley, y atender con eficacia
politica sus dilemas en materia de representacion.

No es conveniente seguirle cargando la mano a los partidos politicos
acusandolos de todos los males de la democracia. Es esa una vision interesada que busca
debilitarlos. Tienen una parte importante de responsabilidad sobre todo en su papel de
interlocutores de las demandas ciudadanas ante |os poderes publicos y en la integracion de
la representacion politica a través de la postulacion de candidatos y formacion de sus
cuadros politicos.

Ahora bien, los ciudadanos tienen e derecho constitucional a ser
votados. Pero este derecho se regula por € legislador por disposiciéon de la Constitucion.
Este consideré en su dia que era oportuno atribuir a los partidos politicos e poder de
inscribir a los candidatos como una forma de crear y fortalecer un sistema de partidos que
sustituyera al de partido hegemonico. Esto explica que en e transcurso del desarrollo
politico del pais iniciado por la reforma politica de 1977, tal derecho haya entrado en
tension con € requisito establecido en el derecho electoral mexicano de que son los
partidos politicos los que registran a los candidatos, como se expuso en el caso Castafieda
donde ante la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos ventilé s tal disposicion
podia ser consecuente con €l derecho a votar y ser votado por una persona sin vinculacion
partidista.

Conscientes de esta tension, y siguiendo escrupulosamente la
jurisprudencia de la CIDH, € grupo parlamentario de la alianza propone introducir una
medida razonable y proporcional para condicionar €l derecho a ser postulado por un
partido politico, a efecto de garantizar la congruencia del disefio ingtitucional que he
descrito lineas arriba y que, insisto, sdlo se percibe desde una lectura sistematica de la
Constitucion.

La medida propuesta en esta iniciativa consiste en establecer un
minimo de tiempo como miembro o simpatizante de un partido politico para poder ser
postulado, utilizando la misma temporalidad que ya reconoce la Constitucién local desde
hace tiempo para salvaguardar las condiciones de equidad de la competencia electoral:
noventa dias para candidatos a diputados y miembros de Ayuntamiento, y seis meses
anteriores al dia de la eleccién para gobernador.
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La medida propuesta es proporcional pues no prohibe el derecho de
un individuo a cambiar de partido. Unicamente condiciona a que, de pasar a formar parte
de las filas de otro partido, no sea durante el periodo a aquél en €l gue se presenta la
renuncia, pues es importante que el electorado tome conciencia de dicho cambio
ideolégico de la persona y pueda valorar si obedece a una genuina -y legitima-
reconsideracién ideol égica, o Unicamente a criterios de oportunidad personal, al fenébmeno
del transfuguismo politico, que antes que mejorar nuestros procesos democraticos los
desprestigian significativamente.

A este respecto es de subrayar que no sblo la congruencia ideoldgica
de los partidos politicos sino también la congruencia personal del candidato es un
elemento critico de la democracia representativa. Ello es asi si se considera que al no
existir voto vinculante del individuo que ha sido electo para un cargo de eleccion popular
con respecto a sus electores, la democracia representativa reposa enteramente en la
congruencia de la persona para que se desempefie con congruencia. El ciudadano vota por
la persona que decidird por é las leyes y presupuestos, y debe hacerlo de manera
informada pues una vez que ha emitido su voto su influencia sobre el representante
popular disminuye a pesar de que conserva otros derechos politicos a través de los cuales
le puede hacer ver alguna cuestion desde su punto de vista como ciudadano.

Para los nuevos tiempos de la politica, nuevas herramientas para
procesar el conflicto y garantizar la consolidacion del proceso democr atico.

Por ello, y con €l fin de otorgar asimismo una mayor certeza a los
problemas electorales, proponemos también que el dia que se celebre la jornada electoral,
y antes de que de inicio la votacion en las casillas, los representantes de los partidos
politicos puedan contabilizar las boletas electorales que se utilizaran en la casilla electoral
ante la cual estén acreditados.”

Deigual forma, el diputado Vicente Javier Solis Granados €l pasado
18 de mayo del afio en curso, presentd iniciativa con proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones del articulo 23 del Codigo Electoral para e Estado de

Sonora, misma gue se sustenta en |os siguientes argumentos:

“En nuestro Estado, es importante sefialar que gracias a la
participacion politica madura de la ciudadania, en un marco altamente competitivo y
plural, ha permitido la transferencia del mandato de gobierno en forma pacifica y bajo €l
principio de legalidad. No obstante, vivimos un nuevo tiempo en el desarrollo de nuestras
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instituciones politicas, caracterizado por un mayor interés de la ciudadania que exige que
el voto ciudadano sea la base en la integracion democrética de los 6rganos del poder
publico.

La dinamica €electoral en e actual contexto de la transicion
democratica en nuestro pais y por supuesto en nuestra entidad federativa, ha sido muy
intensa y con creciente interés hacia la busqueda del perfeccionamiento de nuestro sistema
democratico, a través de las adecuaciones a nuestro marco normativo en materia electoral,
tanto en el ambito federal como en e ambito local.

Resulta evidente la determinacion de los sonorenses de avanzar en €l
fortalecimiento de sus instituciones y lograr una legislacion local genuinamente orientada
en los mas altos valores democraticos que la ubiquen a la vanguardia del quehacer
politico, con cambios que realmente beneficien al pueblo sonorense.

Ante €llo, es importante sefialar que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos tiene la responsabilidad de
hacer posible el acceso de éstos al gercicio del poder publico. Por su parte, €l articulo
116, fraccion 1V de la misma Constitucion Federal, establece que los partidos politicos
solo se congtituyen por ciudadanos. Asimismo, se le reconoce el derecho exclusivo para
solicitar €l registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

Al ser parte de la Federacion, €l Estado de Sonora reitera esta
posicion en la Constitucion Politica del Estado, con el proposito de que su legislacién
electoral no establezca disposiciones en contrario a los lineamientos de la Constitucion
Federal.

De la facultad exclusiva que se le otorga a los partidos politicos de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, es que nace la relacion
entre los partidos politicos y |os representantes popul ares emanados o impulsado por ellos,
para ocupar diversos espacios en la administracion publica y en el ambito legidativo
federal y estatal, esta relacion llega a ser tan estrecha, que influye en los procesos
electivos siguientes, reteniendo el cargo o alternando € mismo.

Esa posicién de continuar y alternar depende del desempefio de
dichos candidatos ya en su funcion de legisladores y titulares del Poder Ejecutivo. Los
buenos resultados en la administracion de un gobierno, tiene como base |os conocimientos
previos, de los cuales puede dotarse a quienes buscan un cargo de eleccion popular, pues
la ampliacion en la capacitacion y recursos gue se pongan a disposicion de los diversos
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candidatos contribuyen a moldear la legislacion, € presupuesto y las politicas de gobierno
que se lleguen a aplicar.

Por eso la capacitacion que se proporcione a los candidatos a
cargos de eleccidn popular debe tener una orientacion conforme a la exigencia del cargo
por el cual pretende competir, aprovechando la experiencia y formacion de otros
funcionarios surgidos del mismo partido o por especialistas en la materia.

Por ello, s la Constitucion Palitica le otorga el derecho exclusivo a
los partidos politicos de registrar los candidatos a cargos de eleccion popular, resulta por
demas |6gica, la exigencia u obligacion de que los ciudadanos que se registren cuenten con
la preparacion y conocimiento necesario del cargo que pretende ocupar.

Es por ello, que se propone establecer como obligacion de los
partidos politicos en el Estado de Sonora, llevar a cabo cursos de capacitacion a los
aspirantes a contender por un cargo de eleccién popular incluyendo a los cargos de
representacion proporcional.

La propuesta anterior, tiene beneficio no sblo, para los propios
partidos politicos, sino para la ciudadania en general, la cual tendra la posibilidad de
tener candidatos preparados que aumentaran las posibilidades de un mejor desempefio en
el caso de ganar.

La aprobacion de dicha propuesta tendré aplicacion en el siguiente
proceso electoral gue inicia este mismo afio, por 1o que, existe el tiempo suficiente para
que los partidos politicos puedan establecer sus programas de capacitacion. Dicha
capacitacion debera ser obligatoria para todas aquellas personas o militantes que
pretendan contender por un cargo de eleccién popular en el siguiente proceso electoral.

En virtud de lo anterior, los partidos politicos contaremos con
candidatos integrales, cuya vision y perspectiva estara respaldada por conocimiento previo
en cuanto a todas las funciones y al cances de sus cargos publicos y con ello modernizar las
acciones en funcion de las necesidades de nuestra sociedad.”

Ademés, es preciso sefialar que durante e presente periodo de
sesiones ordinarias de esta Legislatura, fueron presentados diversos escritos de ciudadanos
gue contienen planteamientos mediante los cuales solicitan, a este Poder Legidativo, se

modifiquen diversas disposiciones del Cdodigo Electora para € Estado de Sonora vy,
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ademés, proponen la creacion de nuevos ordenamientos en materia electoral, mismos que se

enumeran a continuacion:

1.- Escrito del ciudadano César Octavio Rodriguez Rubio, con el cual presentainiciativa de

reformasy adiciones al Codigo Electoral parael Estado de Sonora.

2.- Escrito del ciudadano Licenciado Pedro Gabriel Gonzdlez Avilés, con € cual presenta
ante este Poder Legislativo, propuesta sobre la posibilidad de sancionar a quienes no

cumplan con la obligacién de votar en el Estado de Sonora.

3.- Escrito del ciudadano Licenciado Pedro Gabriel Gonzdlez Avilés, con € cual presenta
ante este Organo Legislativo, propuesta de que se establezca como causa de nulidad
obligatoria de eleccion, cuando a pesar de no ser determinante las irregularidades en el

resultado de unacasilla, si 10 sean para d resultado general de la eleccion.

4.- Escrito del ciudadano Licenciado Pedro Gabriel Gonzalez Avilés, con el cua presenta
ante este Congreso del Estado, propuesta para crear una Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral parael Estado de Sonora.

5.- Escrito del Presidente del Ingtituto para el Desarrollo de Atipicos de Sonora, A.C., con
el cual presenta proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cadigo Electoral para €l Estado de Sonora, en relacion a los derechos politicos de las

personas con discapacidad en el Estado de Sonora.

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de

lasiniciativasy escritos en estudio, paralo cua nos fundamentamos bajo las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legisativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion |1, delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observanciay aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte alas personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demés casos, segun lo dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legidativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su acance, a su prosperidad general de conformidad
con €l articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La soberania reside esencial y originariamente en €l
pueblo sonorense y se gjerce por medio de los poderes publicos del Estado. EI Gobierno es
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emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio del mismo. Para tal efecto, la
eleccion a Gobernador del Estado, de los diputados al Congreso del Estado y de los
integrantes de los ayuntamientos, debera realizarse mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, através de elecciones libres, auténticas y periddicas, atento alo dispuesto

por €l articulo 22 de la Norma Constitucional Local.

En este orden, para estas comisiones unidas, la aprobacion de las
modificaciones que proponemos a la legislacion electoral loca representa el
perfeccionamiento de las reglas que rigen los procesos electorales dentro de la tarea
democratizadora de la Entidad, entendida como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico y social.

No debemos olvidar que lo anterior debe ser producto de la voluntad
de los ciudadanos, mediante reglas claras y precisas puestas por € poder publico donde no
se aplicala posicién arbitraria sino la ley de los poderes legitimamente constituidos y en el
cual los cargos publicos son temporales y rotativos para €l fortalecimiento de la
participacion de las personas, algunas veces directamente y, en otras, por conducto de sus

representantes como es comun en nuestro sistema democratico.

En sintesis, bgjo la tutela del Estado y aplicando los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad se fortalecera el sufragio en
los términos previstos por la Ley Fundamental Local, permitiendo asegurar que la
soberania sigaresidiendo en e pueblo y que se gjerza por medio de los poderes publicos del
Estado legitimamente constituidos.

Con e resolutivo propuesto, los diputados que integramos las
comisiones que suscribimos el presente dictamen, somos ciertos que representa un avance

més dentro de la construccién de un Estado de Sonora méas democratico y justo respecto a
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los procesos electorales que se desarrollan en la Entidad y los diversos actores que en ellos

intervienen.

QUINTA.- En primer término, esta Comision considera pertinente
sefidar que, debido a cumulo de iniciativas y escritos, y atendiendo la importancia de los
planteamientos en ellos realizados tanto por legisladores como por los ciudadanos que se
sefidlaron en la parte expositiva del presente dictamen, se lleg6 a acuerdo, por parte de los
integrantes de la misma, de integrar un grupo de trabajo técnico-juridico con especialistas
de cada Grupo Parlamentario representados en esta Comision, ademas de personal de la
Direccién General Juridica y de asesores del Gobierno del Estado, a efecto de que se
analizara la viabilidad de las diversas iniciativas y escritos en materia electoral que se
encontraban tanto turnados como remitidos, con €l objetivo de llevar a cabo la modificacion
de las disposiciones constitucionales o legal es que resultaran necesarias en materia electoral
en nuestro Estado.

Quienes integraron dicho grupo de trabagjo, analizaron, en primer
lugar, la viabilidad de llevar a cabo una modificacion constitucional en nuestro Estado,
llegando a la conclusion de que, de llevarse a cabo, cualquier reforma a nuestro maximo
ordenamiento juridico local en € rubro electora seria materialmente imposible que se
llegara a aprobar por los ayuntamientos de los municipios de la Entidad y entrara en vigor
antes del dia 03 de julio del afio en curso, lo cual se constituye en la fecha limite para la
entrada en vigor de cualquier modificacion a disposiciones constitucionales o legales de
caracter electoral que se quiera puedan ser aplicables al proximo proceso electoral, ya que
el inicio del mismo es el dia 10 de octubre del afio previo a la eleccidn, segin lo que
disponen los articulos 105 de la Constitucion General de la Republica 'y 96 del Codigo
Electoral para el Estado de Sonora.



En razén de lo anterior, este dictamen versa Unica 'y exclusivamente
respecto de las iniciativas y escritos mediante los cuales se plantearon modificaciones a la

legislacion secundaria en materia electoral en nuestro Estado.

En tal sentido, el grupo técnico considerd adecuado tomar como base
del presente proyecto resolutivo, €l planteamiento realizado en la iniciativa presentada por
los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido Verde Ecologista de
Meéxico de esta Legidatura, ya que la misma contenia un mayor nimero de modificaciones
al Codigo Electoral Local, no obstante, esto no limitd que se analizaran las deméas

iniciativas y escritos sefial ados en la parte expositiva del presente dictamen.

Asi, como resultado del trabajo realizado por los especialistas en la
materia de cada Grupo Parlamentario representado en esta Comision, se construyd un
nuevo proyecto de resolutivo, el cual, como se sefiald anteriormente, tiene como base la
iniciativa presentada por los Grupos Parlamentarios antes citados, no obstante se llevaron a
cabo diversas modificaciones a planteamiento original, ademas de que fueron adicionados
a este proyecto, diversos planteamientos contenidos en otras iniciativas, ante lo cual se

estima conveniente destacar |as modificaciones realizadas, |as cual es son:

1.- Seincluyo la propuesta presentada por el diputado Vicente Javier Solis Granados, en
relacion a establecer dentro del articulo 23 del Cédigo Electoral, como una obligacién de
los partidos politicos, impartir cursos de capacitacion sobre € cargo a contender para sus
aspirantes a puestos de eleccion popular, incluidos los cargos de representacion
proporcional, previo a su correspondiente registro, ya que resulta una obligacion de caracter
positivo que tendria como finalidad tener a personas mas y mejor preparadas para
contender a los diversos puestos de eleccion popular; ademas, la mayoria de los partidos
politicos yarealizan este tipos de acciones.
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2.- Por lo que respecta a proceso de designacion de los titulares de las direcciones
gecutivas, asi como subdirectores, jefes de departamentos 'y coordinadores del Consgjo Estatal
Electora, se modificd que fueran nombrados por € Presidente de la Comisiéon a la que
estuvieran adscritos, para que sean nombrados por € Pleno del Consgjo Edtatal, a propuesta
del Presidente de la comision a la que estén adscritos, ademas, se incluy6 la disposicion a
efecto de que € Pleno de Consgo Estatal conozca y resuelva, seglin sea € caso, sobre la
renuncia o destitucion de los funcionarios sefidlados. Con lo anterior, se estima que se da una
mayor transparencia respecto a la designacion y destitucion del persona que labora dentro de

dicho organismo electoral.

3.- Seretomade lainiciativa presentada por € diputado Bulmaro Andrés Pacheco Moreno, 1o
relativo a establecer como obligacion de los miembros de las mesas directivas, que antes de
que se inicie la votacion, se cuenten y registren el nimero de talonarios foliados con sus
correspondientes boletas electorales que se les hayan entregado previamente, anotando |os
resultados de dicho conteo en el acta de la jornada electoral; asimismo, se integra a
proyecto de Decreto, la adicion de un parrafo cuarto a articulo 249, a efecto de establecer
gue a solicitud de cualesguiera de los representantes que realice al respectivo presidente de
mesa directiva, las boletas deberdn ser contadas y firmadas por uno de |os representantes, €l
cual sera designado por sorteo realizado entre los mismos representantes que se encuentren
presentes. En e supuesto de que el representante que resulto facultado por sorteo se negare
a contar y firmar las boletas, € representante que en un principio lo haya solicitado tendra
ese derecho. El resultado obtenido del conteo y firmado de las boletas se asentara en la
respectiva acta de lajornada el ectoral .

4.- En cuanto a los derechos de las personas con discapacidad, quienes integramos esta
Comision valoramos positivamente incluir, como una nueva funcion del Consegjo Estatal

Electoral, emitir los acuerdos que garanticen alos ciudadanos con discapacidad, €l gercicio
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del sufragio, comprendiendo procedimientos de aspectos de accesibilidad, comunicacion,
capacitacion y difusién. Asimismo, se establecio que dentro de los requisitos que deberian
reunir los lugares para la ubicaciéon de los centros de votacion, estos deberan contar con
accesos adecuados para | os ciudadanos con discapacidad.

5.- Otro aspecto a destacar es lainclusion, dentro del articulo 259, del derecho preferente que
tendran los ciudadanos con discapacidad y los adultos mayores, en relacion con los demas
votantes respecto al orden paraemitir su voto.

6.- Quizés uno de los aspectos méas innovadores del presente proyecto es la reforma al
segundo péarrafo de lafraccién |1 del articulo 174 del ordenamiento electoral en comento, la
cua tiene como finalidad establecer que en las asignaciones de manera directa a cada
partido, alianza entre partidos o coalicion que haya obtenido € 3% o0 mas del total de la
votacion estatal, emitida para la eleccion de diputados y las que se realicen mediante €l
sistema de cociente mayor, que se realizan mediante un sistema de listas de tres formulas a
diputados por el principio de representacion proporciona que registraran los partidos,
alianzas entre partidos o coaliciones ante el Consgjo Estatal, en dichas listas se deberan
respetar los principios de paridad y alternancia de género en propietarios y suplentes, es
decir, debera integrarse con candidatos de un mismo sexo, en tal sentido, los suplentes
deberdn ser del mismo sexo que los propietarios. Planteamiento que permite a nuestro
Estado estar ala vanguardia en materia de equidad de género, con acciones afirmativas que

se han venido implementando en cada reforma electoral desde el afio 2002.

7.- Finamente, por lo que tiene que ver a procedimiento administrativo sancionador
especial, se modifico la fraccion Il del articulo 397, a efecto de consignar que una vez
presentada una denuncia con motivo de la comision de conductas referidas a la ubicacién
fisica o a contenido de propaganda politica o electoral impresa, de aguella pintada en
bardas, o de cualquier otra diferente alatransmitida por radio o television, asi como cuando
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se refieran a actos anticipados de precamparia o camparia en que la conducta infractora esté
relacionada con ese tipo de propaganda, ante el Consegjo Distrital o Municipal respectivo,
éste debera de remitir la denunciay sus anexos a Consgjo Estatal, en un término no mayor
de 24 horas, para su admision, substanciacion y resolucién que corresponda. Ademés, se
incluyeron seis parrafos los cuales contiene lo relativo a la substanciacion del citado

procedimiento.

Ahora bien, una vez expresados los argumentos anteriores, esta
Comision considera que €l proyecto que se pone en andlisis y discusion a pleno de este
Poder Legidativo, viene a megjorar, en gran medida, |as reglas bajo las cuales los partidos
politicos contienden a los diferentes puestos de eleccién popular, resultado de las
ensefianzas que nos degjé @ Ultimo proceso electoral; de igua forma, las modificaciones
contenidas en el presente resolutivo tienen como finalidad dar mayor transparenciaal actuar
del Consegjo Estatal Electoral, como juez imparcia de los procesos electorales locales,
mediante la especificacion de las funciones a realizar por parte de sus érganos internos, la
designacion del persona administrativo que lo integra, mecanismos especiales bajo |os
cuales se puede hacer cumplir la ley estata electoral de forma expedita, todo lo cual
redundard, evidentemente, en contiendas el ectorales equitativas y justas entre los diferentes

partidos politicos en la Entidad.

En razén de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA
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ARTICULO UNICO.- Sereforman los articulos 2, fracciones X111 'y XXI11, 23, fracciones
VII, X'y XII, 27 incisos €) y d), 33, primer parrafo, 36, 37, fraccion 11, 87, 94, 95, 96, 97,
98, fracciones I X, XXI, XLVI, XLVII, XLVIII, LV y LVI, 99, 100, fraccionesV y VII, 101
fraccion VI, 101 BIS 7, primer parrafo, 109, primer parrafo, 116, fracciones |, 11, 111 y 1V,
117, fraccién 11, inciso ¢), 174, fraccion 11, segundo péarrafo, 180, primer parrafo, 181, 199,
218, 222, fracciones I, |1 'y 1V, 225, fraccion |, 234, fraccion 1, inciso d), la denominacion
del Capitulo 111 del Titulo Cuarto del Libro Cuarto, los articulos 250, 259, primer parrafo,
270, fraccion |, 272, 274, 285, fraccién VI, inciso a), 291, fraccion VI, inciso a), 300, 301,
fraccion I, 305, segundo parrafo, la denominacion del Libro Quinto, los articulos 312, 317,
fracciones 11, VI y VII, 324, fracciones VIII y 1X, 336, fracciones | y 1V, 341, segundo
parrafo, 349, 350, 351, primer y segundo parrafos y la fraccion | del tercer parrafo, 353,
primer parrafo, 354, la denominacion del Titulo Tercero del Libro Sexto y el articulo 381,
fraccion 111, incisos b) y ¢); asimismo, se adicionan una fraccion X1V a articulo 23, las
fracciones LVII, LVIII y LIX a articulo 98, un parrafo quinto al articulo 249, una fraccion
VI a articulo 317, las fracciones X y X1 a articulo 324, un inciso d) ala fraccion 111 'y
una fraccion 1X a articulo 381, los Capitulos |11 y 1V al Titulo Tercero del Libro Sextoy
sus articulos 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396 y 397, todos del Codigo Electoral para
el Estado de Sonora, para guedar como sigue:

ARTICULO 2-- ...

I aXll.- ...

XIl1.- Magistrado: Magistrado del Tribunal Estatal Electoral;

XIV aXxXXll.- ...

XXIII.- Tribuna: € Tribunal Estatal Electoral.

ARTICULO 23- ...

laVl.- ...

VII.- Comunicar d Consgo Estatal los nombramientos y cambios de los integrantes de sus
organos directivos, acreditando los mismos con la documentacion que estatutariamente
corresponda;

Vil aXl.- ...

XIl.- En la propaganda politica o electoral que difunda, abstenerse de expresiones que
denigren alasinstitucionesy alos propios partidos o que calumnien alas personas,
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XIIl.- Llevar a cabo cursos de capacitacion sobre € cargo a contender para sus aspirantes a
puestos de eleccidn popular, incluidos los cargos de representacion proporcional, previo a
su correspondiente registro; y

X1V .- Las demas que establezca este ordenamiento.

ARTICULO 27.- ...

ayb)...

c) Hacer del conocimiento publico las estadisticas de monitoreo a que se refiere € inciso
anterior, dentro de los cinco primeros dias de cada mes, durante el proceso electoral;
adicionalmente, se entregara a la Comision de Fiscalizacion dicho informe para los efectos
de lo establecido en €l inciso d) de este articulo.

d) Coadyuvar con la Comision de Fiscalizacion en la determinacion de gastos en medios de
comunicacion distintos a radio y television, y en la fiscalizacion de los tiempos asignados
en radio y television; paralo cual debera de determinar en base a costo unitario del medio
de comunicacion de que se trate, previa verificacion con las empresas prestadoras de estos
servicios, el costo unitario y total por precandidato, candidato y partido, alianza o coalicion
gjercido durante la precampafia o campafia electoral politica de Gobernador, diputados y
ayuntamientos, con lafinalidad de que la Comisién de Fiscalizacion pueda determinar si 1o
reportado en los informes financieros de los partidos politicos coincide con € informe de
Monitoreo y estar en condiciones de determinar si se respetaron |os topes de precampana y
camparia correspondiente.

eyf)...

ARTICULO 33.- Los partidos deberdn tener un érgano interno encargado del registro y
administracion del financiamiento publico y privado, asi como de la elaboracion de los
informes financieros previstos por este capitulo. Dicho 6rgano se constituira en la forma 'y
modalidad que cada partido determine, pero en todo caso, contara con un sistema basico de
registro, seguira los postulados bésicos de contabilidad gubernamental y los lineamientos
generales que sobre esta materia determine el Consgjo Estatal.

ARTICULO 36.- Los partidos, alianzas o coaliciones deberdn presentar, dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales siguientes a de cierre de campafias el ectorales, los informes
de gastos de cada una de las camparias en las elecciones respectivas, que contendran, a
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menos, origen, monto y destino de los recursos que se hayan utilizado para financiar los
gastos correspondientes, debiendo de redizar un informe preliminar a cierre de la
campana. Reglamentandose los mismos para la forma y efectos en los lineamientos
generales que establezca el Consgjo Estatal.

ARTICULO 37-- ...

I1.- Si de larevisién de los informes la Comisiéon advierte la existencia de irregularidades,
omisiones o errores se aclararan y resolveran informamente las que asi procedan dentro de los
treintadias del proceso de revision.

Terminado € periodo de revisién se notificard a partido, alianza o codicién que hubiere
incurrido en irregularidades, omisiones o errores para que, dentro de un plazo de diez dias
contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes.

ARTICULO 87.- El patrimonio del Consgjo Estatal se integra con los bienes muebles e
inmuebles, inversones, rendimientos financieros y otros ingresos que se destinen a
cumplimiento de su objeto y fines, asi como con € presupuesto que para dicho organismo
autorice anualmente & Congreso dd Estado; la administracién dd presupuesto y del
patrimonio del Consgo sera responsabilidad de dicho Consgo a través de la Comision de
Administraciéon y de la Direccidn Ejecutiva de Administracion. El presupuesto anual, asi como
las reasignaciones presupuestales y la cuenta publica debera ser aprobado por € Consgo
Estatal; 1os informes trimestrales deberan ser aprobados por la Comision de Administracion.

ARTICULO 94.- El Consgjo Estatal contaré con las siguientes comisiones ordinarias:

|.- Comision de Fiscalizacion, tendra por objeto llevar a cabo € procedimiento de revision y
fiscalizacion de los informes semestrales, anuales, de precampariay campafia asi como de las
auditorias a los partidos politicos relativas a financiamiento publico y financiamiento privado
que reciban para sus actividades ordinarias permanentes y de las tendientes a la obtencion del
voto; asi mismo le corresponde sustanciar los procedimientos sobre denuncias que se
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presenten en contra de los partidos politicos por irregularidades sobre € origen, aplicacion y
destino de los recursos utilizados,

[1.- Comision de Monitoreo de Medios de Comunicacién, tendra por objeto vigilar €l
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de acceso y uso de los medios
masivos de comunicacion publicos y privados, asi como de levantar y mantener actualizado
el padron de dichos medios manteniendo vigente la informacion relativa al area de
coberturay cotizacion de costos unitariosy de servicios.

Ademas debera de llevar el monitoreo durante el proceso electoral de todos los medios
masivos de comunicacion con influencia en el estado, pantallas electronicas y analogas, de
igual forma el monitoreo de propaganda de vallas publicitarias, espectaculares y cualquier
medio andlogo; debiendo coadyuvar con la Comision de Fiscalizacion en los términos que
establezca este Cédigo;

[11.- Comision de Organizacion y Capacitacion Electoral, tendra por objeto como funciones
principales la conformacion, organizacion, funcionamiento y vigilancia de los Consgos
Digtritales y Municipales, asi como las mesas directivas de casilla con € propdsito de
garantizar e desarrollo del proceso electora previa capacitacion de los funcionarios
electoraesy del fomento de laparticipacion y difusién de la cultura democrética; y

V.- Comisién de Administracion, tendr& por objeto la planeacion de los recursos humanos,
técnicos y financieros del Consgjo Estatal propiciando la correcta administracion y gercicio
del presupuesto de egresos.

L as comisiones ordinarias tendran las atribuciones a que se refiere el presente articulo y las
demés que defina el presente Codigo y e Reglamento correspondiente que expida €l
Consgjo Estatal.

Cada comision ordinaria estara integrada por tres consgieros del Consgjo Estatal designados
por e pleno, en cuya sesiones podran participar |os comisionados de |os partidos politicos con
derecho a voz. Cada comisiéon ordinaria elegird de entre sus miembros a presidente de la
misma. Los presidentes de las comisiones ordinarias duraran en su encargo dos afios, sin que
puedan ser reglectos. Ninglin consgjero podra presidir mas de una comision ordinaria, ni ser a
lavez presidente del Consgjo Estatal y de unacomision ordinaria.

El Consgjo Estatal podra integrar, ademas de las comisiones ordinarias a que se refiere este
articulo, aguellas comisiones especiales que considere pertinentes, fijandoles en todo caso su
finalidad u objetivo y su duracion.

ARTICULO 95.- Parad eficaz desarrollo de los trabagjos y cumplimiento de sus objetivos, €
Consgo Estatal debera contar con las siguientes direcciones g ecutivas:
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|.- Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, la cual estara adscritaa Consgjo Estatal y su
titular sera nombrado por el Consgo Estatal a propuestadel Presidente;

[1.- Direccion Ejecutiva de Monitoreo de Medios de Masivos de Comunicaciéon, la cual
estara adscrita ala Comision de Monitoreo de Medios Masivos de Comunicacion;

[11.- Direccién Ejecutiva de Administracion, la cual estard adscrita a la Comision de
Administracion;

IV.- Direccion Ejecutiva de Organizacion, Logistica, Capacitacion y Educacion Civica, la
cual estara adscrita ala Comision de Organizacion y Capacitacion Electoral;

V.- Direccién Ejecutiva de Fiscalizacion, la cua estara adscrita a la Comision de
Fiscalizacion; y

VI.- Ademas e Consgo Estatal contara con un titular del 6rgano de control interno que
estard adscrito al Pleno del Consgo, por conducto del Presidente de dicho organismo y
cuyo nombramiento serd aprobado por € Consgjo Estatal a propuesta de su Presidente,
debiendo reunir 1os mismos requisitos establecidos en el articulo 92 del presente Codigo.

Los titulares de las direcciones gecutivas, asi como subdirectores, jefes de departamentos y
coordinadores seran nombrados por €l Pleno del Consgjo Estatal a propuesta del Presidente de
la comisién a la que estén adscritos, debiendo expedir e nombramiento e Presidente del
Consgo Edtatal. En € caso de los titulares de las direcciones gecutivas, estos deberan reunir
los mismos requisitos establecidos en € articulo 92 del presente Codigo para ocupar tal cargo.

Asimismo, € Pleno ddl Consglo Estatal conocera y resolvera, seglin sea € caso, sobre la
renuncia o destitucion de los funcionarios sefid ados en € parrafo anterior.

ARTICULO 96.- El Consgjo Estatal se reunira dentro de los primeros diez dias del mes de
octubre del afio anterior a de las elecciones ordinarias, a efecto de emitir ladeclaratoria formal
del inicio del proceso electoral ordinario correspondiente.

A partir de esta declaratoria y hasta la culminacion del proceso, € Consgo Estatal sesionara
en forma ordinaria por lo menos, una vez a mes dentro de los primeros diez dias, paralo cual
se debera convocar cuando menos cuarenta'y ocho horas de anticipacion ala celebracion de la
sesion.
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Ademés podra convocar a sesiones extraordinarias cuando asi 1o considere conveniente paralo
cua podra citar cuando menos con veinticuatro horas de anticipacion a la celebracion de la
sesion.

Concluido € proceso e Consgo Estatal sesionara en forma ordinaria cada dos meses debiendo
convocar cuando menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion a la celebracion de la
sesion.

De igual forma, podra celebrar sesiones con caracter extraordinario cuando asi se establezca
en e presente CAdigo o bien d presidente del Consgo Estatal 0 a peticion de dos o més
Consgeros,; debiéndose convocar cuando menos con veinticuatro horas de anticipacion a la
celebracion de lasesion.

En toda convocatoria para sesion se deberd de acompafiar los proyectos de acuerdos,
resoluciones 0 demas documentos que tengan relacion con los puntos a tratar dentro del orden
del dia; salvo lo previsto por € reglamento.

Para la celebracion de las sesiones es requisito indispensable de que se haya convocado a los
comisionados con las formalidades que exijaeste Codigo y € reglamento.

ARTICULO 97.- Paraque & Consgjo Estatal pueda sesionar es necesaria la presenciade la
mayoria de los consgeros propietarios, debiendo ser € presidente uno de ellos, a menos de
gue se encuentren presentes cuatro consejeros, en cuyo caso podra llevarse a cabo la sesion
sin el presidente; para lo cual deberd asumir el cargo de Presidente el consgjero de mayor
edad.

L as resoluciones se tomaran por mayoria de votos y, en caso de empate, € presidente definira
el sentido de la votacion con su voto. Los consgeros podran votar a favor o en contra del
proyecto de acuerdo o resolucién pudiendo emitir votos concurrentes o votos particulares.
ARTICULO 98-- ...

laVIll.- ...

IX.- Proporcionar la informacién que requieran los partidos, alianzas o coaliciones, dentro de
los quince dias siguientes a partir de que se recibala solicitud;

XaxXX.-...



XXI.- Designar al secretario del Consgjo Estatal por €l voto de las dos terceras partes de sus
miembros, conforme a la propuesta en terna que presente su presidente, quien solo podra
ser removido también por € voto de las dos terceras partes;

XXIlaXLV.- ...

XLVI.- Proveer lo necesario para la elaboracion de estadisticas electorales, debiendo ser
acordadas por € Consgo Estatdl;

XLVII.- Celebrar los convenios que resulten pertinentes para el eficaz cumplimiento de sus
funciones, previa aprobacion del Pleno del Consegjo Estatal de sus contenidos 'y alcances,

XLVIII.- Fomentar la cultura democréatica electoral, debiendo de aprobarse € programa
operativo anual mediante acuerdo del Pleno del Consgjo Estatal en donde se establezcan
objetivos y metas;

XLIXaLlV.-...

LV .- Recibir y tramitar |as denuncias que reciba por irregularidades sobre € origen, aplicacion
y destino de los recursos utilizados en precamparias electorales,

LVI.- Aprobar € reglamento que contenga el régimen de responsabilidad de los funcionarios
dd Consgo Estata asi como los procedimientos y sanciones de responsabilidad
adminigtrativa;

LVII.- Dar curso alas solicitudes de participacion ciudadana atendiendo |o establecido por €
articulo 64 fraccion XXXV Bis de la Congtitucion Politica del Estado de Sonora 'y su ley
reglamentaria, sustanciando los procedimientos de las figuras de participacion tales como €
referéndum, plebiscito, iniciativa popular, consulta vecina y demas que estime conveniente la
ley correspondiente; para lo cua debera conformar la Comision Ordinaria de fomento y
participacion ciudadanay su correspondiente direccion gecutiva;

LVIII.- Emitir los Acuerdos que garanticen a los ciudadanos con discapacidad € gercicio
del sufragio, comprendiendo procedimientos de aspectos de accesibilidad, comunicacion,
capacitacion y difusion; y

L1X.- Lasdemas que le confiere este Codigo y disposiciones relativas.

ARTICULO 99.- El Consgjo Estatal designaré a los consgjeros que integraran los Consejos
Digtritalesy Municipales.
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Para tal efecto emitira una convocatoria que debera publicar en los medios de mayor
circulacién con cobertura en € Estado, asi como en la pagina oficial de Internet del propio
Consgjo Estatal y en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado; dicha convocatoria debera
emitirse a mas tardar € dia quince de octubre del afio previo a de la elecciéon. Los
consegjeros que deberan de integrar 1os consgjos distritales y municipal es deberan ser electos
a mas tardar el dia ultimo de enero del afo de la eleccién a fin de que se congtituyan e
instalen los respectivos consgjos a mas tardar €l dia quince de febrero del afio de la
eleccion.

L as propuestas de designacién de los consgjeros, deberdn darse a conocer con diez dias de
anticipacion previo ala designacion dentro de los cuales los comisionados podran formul ar
| as objeciones que estimen pertinentes.

Resueltas las objeciones se citara a sesion extraordinaria para la aprobacion de los
consgjeros designados; debiéndose de publicar en los medios de mayor circulacion con
cobertura en el Estado, asi como en la pagina oficia de Internet del propio Consejo Estatal
y en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 100.- ...

lalV.- ..

V.- Proponer a quien deba ocupar € cargo de titular del érgano de control interno a Consgo
Edtatal;

Vl.- ...

VII.- Turnar alas comisiones |os asuntos gque les correspondan; asi mismo recibir del titular
del 6rgano de control interno los informes de las revisiones y auditorias que se realicen para
verificar la correctay legal aplicacion de los recursos y bienes del organismo, a fin de que
sean aprobados por e Consegjo Estatal y, en su caso, la aplicacion de las sanciones que
correspondan.

VIl aXl.- ...

ARTICULO 101.-- ...

laV.-...

VI.- Expedir los documentos que acrediten la personaidad de los consgeros y los
nombramientos que apruebe e Pleno del Consgo Estatal respecto a los directores gecutivos,
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subdirectores, jefes de departamento y coordinadores de las direcciones gecutivas, asi como
dd resto del persona que sea nombrado en términos del reglamento interior de trabajo.

Vil aXIll.- ...

ARTICULO 101 BIS 7.- Para que los Consejos Distritales puedan sesionar es necesario
gue esté presente la mayoria de los consegjeros propietarios, previamente convocados por
escrito y, entre ellos, debera estar €l Presidente. Si no concurre € Presidente, el Consgjo
Distrital podra sesionar con la presencia de cuatro consegjeros, paralo cual debera asumir el
cargo de Presidente el consgjero de mayor edad.

ARTICULO 109.- Para que los Consgos Municipales puedan sesionar es necesario que
esté presente la mayoria de |os consejeros propietarios, previamente convocados por escrito
y, entre ellos, deberd estar €l Presidente. Si no concurre el presidente, e Consegjo Municipal
podra sesionar con la presencia de cuatro consejeros, paralo cual debera asumir el cargo de
Presidente el consgero de mayor edad.

ARTICULO 116.- ...

I.- En e mes de marzo dd afio en que deban celebrarse las elecciones, e Consgo Estata
procederd ainsacular, de las listas nominales formuladas con corte a Ultimo dia de febrero del
mismo afio, a un 15% de ciudadanos de cada seccidn, sin que en ninglin caso € nimero de
ciudadanos insaculados sea menor a 50; paralo cua podra apoyarse en |los centros de cOmputo
dd Registro Estatal. En este Ultimo supuesto podrén estar presentes en € procedimiento de
insaculacion los miembros del Consglo Estatal y 1os comisionados, segun la programacion que
previamente se determine;

I1.- El Consgo Edtatal durante la primer quincena del mes de abril hard una evaluacion y
seleccion objetiva para separar de entre dichos ciudadanos a los que puedan ser elegibles para
el cargo;

[1l.- A los ciudadanos seleccionados se les aplicara una evaluacion de aptitudes durante la
segunda quincena del mes de abril;
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IV.- A los ciudadanos seleccionados se les impartird un curso de capacitacion durante € mes
de mayo ddl afio de laeleccion;

VaVlll.-...

ARTICULO 117.- ...

lyll.-...

[l.-...

ayb)...

c) Antes de iniciar la votacion, contar y registrar el nUmero de talonarios foliados con sus
correspondientes boletas electorales que se les hayan entregado previamente, anotando |os
resultados del conteo en el acta de lajornada electoral;

d) aj)...

V.-...

ARTICULO 174.- ...

l.- ...

.- ...

a) ac) ...

Las asignaciones a que se refieren los incisos a) y ¢) se realizaran mediante un sistema de
listas de tres formulas a diputados por €l principio de representacion proporcional que
registraran los partidos, alianzas entre partidos o coaliciones ante el Consgjo Estatal. En las
listas los partidos, alianzas entre partidos o coaliciones definiran € orden de preferenciay
deberan respetar los principios de paridad y alternancia de género. En cada formula que

integre la lista que se registre, e candidato suplente debera ser del mismo género que €
candidato propietario.
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ARTICULO 180.- El municipio libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica 'y administrativa del Estado. Estara gobernado por un ayuntamiento
integrado por los miembros de la planilla que haya resultado electa por €l principio de
mayoria relativa. Esta integracion se podra completar con regidores de representacion
proporcional, propietarios y suplentes, y hasta con un regidor étnico propietario y su
respectivo suplente en los municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas las
etnias respectivas; estos Ultimos seran designados conforme a los usos y costumbres de
dicha etnia, de acuerdo a lo estipulado en este Codigo. Las listas de las planillas y de
representacion proporciona que se registren los partidos, aianzas o coaliciones, deberan
respetar el principio de aternancia de ambos géneros.

ARTICULO 181.- Para efecto de dar cumplimiento a la designacion del regidor étnico,
conforme alo establecido en el articulo anterior, se observard el procedimiento siguiente:

|.- El Consgjo Estatal con el informe que le presente la Comision Estatal para el Desarrollo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, registrara durante el mes de enero del afio de la
jornada electoral, lainformacién del origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del Estado, asi como €l territorio que comprende, su forma de
gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representantes y los nombres de las
autoridades de | as etnias, ante ella registradas o reconocidas;

[1.- Durante e mes de junio del afio de la jornada electoral y de conformidad con la
informaci6n sefidlada en la fraccion anterior, el Consgjo Estatal requerira mediante oficio a
las autoridades étnicas para que nombren, de conformidad con sus usos y costumbres, un
regidor propietario y su suplente correspondiente. EI nombramiento que realicen las
autoridades étnicas del respectivo regidor étnico propietario y su suplente deberan
comunicarlo por escrito al Consejo Estatal;

[11.- En caso de presentarse mas de una propuesta por existir més de una autoridad
registrada o reconociday con facultades para efectuar la propuesta en un mismo municipio,
el Consgo Estatal citara mediante oficio a cada una de las autoridades étnicas para que,
treinta dias antes de la instalacion del Ayuntamiento entrante, llevar a cabo en su presencia
la insaculacion de quién sera el regidor étnico propietario y suplente correspondiente. Una
vez realizada la insaculacion, las autoridades étnicas firmaran en e mismo acto el acuerdo
de conformidad respectivo;

V.- De no presentarse propuesta treinta dias antes de la instalacion del Ayuntamiento
entrante por parte de las autoridades étnicas registradas o reconocidas por la autoridad
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estatal en la materia, corresponderd exclusivamente a Consgjo Estatal conocer y decidir
sobre las propuestas extemporaneas que se presenten;

V.- El Consgjo Estatal otorgara la constancia de designacion de regidor étnico propietario y
suplente correspondiente y notificara al ayuntamiento respectivo dicha designacion para
gue éste lerindala protesta de ley y asuma el cargo de referencia; y

VI.- De no presentarse los regidores étnicos designados a la toma de protesta, €
Ayuntamiento correspondiente notificara de inmediato a Consgjo Estatal para que éste
aperciba a las autoridades de la etnia, para que los designados se presenten a rendir la
protesta constitucional en un término no mayor de treinta dias después de instalado el
nuevo ayuntamiento o efectlien las sustituciones que corresponda, conforme a sus usos y
costumbres.

Por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia el Consegjo Estatal dejara de redizar la
designacion a que se refiere el presente articulo ni se podra impedir a los regidores étnicos
designados por el Consgjo Estatal, asumir €l cargo correspondiente, para lo cual, de ser
necesario, € Congreso del Estado o su Diputacion Permanente tomara la protesta
correspondiente.

ARTICULO 199.- Las candidaturas a presidente, sindico y regidores del ayuntamiento,
serén registradas mediante planillas completas, observandose 1o dispuesto en € péarrafo
primero del articulo 180 de este Codigo. La planilla se integrara también con los candidatos
suplentes a sindicos y regidores, los cuales deberan ser del mismo género que los
candidatos propietarios.

ARTICULO 218.- Los resultados de encuestas de opinion sobre asuntos eectorales solo
podrén publicarse segiin lo establecido en e articulo anterior y cuya publicacion se redlice
hasta antes de tres dias previos al diade lajornadaelectoral.

ARTICULO 222-- ...

I.- Durante e mes de marzo del afio de la eeccion, los presidentes de los Consgos
Municipales, acompafiados del secretario y de los comisionados que asi 10 manifiesten,
recorreran las secciones correspondientes al municipio, con € propésito de localizar lugares
gue cumplan con los requisitos fijados en € articulo anterior;

[1.- Durante los primeros diez dias del mes de abril, los Consgjos Municipales recibiran de su

respectivo presidente una lista proponiendo los lugares en que habran de ubicarse los centros
de votacion;
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IV.- Los Consgjos Municipales, en sesién que celebren a més tardar dentro de los primeros
diez dias del mes de mayo, decidiran sobre lalista de ubicacion de los centros de votacion; y

V.-..

ARTICULO 225.- ...

|.- F&cil y libre acceso para los electores; asimismo, se debera garantizar que cada centro de
votacion cuente con accesos adecuados paralos ciudadanos con discapacidad;

IlalaV.- ...

ARTICULO 234.- ...
l.- ...

a ac)...

d) Identificacion del candidato, con inclusion de nombres y apellidos, segin lo proponga €
partido, alianza o coalicion;

€ ag)...
.- ...

CAPITULO 111
DE LA INSTALACION, APERTURA Y CIERRE DE CASILLAS

ARTICULO 249.- ...
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A solicitud de cualesquiera de los representantes que realice a respectivo presidente de
mesa directiva, las boletas deberan ser contadas y firmadas por uno de |os representantes, el
cual sera designado por sorteo realizado entre |os mismos representantes que se encuentren
presentes. En e supuesto de que el representante que resulto facultado por sorteo se negare
a contar y firmar las boletas, € representante que en un principio lo haya solicitado tendra
ese derecho. El resultado obtenido del conteo y firmado de las boletas se asentara en la
respectiva acta de lajornada electoral.

ARTICULO 250.- El acta de |a jornada electora de la eleccion que se trate constara de los
siguientes apartados:

|.- El actade lajornada electoral constara de |os siguientes apartados:

a) Lugar, fecha, horaen que seinicia e acto de instalacion, seccién electora, tipo de casillay
eleccién que setrata.

b) El nombre y firma de las personas que actlan como funcionarios de la casillay como
representantes de | os partidos politicos.

c) El nimero de boletas con su respectivo talonario foliado recibidas para cada eleccion.

d) Constancia de que laurna se armd o abrio en presencia de los funcionarios y representantes,
y

€) En su caso, la causa por la que se cambid laintegracion o ubicacion de lacasilla
I1.- El decierre de votacion y de escrutinio y computo que debera contener 1o siguiente:
a) Fechay lahoraen que se cierrala votacion.

b) El nombre y firma de las personas que actlan como funcionarios de la casillay como
representantes de | os partidos politicos.

c¢) El nimero de votos emitidos a favor de cada partido, alianzao coalicion.
d) El nimero de votos emitidos afavor de candidatos comunes.
€) El nUmero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas.

f) El nimero de votos nulos.
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En todo caso, se asentaran |os datos anteriores en |as formas aprobadas por € Consgo Estatal.
En ninglin caso se sumarén alos votos nulos las boletas sobrantes que fueron inutili zadas.
ARTICULO 259.- Los electores votaran en € orden en que se presenten ante la mesa
directiva, debiendo exhibir para su identificacion la credencial con fotografia para votar;

otorgando en todo momento € derecho preferente a gercer € sufragio a las personas con
discapacidad y alos adultos mayores.

ARTICULO 270--...

|.- El secretario contara las boletas sobrantes y las inutilizard por medio de dos rayas
diagonales con tinta, incluyendo los talonarios correspondientes, las guardara en un sobre
especid, € cua quedara cerrado y anotara en e exterior del mismo & nimero de boletas y
talonarios foliados correspondientes que contiene;

IHaVvil.-...

ARTICULO 272.- En d acta de la jornada, se deberén incluir, si los hubiere, los incidentes
de lasiguiente manera:

|.- Unarédacion de losincidentes suscitada durante lainstalacion;

I1.- Unarelacion de incidentes presentada por |os representantes o por los funcionarios de las
mesas directivas de casilla durante la Jornada Electoral; y

[11.- Unarelacién de los incidentes ocurridos durante € escrutinio y computo.

ARTICULO 274.- Al término del escrutinio y computo de todas |as elecciones se formara un
expediente de casilla por cada una de las € ecciones, con la documentacion siguiente:

|.- El actaoriginal delajornadaelectora delaeeccion que setrate; y

I1.- Un g emplar de los escritos sobre incidencias que se hubiesen recibido.
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Se incluiran en sobres separados los talonarios desprendidos de las boletas utilizadas, las
boletas sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos vaidos y |os votos nulos de cada
eleccion.

Lalistanomina seincluirden € paguete de la e eccion de diputados.

Con d expediente de cada una de las elecciones y los sobres se formara un paquete en cuya
envolturafirmaran los integrantes de la mesa directivay 10s representantes.

ARTICULO 285.- ...

laV.-...

VI.-...

a) Si a término del computo resulta que la diferencia entre el candidato con € mayor
nimero de votos computados en e distrito y cualquier otro candidato, esigual 0 menor aun
punto porcentual, de la votacion total emitida en €l distrito; y de existir la peticion expresa
del comisionado correspondiente antes de declarado €l cierre de la sesion del computo, €l

Consgjo Disdtrital deberarealizar € recuento de votos en latotalidad de las casillas.

b) af) ...

Vil alX.-...
ARTICULO 291.- ...
laV.-...

VI.-...

a) S a término del computo resulta que la diferencia entre la planilla de ayuntamiento con
mayor nimero de votos computados del municipio y cualquier otra es igual 0 menor a un
punto porcentual de la votacion total emitida en e municipio; y de existir la peticion
expresa del comisionado correspondiente antes de declarado el cierre de la sesién del
computo, e Consgjo Municipal debera redlizar € recuento de votos en la totalidad de las
casillas.



b) af) ...

VIly VIII.- ...

ARTICULO 300.- La asignacion de diputaciones de representacion proporcional por los
sistemas de minoria y de cociente mayor a que se refieren los articulos siguientes se
realizara entre los partidos, alianzas entre partidos o coaliciones correspondientes, hasta en
tanto € numero de diputados obtenidos por este principio no exceda de ocho puntos
porcentuales su porcentaje de representacion en el total de la votacion estatal valida emitida
en la eleccion de diputados por € principio de mayoriarelativa.

ARTICULO 301.- ...

|.- El Consgo Estatal, con las actas de computo de las elecciones de diputados por €
principio de mayoria relativa de cada uno de los distritos, hard una relacién de los partidos,
alianzas entre partidos o coaliciones que contendieron y determinard el porcentaje de la
votacion total valida emitida favor de cada uno de ellos en cada distrito electoral.

.- ...

ARTICULO 305.--...

[alll.- ...

Se entiende por porcentgje minimo de asignacion € 1.5% de la votacion total valida
emitida en la eleccion de ayuntamientos correspondiente.

LIBRO QUINTO
DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

ARTICULO 312.- El presidente del Tribunal serd e que designen los magistrados por

mayoria de votos a méas tardar € dia quince de agosto del afio de la eleccion y durard en su
encargo tres anos, debiéndose respetar el principio de alternancia de género.
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Lapresidenciadel Tribunal serarotativay no habra reeleccion.
ARTICULO 317.- ...

l.-...

[1.- Representar legalmente a Tribunal;

lrav.-...

VI.- Notificar alos organismos electorales y a Director Ejecutivo del Registro Electoral,
las resoluciones que se dicten sobre |os recursos de que conozca el Tribunal;

VIl.- La administracion del Tribunal, para lo cua podra nombrar un Director
Administrativo; y

VIII.- Las demas que le atribuya este Codigo.
ARTICULO 324.- ...
laVll.-

VII11.- Cuando un candidato o partido, acepte y utilice en campafa recursos desviados de la
hacienda publica estatal, federal 0 municipal, y resulte determinante para definir al
candidato ganador;

I X.- Cuando un candidato o partido, fuera de las pautas autorizadas pararadio y television,
utilice estos medios ya sea para promover o descalificar a cualquier candidato, partido o a
las instituciones publicas y resulte determinante para definir a candidato ganador;

X.- Utilizar recursos provenientes de actividades ilicitas y que sean determinantes para €l
resultado de la eleccion; y

Xl.- Cuando se provoquen en forma generalizada el temor a los electores o afecten la
voluntad parala emision del sufragio; ya sea mediante la compra de votos, € otorgamiento
de bienes o servicios publicos e incluso el otorgamiento de vales por concepto de posibles
beneficios de programas publicos sociales y sean determinantes para € resultado de la
eleccion.

ARTICULO 336.- ...
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|.- Deberan presentarse por escrito ante el 6rgano electoral que realizd el acto, omision o
dicto el acuerdo o resolucion, o directamente ante e Tribunal a eleccion del recurrente;

Nyl ...

IV.- Se sefialara con precision el acto, omision, acuerdo o resolucion que se impugnay €l
organismo electoral responsable;

ValX.- ...

ARTICULO 341.- ...

S el recurso debe desecharse por notoriamente improcedente o, en su caso, S se ha
cumplido con todos los requisitos, €l secretario procedera a formular € proyecto de
resolucion que corresponda, mismo que sera discutido en sesion del organismo electoral
respectivo en un plazo no mayor a quince dias después de su recepcion. En dicha sesion

deberd dictarse la resolucién correspondiente, misma que serd engrosada por €l secretario
en los términos que determine el propio organismo electoral.

ARTICULO 349.- Podrén acumularse los expedientes de aquellos recursos de revision,
apelacion o queia en que se impugne simultdneamente por dos 0 més partidos, alianzas o
coaliciones, el mismo acto, omision, acuerdo o resolucion.

ARTICULO 350.- Las notificaciones segin lo establezca e presente Codigo, se harén de
la siguiente forma:

|.- Persondes;
I1.- Por estrados;
[11.- Por oficio o correo certificado; y

V.- Mediante publicacion en el Boletin Oficia del Gobierno del Estado o periodicos de
circulacion estatal o regional segin sea acordado.

El tipo de notificacion lo establecera e presente Codigo, segun e acto, acuerdo o
resolucion de se trate.
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ARTICUL O 351.- Las notificaciones personales se harén al interesado a més tardar dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes de que se dio € acto o se dictdé & acuerdo o
resolucion.

Se entenderdan personales todas aquellas notificaciones que tengan por iniciado un
procedimiento administrativo sancionador o un medio de impugnacion, asi como las
resol uciones que recaigan en ambos casos.

I.- Nombre de |a persona a quien se dirige la notificacion;
[ylll.-...

ARTICUL O 353.- El partido, alianza o coalicion, cuyo comisionado haya estado presente
en la sesion del organismo electoral ante el cual esté acreditado, quedara autométicamente
notificado del acto o acuerdo correspondiente, para todos los efectos legales, con
independencia de que se retire de la sesién antes de que concluya, con excepcion de las
resoluciones gque pongan fin a un procedimiento administrativo sancionador o bien
resuelvan un medio de impugnacion.

ARTICUL O 354.- Se hara de manera personal alas partes la primera notificacién sobre la
interposicion de un recurso 0 una denuncia, asi como la notificacion de las resoluciones que
pongan fin a cualquiera de las anteriores y 1os demés que establezca este Codigo o el propio
Tribunal considere que deben hacerse de este modo, salvo cuando se trate de notificaciones
alas autoridades, en cuyo caso se redlizarén por oficio.

TITULO TERCERO
DE LASINFRACCIONES, SANCIONESY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ARTICULO 381.- ...
Lyll.- ...
Hl.- ...

a ...
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b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para la capital del
Estado de Sonorag;

c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o
en su caso, s ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo, cuando éste incumpla
reiteradamente | as disposiciones que reglamentan las precamparias o se exceda en |0s topes
de gastos de las mismas. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos
a cargos de eecciéon popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando €l
precandidato resulte electo en el proceso interno, €l partido politico no podra registrarlo
como candidato; y

d) Con la cancelacion del registro como candidato a quien infrinja la disposicion contenida
en el articulo 216 del presente Codigo.

IVaVlll.-...

IX.- Respecto de los servidores publicos segin sea €l caso, de cuaquiera de los Poderes
Federales, Estatales; 6rganos de gobierno municipales; drganos constitucional y legalmente
autobnomos y cualquier otro ente publico, cuando la autoridad electora reciba la denuncia
correspondiente conocerda del procedimiento administrativo sancionador hasta ponerlo en
estado de resolucién y si advierte la existencia de infracciones a la normatividad electoral,
lo pondra en conocimiento de su superior jerarquico para que lo turne en términos de laLey
de Responsabilidades de los Servidores Publicos o su similar dependiendo de la entidad u
Organo autonomo gue se trate, para que conozca de dichas infracciones y en términos de la
ley aplicable les impongan |as sanciones que corresponda.

Si la autoridad infractora no tuviera superior jerérquico €l requerimiento sera turnado ala
Auditoria Superior de la Federacion si @ servidor publico es federal y al Instituto Superior
de Auditoriay Fiscalizacién del Congreso del Estado, afin de que proceda en los términos
delasleyes aplicables.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO

ARTICULO 389.- El procedimiento para e conocimiento de las faltas y aplicacion de
sanciones administrativas podra iniciar a instancia de parte o de oficio cuando cuaquier
organo del Consgjo Estatal tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras.

Cualquier persona podra presentar denuncias por presuntas violaciones a la normatividad
electoral ante los Organos Electorales; las personas moraes lo haréan por medio de sus
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legitimos representantes, en términos de la legislacion aplicable, y las personas fisicas |o
hardn por su propio derecho; de igual forma los representantes legitimos de los partidos
politicos, asi como sus dirigentes municipalesy estatales.

La denuncia podra ser presentada por escrito y deberd cumplir con los siguientes requisitos:
I.- Nombre del denunciante, con firma autografa o huella digital;

[1.- Domicilio paraoir y recibir notificaciones;

[11.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

IV.- Narracion expresay clara de los hechos en que se basa la denuncia y, de ser posible,
los preceptos presuntamente violados,

V.- Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; 0 en su caso, mencionar |las que habran de
requerirse, cuando € promovente acredite que oportunamente las solicitd por escrito al
organo competente, y no le hubieren sido entregadas. El denunciante debera relacionar las
pruebas con cada uno de los hechos; y

VI.- En e caso de que los partidos politicos no acrediten su personeria, la denuncia se
tendra por no presentada.

Salvo la hipétesis contenida en la Ultima parte del parrafo siguiente, ante la omision de
cualquiera de los requisitos antes sefiadlados, € Secretario del respectivo organismo
electora prevendra a denunciante para que la subsane dentro del plazo improrrogable de
tres dias. De la misma forma |lo prevendra para que aclare su denuncia, cuando ésta sea
imprecisa, vaga o genérica. En caso de no enmendar la omisién que se le requiera, setendra
por no presentada la denuncia.

La denuncia formulada ante los Consgjos Distritales o Municipales Electorales, debera ser
remitida dentro del término de cuarentay ocho horasa Consejo Estatal para su tramite.

El Secretario del Consgjo Estatal contara con un plazo de cinco dias para emitir € acuerdo
de admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la
denuncia. En caso de que se hubiese prevenido a denunciante, a partir de la recepcion del
desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine e plazo sin que se hubiese
desahogado la misma.

ARTICUL O 390.- La denuncia seréimprocedente cuando:
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I.- Por actos 0 hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra
denuncia que cuente con resolucion del Consgjo Estatal respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal, o habiendo sido impugnada haya sido confirmada por €l
mismo Tribunal; y

I1.- Se denuncien actos de los que & Consgjo Estatal resulte incompetente para conocer; 0
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a presente
Cadigo.

ARTICULO 391.- Procedera el sobreseimiento de la denuncia, cuando:

I.- Habiendo sido admitida la denuncia, sobrevenga aguna de las causales de
improcedencia;

I1.- El denunciado sea un partido que, con posterioridad a la admision de la denuncia, haya
perdido su registro; y

[11.- El denunciante presente escrito de desistimiento, slempre y cuando dicho lo exhiba
antes de la aprobacion del proyecto de resolucién o por el avance de la investigacion, no se
trate de laimputacion de hechos graves, ni se vulneren |os principios rectores de la funcion
electoral.

ARTICULO 392.- El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la
denuncia se redlizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de €ellas, € Consgjo
Estatal elaborard un proyecto de resolucion por e que se proponga el desechamiento o
sobreseimiento, segiin corresponda.

ARTICULO 393.- Cuando durante la sustanciacion de una investigacion el Secretario del
Consgjo Estatal advierta hechos distintos al objeto de ese procedimiento que puedan
congtituir distintas violaciones electorales, o la responsabilidad de actores diversos a los
denunciados, podra ordenar e inicio, de oficio, de un nuevo procedimiento de
investigacion.

El Secretario del Consgjo Estatal llevara un registro de las denuncias desechadas e
informara de ello a Consgo.

ARTICULO 394.- Lainvestigacion para el conocimiento cierto de los hechos se redizara
por € Consgo Estatal de forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y
exhaustiva.

CAPITULO IV
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DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL
ARTICULO 395.- Dentro del proceso, € Consgjo Estatal instruira el procedimiento
especia establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie, o de oficio cuando
cualquier organo del Consgo Estatal tenga conocimiento de la comisién de conductas
infractoras que:

I.- Violen lo establecido en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucién Federal;

I1.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos en este Codigo; o

[11.- Constituyan actos anticipados de precamparia o campaiia.
ARTICUL O 396.- Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda politica
o electoral en radio y television durante la realizacion del proceso, € Consejo Estatal

presentara la denuncia ante €l Instituto Federal Electoral.

Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que denigre o calumnie
solo podran iniciar ainstancia de parte afectada.

La denuncia deber& reunir los siguientes requisitos.

I.- Nombre del denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

[1.- Domicilio paraoir y recibir notificaciones;

I11.- Los documentos gque sean necesarios para acreditar la personeria;
IV.- Narracion expresay clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V.- Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; 0 en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

V.- En su caso, las medidas cautel ares que se soliciten.
L a denuncia seréa desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

I.- No retinalos requisitos indicados en el parrafo tercero del presente articulo;
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I1.- Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

[11.- El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y
V.- Lamateriade ladenunciaresulte irreparable.

Si el Consgjo Estatal considera necesaria la adopcién de medidas cautelares se daréan en €
termino de cuarentay ocho horas.

ARTICUL O 397.- Cuando las denuncias a que se refiere este capitul o tengan como motivo
la comisién de conductas referidas a la ubicacion fisica o a contenido de propaganda
politica o electoral impresa, de aguella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente ala
transmitida por radio o television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de
precampafia 0 campafa en que la conducta infractora esté relacionada con ese tipo de
propaganda, se estard alo siguiente:

|.- La denuncia sera presentada ante el Consgjo Distrital o Municipal que corresponda a la
demarcacion territorial en donde haya ocurrido la conducta denunciada; y

I1.- EI Consgjo Distrital 0 Municipal respectivo, debera de remitir la denunciay sus anexos
al Consgjo Estatal, en un término no mayor de 24 horas, para su admisién, substanciacion y
resolucion que corresponda.

Cuando se admita la denuncia, se emplazara a denunciante y al denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de
cuarenta 'y ocho horas posteriores a la admision. En €l escrito respectivo se le informara a
denunciado de lainfraccion que se le imputay se le correra traslado de la denuncia con sus
anexos.

La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en forma
oral y serd conducida por |a Secretaria debiéndose levantar constancia de su desarrollo.

En el procedimiento especia no serdn admitidas mas pruebas que la documental y la
técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal
efecto en el curso de laaudiencia.

La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracion de la audiencia en € diay
hora sefial ados.
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Celebrada la audiencia, la Secretaria debera formular un proyecto de resolucién dentro de
las veinticuatro horas siguientes y lo presentara ante € consgjero presidente, para que éste
convoque a los miembros del Pleno del Consegjo Estatal Electoral a una sesion que debera
celebrarse, a més tardar, dentro de las veinticuatro horas posteriores a la entrega del citado
proyecto.

En la sesion respectiva el Pleno del Consgjo Estatal Electoral conoceray resolvera sobre el
proyecto de resolucion. En caso de comprobarse la infraccién denunciada, € Consgjo
ordenarala cancelacion inmediata de la transmision de la propaganda politica o electoral en
radio y television motivo de la denuncia; € retiro fisico, o la inmediata suspension de la
distribucion o difusion de propaganda violatoria de este Codigo, cualquiera que sea su
forma, o medio de difusion, eimpondra las sanciones correspondientes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor € dia de su publicacién en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas |as disposiciones que se opongan a presente
Decreto.

Por estimar que €l presente dictamen debe ser considerado como de
obviaresolucién, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de laLey Organica del
Poder Legidlativo de Sonora, se solicita la dispensa al trémite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 13 de junio de 2011.

C.DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C.DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ



C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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