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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito del Gobernador del Estado, refrendado por e Secretario de
Gobierno, el cua contiene iniciativa de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, con el
proposito de crear la Secretaria de Seguridad Publica.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92, 94,
fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, € presente dictamen al tenor de la

siguiente:



PARTE EXPOSITIVA

El 30 de noviembre de 2010, el C. Gobernador del Estado, asociado del
Secretario de Gobierno, presentd ante esta Soberania, la iniciativa de Decreto referida en

parrafos anteriores, paralo cual fundamento su pretension en los siguientes razonamientos:

“La seguridad publica constituye un tema altamente prioritario para la actual
Administracién Publica a mi cargo. Los objetivos plasmados en el Eje Rector “ Sonora
Seguro” del Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, hace evidente el compromiso de esta
administracion por convertir a Sonora en la entidad fronteriza mas segura del pais, una
entidad donde la prevencion del delito, la imparticion de justicia y € respeto por la
cultura de la legalidad, sean elementos fundamentales de una convivencia armonica de la
sociedad sonorense.

Por €ello, ante la dimension que en la actualidad ha cobrado el problema de la
inseguridad publica y su impacto en los diversos aspectos sociales y economicos de
nuestras comunidades, resulta imperativo establecer bases institucionales mas solidas y
permanentes, que garanticen a la actual administracion, una mayor capacidad de
respuesta a las necesidades en materia de seguridad publica.

En atencién a lo anterior, la presente iniciativa propone modificar el marco
institucional del érgano responsable de la seguridad publica dentro del Poder Ejecutivo
Estatal, a efecto de establecer la Secretaria de Seguridad Publica como dependencia
integrante de la estructura de la administracion pablica centralizada, esto con el proposito
de otorgar la debida relevancia a la atencion y respuesta publica que e fendbmeno de la
inseguridad requiere y que demanda la sociedad, asi como para establecer una estructura
institucional similar a la de las instituciones responsables de la seguridad publica en el
ambito federal y en otras entidades federativas, facilitando asi la colaboracion con esas
instancias.

Es necesario dejar precisado € hecho de que la creacion de esta nueva
Secretaria dentro de la Administracion Publica Estatal, no representaria un incremento al
gasto publico, en virtud de que se propone gque esta nueva dependencia asuma las
funciones que hasta ahora se han venido realizando por conducto del Secretario Ejecutivo
de Seguridad Publica, por lo cual tanto su estructura organica, como sus funciones,
atribuciones y recursos humanos, materiales y financieros, serian transferidos
integramente a la Secretaria de Seguridad Puablica propuesta.

Debemos también sefialar que esta iniciativa pretende establecer un marco
institucional en e Poder Ejecutivo, acorde a las funciones y atribuciones que a éste



corresponderian, conforme a lo dispuesto en la iniciativa de Ley de Seguridad Publica
para € Estado de Sonora, que de manera simultanea venimos presentando a
consideracion de ese H. Congreso Estatal, conjuntamente con la actual iniciativa de
reformas a la Ley Organica del Poder Ejecutivo.”

Derivado de lo anterior, esta Comision expresa las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado se encuentra facultado
para iniciar, ante esta Legislatura Local, toda clase de iniciativas de leyes o decretos de
observancia 'y aplicacion en el ambito territorial de la Entidad, segun lo dispuesto por los

articulos 53, fraccion |, y 79, fraccion |11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad constitucional
exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de leyes, decretos
y acuerdos de observancia 'y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia
de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue
derechos 0 imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los demas
casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora. Ademas, es importante sefidlar que en la interpretacion, reforma o abrogacién de
leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su formacién, de
conformidad con lo dispuesto en e articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion de los
derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios estén a
su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del Estado
y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y propdésitos que redunden en

beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por e articulo 64, fraccion XXXV de



|a Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucién Politica del Estado de Sonora en su articulo 81,
establece que para el despacho de |os asuntos de orden administrativo del Poder Ejecutivo,
la administracion publica sera directay paraestatal, conforme ala Ley Organica que expida
el Congreso del Estado, la cua definird las facultades que serdn competencia de la
administracion directa y definiré las bases generales de creacion, operacion, vigilancia 'y

supresion del sector paraestatal.

Asimismo, el numeral congtitucional citado con antelacion, contempla que
habré un Secretario de Gobierno, quien tendra las facultades y obligaciones que le confiere
dicha Constitucion y demés leyes. Ademés, habré los Secretarios y demés drganos y
unidades que la administracion requiera, quienes tendrén las atribuciones que les sefide la

Ley Organica

En ese orden de ideas, €l articulo 1o de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
consigna que en dicha norma se establece la estructura, funcionamiento y bases de
organizacion del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora. Ademés, € numera 3o de la
referida norma organica, sefidla que para el gercicio de sus atribuciones y el despacho de
los asuntos de orden administrativo que corresponden al Poder Ejecutivo, la administracion
directa y paraestatal, ante lo cua integran la primera las Secretarias y la Procuraduria

General de Justicia.

En tal sentido, €l diverso articulo 22 de la citada Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, enlista las dependencias con que contard € Ejecutivo Estatal para el estudio,

planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo.

QUINTA.- Actualmente, laLey de Seguridad Publica del Estado de Sonora, en

sus articulos 13, fraccion 11, 22 y 22 BIS, contempla la existencia de un Secretario



Ejecutivo de Seguridad Publica, dependiente del Ejecutivo del Estado, que fungira como
Secretario Técnico del Consgjo Estatal de Seguridad Publica, con facultades inherentes a
esa funcion y adicionalmente con atribuciones para: coordinar, supervisar y administrar el
Sistema Estatal Penitenciario, integrar un sistema de informacion parala preservacion de la
seguridad publica y prevencion de conductas delictivas, representar € Gobernador del
Estado ante el Sistema Nacional de Seguridad Publica, desarrollar, operar y mantener la
Red Estatal de Telecomunicaciones, coordinar € control de los recursos del Fideicomiso
Fondo de Seguridad Publica y establecer lineamientos para el Instituto Superior de
Seguridad Publica, entre otras. Asimismo, se establece en € articulo 82 del citado
ordenamiento legal, que la Policia Estatal de Seguridad Publica dependera del Secretario
Ejecutivo de Seguridad Publica.

Cabe sefidar que la figura del Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica fue
creada mediante reformas a la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, las

cualesiniciaron su vigencia el dia 01 de enero de 2004.

Tal institucién fue creada con un doble caracter, el de Secretario Técnico del
Consgjo Estatal de Seguridad Publica responsable de proponer y ejecutar las politicas de
seguridad publica en el Estado y las orientaciones, lineamientos, estrategias, programas y
acciones para la prevencion de los delitos y conductas antisociales, asi como la
readaptacion social, y por otro lado, como 6rgano dependiente del Ejecutivo del Estado

con |las atribuciones sustantivas referidas en €l primer parrafo de este considerando.

En las apuntadas condiciones, en la administracion publica directa en nuestra
Entidad, las atribuciones gubernamentales en materia de seguridad publica, caen dentro del
ambito competencial de la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica, cuya naturaleza
organica dentro del Poder Ejecutivo, no se establece equiparada a la de una dependencia o

entidad, de conformidad con lalegislacién aplicable.



Al respecto, en primer término esta Comision estima pertinente aclarar que
considera procedente la creacion de una dependencia de la administracion publica
especializada para conocer |o relativo a la materia de seguridad pablica, maxime si su
creacion no implica un incremento presupuestal sustancial para dicho objetivo, ya que se
contempla, dentro del proyecto de decreto en estudio, que se realizard una reasignacion en
la cual se deberan incluir los recursos humanos, materiales y financieros que la actua
Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica haya utilizado para el gercicio de sus
atribuciones en esta materia.

Asimismo, reconocemos la gran importancia que e tema de la seguridad
publicaimplica para nuestro Estado, y €l impacto que esta materia representa en e entorno
social, cultura, econébmico y politico de Sonora. Igualmente resulta relevante para esta
Comisién, dada la magnitud del tema, la busqueda de alternativas para el fortalecimiento
institucional de los 6rganos responsables de velar por la seguridad publica, mediante un
marco juridico que garantice su permanencia y fortalezca €l papel que representa esta

materia dentro del gercicio de un gobierno democratico.

En adicién a lo anterior, tampoco pasa desapercibido para esta Comision el
hecho de que tanto la administracion publica federal como las respectivas administraciones
publicas de 28 entidades federativas en el pais, asi como la del Distrito Federal, cuentan
con una dependencia dentro de la estructura organica del Poder Ejecutivo, enfocada a la
atencion y el gjercicio de atribuciones en materia de seguridad publica, reconociendo asi la
relevancia que ésta representa dentro del gjercicio gubernamental y dotando a la misma de
un marco juridico organico e institucional que facilita el gjercicio eficiente de esa funcién
publica.

Por dltimo, cabe referir que se estima pertinente modificar la propuesta
presentada por € Ejecutivo del Estado a efecto de prever la creacion de esta Secretaria en

un articulo 34 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, toda vez que € articulo 33 donde



originalmente habia sido propuesta, ya establece la recientemente creada Secretaria del
Trabgjo. Iguamente se adiciona una nueva disposicion transitoria que dispone €
agrupamiento tanto del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza como del
Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Sonora, dentro del sector

administrativo que correspondera coordinar a esta nueva dependencia del Poder Ejecutivo.

En las apuntadas condiciones, estimamos procedente la reforma propuesta a la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, a efecto de que Sonora cuente con una dependencia de
la administracion publica estatal que se encargue de establecer, gjecutar y evaluar las
politicas necesarias en materia de seguridad publica.

En razén de todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52
de la Constitucién Politica para el Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno
el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Sereforman los articulos 22, fracciones X y XI y 34 y se adiciona
una fraccion X1 al articulo 22, todos de laLey Organicadel Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- ...

lalX.- ...

X.- Secretariadel Trabgo;

X1.- Secretaria de Seguridad Publica; y

XII.- Procuraduria Genera de Justicia.



ARTICULO 34.- A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

|.- Proponer y gecutar las politicas de seguridad publica en e Estado, asi como las
orientaciones, lineamientos, estrategias, programas y acciones para la prevencion de los
delitosy conductas antisocialesy lareinsercion social;

[1.- Formular & proyecto del Programa Estatal de Seguridad Publica, presentarlo para su
aprobacion a Ejecutivo Estatal y llevar a cabo la gjecucion y evaluacion del mismo, de
conformidad con la normatividad aplicable;

[11.- Gestionar, a solicitud de las personas que prestan servicios de seguridad privada,
permisos ante las autoridades competentes para que cuenten con e equipo y licencias
necesarias para la prevencion, seguridad y custodia de las personas y bienes, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

V.- Coordinar, supervisar y administrar el Sistema Estatal Penitenciario, asi como
organizar y dirigir las actividades de apoyo aliberados, através de la unidad administrativa
gue se determine en el reglamento interior respectivo;

V.- Vigilar  cumplimiento de la Ley que Establece € Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes del Estado de Sonora, en € &mbito de competencia que la misma sefiale;

VI.- Integrar el Centro Estatal de Informacion sobre Seguridad Publica, en términos de la
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora;

VIl.- Representar al Gobernador del Estado ante e Sistema Naciona de Seguridad
Publica;

VIIl.- Desarrollar, operar y mantener la Red Estatal de Telecomunicaciones de Seguridad
Plblica, € Servicio Unico de Asistencia Telefonica, el Servicio de Denuncia Anonimay e
Sistema Unico de Monitoreo y Operacion de Equipos Tecnoldgicos de Vigilancia, en
términos de la normatividad aplicable;

IX.- Organizar y coordinar €l registro y control de los recursos del Fondo de Aportaciones
para Seguridad Publica, de acuerdo a la normatividad aplicable y los lineamientos
aprobados por e Consgjo Estatdl;

X.- Establecer los lineamientos y participar en el disefio, instrumentacion y evaluacion de
los programas académicos 'y de capacitacion del Instituto Superior de Seguridad Publica;



X1.- Proponer y participar en la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacion y
colaboracién con autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi
como con instituciones publicas y organismos sociales y privados, en materia de seguridad
publica;

XIl.- Fomentar la participacion de la comunidad y de los sectores socia y privado, en la
formulacién, gecucion y evaluacion de las estrategias, programas y acciones en materia de
seguridad publica;

XII1.- Coordinar € servicio de apoyo alacarrerapolicial;
X1V .- Redlizar y publicar estudios especializados en materia de seguridad publica;

XV.- Tramitar y gestionar ante la autoridad competente, la licencia oficial colectiva parala
portacion de armas de fuego del persona operativo dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publicay los Ayuntamientos del Estado;

XVI.- Organizar, dirigir, administrar y supervisar ala Policia Estatal de Seguridad Publica,
asi como garantizar & desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen
disciplinario;

XVII.- Proponer al Gobernador del Estado el nombramiento del titular de la Policia Estatal
de Seguridad Publica;

XVIII.- Salvaguardar laintegridad y €l patrimonio de las personas, prevenir la comisiéon de
delitos del orden local, asi como preservar lalibertad, el ordeny lapaz publicos;

XI1X.- Colaborar en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando asi o
soliciten autoridades federales, estatales o municipales competentes, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en situaciones de
peligro cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen
violencia o riesgo inminente;

XX.- Organizar e Sistema Estatal de Informacion de Seguridad Publica. En lo
correspondiente a los diversos registros relacionados con las ingtituciones de seguridad
publica municipal, se coordinard con los Ayuntamientos respectivos;

XXI.- Informar sobre sus actividades al Consgjo Estatal de Seguridad Publica, conforme a
la periodicidad que establezcala normatividad aplicable; y

XXII.- Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

TRANSITORIOS



ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacién en €l Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Las menciones contenidas en otros ordenamientos juridicos
respecto de la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica, se entenderan referidas a la
Secretaria de Seguridad Publica.

ARTICULO TERCERO.- En tanto no se expida e Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad Publica, se aplicaran a esta dependencia, en lo que resulte procedente
conforme a las disposiciones del presente Decreto, €l Reglamento Interior y los Manuales
de Organizacién, de Procedimientos y de Servicios al Publico, con los que actualmente
operala Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica.

ARTICULO CUARTO.- El personal, presupuesto, mobiliario, vehiculos, instrumentos,
aparatos, maguinaria, archivos y, en general, los recursos humanos, materiales y
financieros que la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica tenga asignados para €l
gjercicio de sus atribuciones, se deberan transferir ala Secretaria de Seguridad Publica.

ARTICULO QUINTO.- Los asuntos en tramite que con motivo de este Decreto deban
pasar de la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica ala Secretaria de Seguridad Publica,
y los recursos interpuestos en contra de los actos o resoluciones de aquélla, se tramitaran
ante las unidades administrativas competentes de la Secretaria de Seguridad Publica, y
serén resueltos por las mismas.

ARTICULO SEXTO.- Los procedimientos en los que sea parte la Secretaria Ejecutiva de
Seguridad Publicay que la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren en tramite
ante alguna autoridad, los continuara tramitando hasta su total conclusion la Secretaria de
Seguridad Pdblica.

ARTICULO SEPTIMO.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Hacienda, con la participacion de la Secretaria de Seguridad Publica, deberd concluir
aquellas disposiciones presupuestarias, la reasignacion de |os recursos humanos, materiales
y financieros, asi como de activos patrimoniales, en un plazo no mayor de tres meses, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, € Instituto
Superior de Seguridad Publica del Estado de Sonoray e Centro Estatal de Evaluacion y
Control de Confianza estardn agrupados en el sector administrativo que corresponda
coordinar ala Secretaria de Seguridad Publica.

Por estimar que e presente dictamen debe ser considerado como de obvia

resolucion, con fundamento en lo dispuesto por e articulo 127 de la Ley Orgéanica del



Poder Legislativo de Sonora, se solicitala dispensa a tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y aprobado en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de junio de 2011.
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