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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisiéon de Justicia y Derechos
Humanos y de Seguridad Publica, en forma unida de esta Legislatura, previo acuerdo de la
Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen, iniciativa presentada por €l
diputado Marco Antonio Ramirez Wakamatzu, la cual tiene como propésito reformar el
articulo 38 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de
Libertad, con € fin de regular €l uso de lineas telefénicas por parte de los internos en los
centros de readaptacion social en el Estado; asimismo, adicionar un articulo 141 BIS al
Codigo Penal para €l Estado de Sonora, para sancionar la portacion y uso de aparatos
portatiles de comunicacion celular en los centros de readaptacion social en la Entidad.
Del mismo modo, propone punto de Acuerdo mediante el cual se exhorte a las legislaturas
de todos | os estados para que legislen sobre dicha materia.



En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
94, fraccion 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Con fecha 04 de noviembre de 2010, el Diputado Marco Antonio
Ramirez Wakamatzu, presentd iniciativa con proyecto de Decreto y con punto de Acuerdo,

bajo los siguientes argumentos:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos
tratados y convenios internacionales, de los cuales México forma parte, prohiben la
incomunicacion de las personas que se encuentran compurgando penas privativas de
libertad o en forma preventiva en los centros de readaptacion social del pais.

Es indudable que para los internos de los centros penitenciarios de nuestro
Estado € acceso al servicio telefénico regulado constituye no solo un derecho que vela
nuestra carta magna, es también un mecanismo de contacto con sus abogados y familiares,
que les permite continuar con sus proyectos de reintegracion social a una vida Util una vez
gue han obtenido su libertad.

Sn embargo, también se reconocen |os riesgos que representa la utilizacion
de los teléfonos celulares por parte de las personas que se encuentran internadas en los
centros penitenciaros del Estado, puesto que a través de éstos cometen delitos como la
extorsion telefénica o bien, contindan dirigiendo y operando bandas de delincuentes, entre
otros ilicitos, de ahi la preocupacion y e reclamo social de buscar mecanismos que
castiguen tales conductas.

Existen tres tipos de centros penitenciarios en nuestro pais, de maxima,
media y minima seguridad, en Sonora sblo se utilizan los modelos de media y minima
seguridad, que por sus caracteristicas permiten comunicacion telefénica y por
correspondencia hacia € exterior por parte de los internos, sujetandose a las modalidades,
espacios, horarios y tiempos establecidos por |os reglamentos interiores de cada centro de
readaptacion social.



S bien es cierto, la Ley de Ejecucidon de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad, de actual vigencia en nuestro Estado, en su articulo 38 sefiala
que: “la comunicacion telefonica se permitira en casos necesariosy urgentes a juicio de la
Direccion y de acuerdo con €l Reglamento”, la intencién de esta iniciativa de reformar
dicho articulo es la de elevar a nivel de Ley la regulacion de espacios fisicos designados
para la realizacion de llamadas telefénicas por parte de los internos, tanto en el area de
indiciados, pabellones y diversas areas comunes en donde se considere necesario la
instalacion de lineas telefonicas fijas. De igual modo, se busca elevar a nivel de Ley la
prohibicion de aparatos de telefonia celular, derivado del peligro potencial que estos
representan, puesto que |os mismos pueden convertirse en instrumentos para cometer otros
ilicitos, sancionandolos por €l peligro potencial que resulta el tener en su poder un aparato
de comunicacion portatil.

Esta reforma no solo faculta al Ejecutivo del Estado a fin de que modifique
el reglamento interior correspondiente, sino que a través del Director del Centro de
Readaptacion Social que corresponda, se implementen las medidas tendientes a permitir la
comunicacion por la via telefonica de los internos con sus familiares, amigos y abogados,
en forma regulada y cumpliendo los objetivos de ayudar a que los internos logren una
reinsercion social adecuada.

Con € objetivo de dar celeridad a las disposiciones contenidas en la
presente iniciativa en lo relativo a la elaboracién del reglamento mediante el cual seva a
regular €l uso de los aparatos tel efonicos fijos en los centros de readaptacion social de la
Entidad, se establece un tiempo maximo de 30 dias habiles para que € titular del Ejecutivo
del Estado elabore el respectivo reglamento.

Por otra parte, €l objetivo de tipificar como delito la portacion o utilizacion
de dispositivos portatiles de comunicacién celular, al interior de los centros penitenciarios
en el Estado es e de castigar la utilizacion de un instrumento que pudiera ser utilizado
para la comision de otros delitos.

Se propone tipificar la portacién o € uso de los teléfonos celulares o
dispositivos moviles al interior de los centros penitenciarios, para lo cual se adiciona tal
tipo penal en el capitulo de armas prohibidas del titulo segundo del Cédigo Penal relativo
a los delitos contra la seguridad publica, toda vez que dichos objetos pueden ser utilizados
para causar miedo, zozobra en las personas que son sujetos de llamadas por parte de
extorsionadores y de igual modo, e empleo de dichos aparatos por delincuentes les
permite continuar dirigiendo operaciones delictivas.

Ahora bien, resulta conveniente considerar enviar un atento exhorto a las
legislaturas de los demas Estados que integran la Federacion, para que en €l marco de sus
competencias legislen en la materia a fin de establecer, por una parte, procesos claros que
permitan otorgar medios de comunicacion a los internos de los centros penitenciarios con
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sus familiares, amistades y abogados, y por otra, aseguren que los aparatos de
comunicacion electronica no serén utilizados para cometer otros delitos o como medios de
comunicacion entre las bandas de delincuencia organizada.

Ademés, tomando en cuenta que los delitos que se cometen desde € interior
de los centros de readaptacion social de nuestro pais, mediante e empleo de teléfonos
celulares u otros instrumentos de comunicacion, son un fenébmeno generalizado, resultaria
ineficaz que sdlo un Estado de la Republica legislara en esta materia, por 1o que se debe de
hacer un frente comun para enfrentar este fendGmeno delictivo y realizar acciones concretas
gue sancionen e inhiban la comision de delitos que vulneran gravemente a la sociedad.”

Derivado de lo anterior, estas comisiones someten a consideracion
del Pleno de este Poder Legidativo e presente dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion |1 delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observanciay aplicacion en e ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte alas personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demés casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.



Ademas, es importante sefidar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en e articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucién de los fines y
propodsitos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €
articulo 64, fraccion XXXV dela Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

CUARTA.- La corrupcion es un flagelo que mina y debilita la
eficacia de las instituciones; por su parte, lainstitucion penitenciaria no es la excepcion, ya
gue cada que se tiene conocimiento de extorciones, via teléfonos celulares, en gran niUmero
dichas llamadas provienen desde los reclusorios, es innegable que e origen de esta
problematica, pues la corrupcion imperay se multiplica en algunos reclusorios del Pais, a
permitir la entrada sin autorizacion de los teléfonos celulares a los reclusorios y su

operacion con fines de extorcidn y otras conductasilicitas.

En la especie, en el Estado se han detectado que las [lamadas de
extorsion denunciadas en la primera mitad del afio pasado, provienen en su mayoria de
otros estados y en su mayoria son generadas desde €l interior de centros de readaptacion
social. Conscientes de la problemética de la extorsion telefonica, se busca constantemente
maneras de disminuir lafacilidad de realizar este acto delictivo. Producto de una campaiia
nacional contrala extorsion telefonica que se realiza desde | as carceles.

Como respuesta a lo anterior, en fechas pasadas la Conferencia

Nacional del Sistema Penitenciario, acordd instalar bloqueadores de celulares en 78 de los
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429 penales del Pais, mismos que concentran el 75 por ciento de la poblacion penitenciaria
total. El programa es financiado con aportaciones del gobierno federal, a través del Fondo

de Aportaciones parala Seguridad Publica, asi como de |os gobiernos estatal es.

En Sonora, ya se ha trabajado en esto, implementando tecnoldgica
para que se bloguee la sefiad de dichos aparatos con el objeto de que se evite la extorsion
telefonica desde € interior de los centro de readaptacion social. Actuamente, existen
sistemas de bloqueo de sefidl de celulares en los principales centros penitenciarios del
Estado. Sin embargo, la tecnologia cambia constantemente, migrando de lo analégico a lo
digital y ahora alastecnologias 3G y 4G.

Situacion que pudiera representar oportunidad para seguir operando
a esos delincuentes y mientras que la tecnologia aplicada a este ilicito no sea homologada 'y
los protocolos o criterios de seguridad a nivel no sean los mismos en los diversos Estados
de la Republica Mexicana, por ello, resulta imperativo establecer las acciones necesarias
para construir la coordinacion necesaria entre los diversos ordenes de gobierno para hacer
un frente coman, homogéneo e impenetrable, contra la extorsion telefonica desde los

reclusorios.

Por lo anterior, se requiere plantear acciones encaminadas a
combate frontal a la corrupcion penitenciaria y a la homologacion del funcionamiento de
los penales en las diversas entidades federativas, para cancelar las diversas acciones de las
bandas delictivas que operan a interior de los reclusorios y a mejoramiento continuo en la

integracion de los sistemas de informacion y control a interior del sistema penitenciario.

Motivo por el cual, esta Comision coincide con € planteamiento del
legislador que iniciaal plantear una reformaalaley de Ejecucion de Sanciones Privativas
y Medidas Restrictivas de Libertad, con € fin de regular €l uso de lineas telefonicas por

parte de los internos. Por otra parte, se busca reformar el Cédigo Penal para el Estado, con
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el objeto de regular de sancionar la portaciéon y uso de aparatos portatiles de comunicacion
celular en los centros de readaptacion socia en la Entidad.

Ahora bien, es importante indicar que las autoridades estan
facultadas para restringir las comunicaciones de internos inculpados y sentenciados por
delincuencia organizada con terceros, salvo € acceso a su defensor, amén de imponer

medidas de vigilancia especial y de hacerlas extensivas a otros internos.

Si bien es cierto, e articulo 16 Constituciona establece que “ Las
comunicaciones privadas son inviolables’, también es reconocido y aceptado que las
misma nos son plenas y que tienen limitaciones del goce y disfrute en las lo es que €

legislacion correspondiente.

En este sentido, la intencion de esta Comision, no es vulnerar los
derechos que, a pesar de su reclusion, les otorga la Constitucion Federal y, en € mas
amplio sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Al sefidar que €l
articulo 29 de esta Declaracion, establece que “En € gercicio de sus derechos y en €l
disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar € reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica” .

En e mismo sentido, se pronuncia la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, ya que en € articulo XXVIII de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, refiere que “Los derechos de cada hombre estan
limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas

exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento democratico” .



Por todo lo anterior, podemos concluir que es necesario actuar afin
de impedir que se sigan cometiendo estos ilicitos, actualizando el marco juridico de tal
manera que se le otorgue al sistema penitenciario las herramientas legales para prevenir y
combatir estos delitos, privilegiando la proteccion y seguridad de las personas. Por €llo, es
necesario impulsar reformas tanto legidativas como de politicas publicas que corrijan su

funcionamiento.

En razon de lo anteriormente expuesto, esta Comision hace suyos
los argumentos bajo los cuales se funda la iniciativa en estudio y, en consecuencia, con
fundamento en lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora, sometemos a consideracion del Pleno |os siguientes proyectos de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y MEDIDAS RESTRICTIVAS DE
LIBERTAD PARA EL ESTADO DE SONORA Y DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 38 de la Ley de Ejecucién de Sanciones
Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad para el Estado de Sonora, para quedar como
sigue.

ARTICULO 38.- La correspondencia expedida por los internos o la que se dirija a éstos,
podra ser interceptada y abierta antes de su entrega a la oficina de correos o cuando ya ha
dglado de circular por la estafeta postal, pudiendo vedarse el conocimiento de su contenido
al interno sdlo por razones de seguridad o de tratamiento.

La comunicacion telefonica se permitira en casos necesarios y urgentes a juicio de la
Direccion y de acuerdo con el Reglamento.

Para la comunicacion telefonica de los internos deberdn utilizarse lineas y equipos
telefonicos fijos, en los espacios fisicos y horarios designados para tal efecto por la
Direccion y de acuerdo al Reglamento. Queda prohibida la utilizacion de dispositivos
portatiles de comunicacion electronica por parte de los internos, abogados, visitantes,



custodios 0 € resto del personal, a interior de los centros de readaptacion socia. El
incumplimiento de esta disposicion sera sancionado en los términos de la ley penal

Deberan instalarse en todos y cada uno de los centros de readaptacion del Estado de
Sonora, equipos gque permitan bloguear las sefiales de transmision de voz y datos, con la
salvedad que establece este mismo articulo, asi como en |os casos necesarios para que el
personal desempefie su labor en € dambito administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 141 BIS a Cddigo Penal del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 141 BIS.- Seimpondra penade 3 a5 afios de prisson y de 100 a 300 dias multa a
interno, reo, visitante o abogado que porte o utilice un dispositivo portétil de comunicacion
electronica en €l interior del area de indiciados, pabellones o areas comunes, de un centro
de readaptacion social.

En el caso a que se refiere este articulo, ademés de las sanciones sefialadas se decomisaran
los dispositivos portétiles de comunicacion electrénica.

Cuando €l sujeto activo sea un servidor publico o forme parte del personal que labora al
interior del centro de readaptacion social, ademés de la pena sefialada en este articulo, se
impondréa la destitucion de su cargo e inhabilitacion para obtener algan cargo publico por €l
doble del tiempo de la pena privativa de lalibertad que se le imponga.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor, €l dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El reglamento a que se refiere el articulo 38 de la ley que se
modifica mediante el presente Decreto, debera expedirse por el Ejecutivo Estatal en un
plazo no mayor a 30 dias habiles, contado a partir de la entrada en vigor del presente
resolutivo.

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a resto de las
legislaturas de las Entidades Federativas del Pais, con el objeto de que, en caso de no contar
con leyes relacionadas con €l tenor de esta iniciativa, legislen sobre la regulacion del uso
ordenado de telefonia y aparatos de comunicacion electronicos al interior de los centros de
readaptacion social dentro del limite territorial de sus competencias, asi como tipificar
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como delito la conducta de portacién o € uso de aparatos de comunicacién electronicos al
interior de los centros penitenciarios.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado resuelve exhortar al Ejecutivo Federal para que, por
conducto de la instancia competente, se homologuen las tarifas de telefonia publica en los
Centros de Readaptacion Social con las que se pagan ordinariamente en los teléfonos
ubicados en la via pablica en nuestro pais.

Finalmente, conforme a lo dispuesto por € articulo 127 de la Ley
Orgénica del Poder Legidativo, se solicita que e presente dictamen sea considerado como
de obvia resolucion y se dispense e tramite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 22 de junio de 2011.

C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
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C.DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
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