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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comisién de Hacienda de esta
Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia de este Poder Legidativo, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito presentado por los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora'y
del Partido Verde Ecologista de México de esta Legislatura, € cua contiene iniciativa con
proyecto de Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones del articulo 323 delaLey de
Hacienda del Estado, con €l propésito de fortalecer a los municipios de la Entidad, en relacion

con laregularizacién de la propiedad de sus bienes inmuebles.

En consecuencia, con fundamento en o dispuesto por los articulos 85, 92,
94, fracciones | y IV, 97, 98 y 100 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen al tenor de

lasiguiente:



PARTE EXPOSITIVA

El dia 07 de junio de 2011, los diputados pertenecientes a los Grupos
Parlamentarios indicados en el proemio del presente dictamen, presentaron ante esta Soberania,

lainiciativareferida, paralo cual sustentaron su pretension en |os siguientes razonamientos:

“ El devenir histérico de nuestra Nacion ha sido fuertemente marcado por
un centralismo totalitario de parte del Gobierno Federal hacia los Estados y estos hacia los
Municipios. Para poder dilucidar € grado de autonomia municipal en que se encuentran los
Municipios en la actualidad, es importante sefialar la evolucion histérica que esta figura ha
tenido en México.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su
articulo 115, estableci6 la figura del Municipio Libre como la base para la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de los Estados de la Federacion. Lo anterior
representd uno de los mayores logros de la Revolucién Mexicana. Ahora bien, desde su
promulgacion hasta la fecha el citado articulo constitucional ha tenido numerosas
modificaciones, las cuales poco a poco han ido incrementado € nivel de autonomia del
Municipio en nuestro pais, todas y cada una de esas modificaciones han sido objeto de los
cambios por los cuales ha transitado la nacion.

Sngular importancia tienen las modificaciones realizadas al citado
articulo 115 € afio de 1999, las cuales constituyen las mas interesantes en la intencién del
fortalecimiento constitucional y legal de los municipios en € pais, misma que segun diversos
autores congtitucionalistas y municipalistas fue producto de la presion politica de los partidos
de oposicién realizadas desde |0s propios municipios.

En ese orden, la citada reforma constitucional se enmarco dentro de un
contexto nacional de cambios estructurales en nuestro régimen de gobierno, misma que
adicionalmente tiene por objeto promover la transformacion y el desarrollo de un nuevo
federalismo mexicano en todos sus 6rdenes, bajo la premisa de fortalecer € régimen municipal
como espacio de gobierno y eje central del desarrollo nacional; empero, también, dichas
reformas a la Carta Magna estuvieron perfiladas a generar una nueva cultura de relaciones
politicas entre los diferentes niveles de gobierno del Estado mexicano en su conjunto, partiendo
del establecimiento de una mayor participacién de los gobiernos municipales en la definicion y



estructuracion de politicas publicas que propicien mayores espacios de desarrollo en nuestra
nacién y particularmente en las regiones a que se encuentran integrados.

Producto de las modificaciones realizadas al articulo 115 de nuestro
marco constitucional federal en el afio de 1999, este Poder Legislativo tuvo a bien llevar a cabo
la adecuacion del marco normativo constitucional, la emision de una nueva Ley de Gobierno y
Administracion Municipal en e 2001 y, ademas, diversas modificaciones a leyes secundarias
como la Ley de Hacienda del Estado y la Ley Catastral y Registral, a efecto de armonizar €l
marco legal de nuestra Entidad con el impulso nacional a la autonomia municipal.

En ese sentido, podemos sefialar que grandes han sido los avances
realizados por esta Legislatura en busca de consolidar la autonomia de nuestros municipios,
como g emplo de esto, recientemente esta Soberania aprobo el Decreto nimero 75, por €l que se
reformaron diversas disposiciones de la Ley del Boletin Oficial y de la Ley de Hacienda del
Estado, con el objeto de exentar a los Ayuntamientos del pago de derechos para publicacion del
Bando de Policia y Gobierno, e Presupuesto de Egresos, las disposiciones administrativas de
observancia general, los actos que por disposicion de alguna ley deban publicarse en €l Boletin
Oficial y los reglamentos municipales, asi como las reformas a los mismos, siempre y cuando se
encuentren aprobados dentro del término sefialado en la normatividad de la cual se derivany se
solicite su publicacion en un plazo de 10 dias habiles posteriores a su aprobacion.

La razon fundamental para que este Poder Legislativo aprobara dicha
exencion, es e hecho de que no todos los municipios del Estado cuentan siempre en sus haberes
con €l presupuesto suficiente para afrontar sin menoscabo de sus programas de gobierno, gastos
como € de la publicacion de sus reglamentos, bandos de policia, acuerdos y cualquier otra de
sus determinaciones obligatorias para la ciudadania, cuando en la generalidad de las veces
carecen del presupuesto suficiente para mantener en orden la prestacion de los servicios
publicos méas elemental es.

En concordancia con todo |o antes expuesto, la presente iniciativa tiene
como objeto establecer en la Ley de Hacienda del Estado, que a los ayuntamientos del Estado se
les exente del pago de los derechos que se causen por registro de documentos publicos o privados
en que se reconozca, adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la propiedad originaria de
bienes inmuebles y cualquier derecho real sobre los mismos, siempre y cuando dichos bienes sean
donde se ubique € edificio del Ayuntamiento Municipal o sean destinados a la prestacion de algun
servicio publico.

Actualmente, los articulos 321 y 323 de la Ley de Hacienda del Estado, en la
parte que interesa, establecen textualmente lo siguiente:



“ ARTICULO 321.- Por los servicios registrales que presta e Ingtituto
Catastral y Registral del Estado de Sonora, se causaran los siguientes derechos que deberan
pagarse previamente a la prestacion del servicio:

1.- Por las inscripciones relativas al registro de todo tipo de documentos
publicos o privados en que se reconozca, adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la
propiedad originaria de bienes inmuebles o cualquier derecho real sobre los mismos, o por
contratos de arrendamiento, asi como de los actos juridicos o contratos de bienes muebles que
deban registrarse conforme a las leyes, se causaran y pagaran los derechos conforme a la tasa
del 5 al millar, por cada operacion.

2al 24.-...

La tasa expresada en 5 al millar, por los servicios a que se refiere este
Capitulo, no excedera de la cantidad equivalente a 800 veces el salario minimo general vigente
correspondiente al area geografica“ A” .

ARTICULO 323.- Se exceptiian de |os derechos por registro de documentos
publicos o privados en que se reconozca, adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la
propiedad originaria de bienes inmuebles y cualquier derecho real sobre los mismos, a que se
refiere € punto 1 del articulo 321 de este ordenamiento, al Estado, Ingtituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, e ingtituciones de asistencia privada autorizadas por la
Junta de Asistencia Privada de la Secretaria de Salud, cuando intervengan como parte activa en los
actos juridicos en ellos contenidos.

Para efectos de este articulo se entendera por “ Estado” a los Poderes
Ejecutivo, Legidativo y Judicial del Estado de Sonora, con excepcion de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal, asi como cualquier ente de la Administracion
Publica Federal o Municipal.”

Derivado del andliss de dichas disposiciones, podemos sefialar que
actualmente s un Ayuntamiento de nuestro Estado desea inscribir algun titulo de propiedad ante e
Registro Publico de la Propiedad y & Comercio, debe pagar como concepto de derecho una tasa
del 5 al millar del costo de la operacion, estableciendose en € Ultimo parrafo del citado articulo
321, como “techo” maximo de pago la cantidad que equivalente a ochocientos salarios minimos
correspondientes a la zona geografica “ A”, en ese tenor y, atendiendo a que mediante resolucion
dictada por la Comision Nacional de los Salarios Minimos y publicada en € Diario Oficial de la
Federacion de fecha 23 de diciembre de 2010, la zona geografica en referencia es de cincuenta y



nueve pesos 82/100 M. N., la cantidad méxima de pago por dicho derecho es de $47,856 (Cuarenta
y siete mil ochocientos cincuenta y seis pesos 00/100 M. N.).

Ademés, podemos ver como € articulo 323 en cita, contempla que se
encuentran exentos del pago de dicho derecho € * Estado” , entendiéndose por éste a los Poderes
Ejecutivo, Legidativo y Judicial del Estado de Sonora, con excepcion de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal, asi como cualquier ente de la Administracion
Publica Federal o Municipal; asimismo, se incluyen dentro de la mencionada exencion al Ingtituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, € Ingtituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y a las ingtituciones de asistencia
privada autorizadas por la Junta de Asistencia Privada de la Secretaria de Salud, cuando
intervengan como parte activa en los actos juridicos en ellos contenidos.

En & caso que nos ocupa, quienes proponemos la presente iniciativa nos
encontramos convencidos de la importancia de fortalecer la figura del Municipio en nuestra
Entidad, por 1o que consideramos procedente que se incluyan a los Ayuntamientos en la exencion a
gue se hizo referencia en parrafos anteriores, empero, Unicamente para aquellos bienes en donde se
ubique € edificio del Ayuntamiento Municipal o sean destinados a la prestacion de algun servicio
publico. Asmismo, con esta accion legidativa se busca que los ayuntamientos regularicen la
propiedad de muchos bienes inmuebles que hoy en dia son de dichos érganos de gobierno
municipal mas sin embargo no puede acreditarse juridicamente su propiedad.

Otro beneficio que produciria la modificacion que se plantea, es la
posibilidad de los Ayuntamientos de accesar a programas federales y bajar recursos a para sus
municipios y, consecuentemente, se traduciria en obras publicas o la megora en la prestacion de
servicios publicos, ya que en diversos programas se solicita como requisito una constancia de
propiedad de |os bienes inmuebles que se utilizan en la prestacion de los referidos servicios.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a la consideracion del

Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los diputados

a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legidativo las leyes, decretos o acuerdos de



observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 32, fraccion |1 de la

Ley Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA .- Conforme a orden juridico local, es potestad constitucional
exclusiva de este Poder Legidativo discutir, aprobar y expedir toda clase de leyes, decretos y
acuerdos de observancia y aplicacion en el d@mbito territorial del Estado, siendo materia de ley
toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos o
imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los demas casos, segun |o
dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefldlar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberén observarse los mismos trdmites establecidos para su formacion, de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme a régimen de facultades y atribuciones
constitucionales a cargo de este Poder Legidlativo, corresponde al Congreso del Estado velar por
la conservacion de los derechos de |os ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos
medios estén a su acance, a su prosperidad general, segun lo dispuesto por el articulo 64,
fraccion XXXV, de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion de 1917 establece forma mente la institucion
del Municipio Libre en México y aunque diversos numerales hacen alusién a régimen
municipal, es e articulo 115 € que lo regula. Dicho articulo constitucional considera al
municipio como la base de la division territoria y de la organizacion politicay administrativa de
las entidades federativas que integran el Estado Federal Mexicano.



El Municipio Libre es considerado como la célula basicay piedra angular
de la funcion del gobierno en la sociedad y expresion de tradiciones politicas con una larga

continuidad en nuestra historia contemporanea post-revolucionaria.

Juridicamente, se le concibe como la base de la division territorial 'y de la
organizacion politica del Estado y como persona de derecho publico investido de personalidad
juridica y patrimonio propio, de acuerdo a articulo 115 de la Constitucion General de la
Republica, cuyo precepto resume su naturaleza social y su capacidad de promover la unidad
politica, administrativay territorial de lavidanacional.

Politicamente, se instituye como la base del sistema democrético de
Meéxico, representando la célula institucional de la divisiéon politico - administrativa del Pais 'y
condicion necesaria del gercicio de las libertades individuales y del derecho de la comunidad a
organizarse para gestionar las necesidades basicas de convivencia social; empero, su adecuado
funcionamiento institucional contempla como condicion necesaria la existencia de un marco de
autonomia e independencia respecto de los diversos entes que conforman a Estado, cuyas
condiciones deben entenderse referidas a régimen politico, administrativo y financiero del

gobierno municipal. De ello depende € éxito o fracaso de lainstitucién municipal.

A partir de la promulgacion de la Constitucion Federal de 1917, €l articulo
115 ha tenido diversas reformas o modificaciones, pero ninguna de tanta importancia como la
realizada el pasado 28 de octubre de 1999, mediante la cual €l Congreso de la Union através de
sus Camaras ungidas en € Constituyente Permanente Federal, aprobaron diversas
modificaciones en materia de organizacion, integracion y funcionamiento institucional del
Municipio, cuya enmienda constitucional tiene por objeto reconocer €l carécter del Municipio
como auténtico organo de gobierno, ampliando sustancialmente su marco de atribuciones,

facultades y competencia en lo concerniente a su régimen hacendario y prestacion de servicios



publicos municipales, creando un nuevo orden administrativo orientado a una mayor eficacia del

gjercicio gubernamental a su cargo.

En ese orden, la citada reforma constitucional se enmarca dentro de un
contexto nacional de cambios estructurales en nuestro régimen de gobierno, misma que
adicionalmente tuvo por objeto promover la transformacion y e desarrollo de un nuevo
federalismo mexicano en todos sus ordenes, bagjo la premisa de fortalecer el régimen municipal
como espacio de gobierno y ge central del desarrollo nacional; empero, también, dichas
reformas a la Carta Magna estuvieron perfiladas a generar una nueva cultura de relaciones
politicas entre los diferentes niveles de gobierno del Estado mexicano en su conjunto, partiendo
del establecimiento de una mayor participacion de los gobiernos municipales en la definicién y
estructuracion de politicas publicas a efecto de propiciar mayores estadios de desarrollo en
nuestra nacion y particularmente en las regiones a que se encuentran integrados.

Asi, los ayuntamientos son plenamente autonomos para administrar
libremente su régimen hacendario, €l cual se constituye con los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que establezca el Congreso del
Estado a su favor, segin lo dispuesto por los articulos 115, fraccion IV de la Constitucion

Genera de laRepublicay 139 de la Constitucién Politica Local.

Ahora bien, no obstante que mediante la citada reforma a nuestra
Constitucion Politica Federal, asi como las modificaciones realizadas por este el Constituyente
Permanente Local a la Constitucion Politica del Estado de Sonora y la aprobacion, por parte de
esta Soberania, de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, la figura del Municipio fue
fortalecida como un verdadero nivel de gobierno, de igual forma, es verdad que la autonomia
municipal se encuentra de cierta forma restringida, debido a que no se puede dictar sus propios

ordenamientos sino que debe acatar los que emita € Poder Legidativo; en ese sentido, la



iniciativa materia de este dictamen, pretende establecer una exencion en el pago de los derechos
por concepto de registro de documentos publicos o privados relacionados con diferentes
operaciones sobre bienes inmuebles, propiedad de los ayuntamientos, mismos que por diversas
razones se han venido evitando en muchos casos, por resultar onerosos para agunos
ayuntamientos de la Entidad, al contar con presupuestos realmente limitados que no les permiten
Ilevar a cabo dichas operaciones o priorizar su gasto en la atencion de otro tipo de necesidades

ligadas alos servicios publicos que tienen la obligacion de prestar.

En tal sentido, la falta de pago de las citadas contribuciones ha generado
incertidumbre sobre la situacion juridica en relacion con la propiedad de diversos inmuebles,
respecto de los cuales se ostentan los ayuntamientos como propietarios, no obstante, éstos no

cuentan con los titulos de propiedad correspondientes que acrediten plenamente dichos derechos.

Asimismo, € hecho de que los ayuntamientos no cuenten con los
documentos que acreditan la propiedad sobre ciertos inmuebles, genera para los mismos, falta de
oportunidad para acceder a mayores recursos provenientes de fondos federales y estatales,
mismos que debieran estar siendo utilizados para la realizacion de obras publicas, en beneficio
del colectivo y paralo cual esrequerido acreditar la propiedad sobre dichos inmuebles, mediante

el titulo respectivo.

En consideracién a todo lo antes expuesto, estimamos procedente la
iniciativa en estudio, razén por la cual hacemos nuestros los argumentos vertidos en la mismay
se propone a Pleno de este Poder Legidlativo su aprobacion, contribuyendo con esto a
fortalecimiento del patrimonio municipal y, por lo tanto, a mejoramiento de la calidad de vida

de los habitantes de |os municipios de nuestra Entidad.



En razon de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno €l

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 323 DE
LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO.

ARTICULO UNICO.- Sereforma el segundo pérrafo y se adiciona un tercer parrafo a articulo
323 delaLey de Hacienda del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 323-...

Para efectos de este articulo se entendera por “Estado” a los Poderes Ejecutivo, Legidativo y
Judicial del Estado de Sonora, con excepcion de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, asi como cuaquier ente de la Administracion Plblica Federal.

Asimismo, se exceptlan de los derechos por registro de documentos publicos o privados en que se
reconozca, adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la propiedad originaria de bienes
inmuebles'y cualquier derecho real sobre los mismos, a que serefiere e punto 1 del articulo 321 de
este ordenamiento, siempre y cuando dichos bienes sean donde se ubique € edificio de
Ayuntamiento Municipal o sean destinados ala prestacion de algun servicio publico.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen sea
considerado como de urgente resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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