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A los diputados integrantes de las Comisiones de Educacion y

Culturay de Deporte y Juventud de esta L egislatura, en forma unida, nos fue turnado por la

Presidencia para estudio y dictamen, escrito del diputado Damian Zepeda Vidales,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, € cual contiene iniciativa
de DECRETO QUE MODIFICA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE BECAS Y ESTIMULOS
EDUCATIVOS DEL ESTADO DE SONORA, con € objeto de crear y regular el Fondo de
Becas de Posgrado para Jovenes Recién Egresados de Universidad.



En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen al

tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de esta Legislatura, sustentd su iniciativa bajo |os argumentos siguientes:

“9n lugar a dudas la educacion es parte fundamental del desarrollo
humano, econdmico o cultural de cualquier pais, asi como parte fundamental de la
solucién real a largo plazo de cualquier problema que aqueje a su sociedad.

Desde esta perspectiva debemos ver a ésta como € motor que hara
gue México y Sonora potencialice sus niveles de competitividad y afronte las exigencias y
retos que trae consigo el fenémeno de la globalizacion.

La exigencia de competitividad mundial nos dice que los tiempos en
gue un pais era evaluado por sus niveles de riqueza en petrdleo, por su alta o baja
capacidad industrial o por lo fuerte o débil de su sistema financiero, han ido cediendo
cada vez mas terreno a la idea de que un pais tiene €l valor que le da la educacion de su
poblacién, concibiendo a esta como la fuente de valor agregado en lo politico, econémico y
social.

A esta nueva perspectiva se le conoce como “economia del
conocimiento” y ha generado ya la redireccion de las politicas de inversién, tanto en €
ambito publico como privado; tendiendo como una de sus altas prioridades el impulso a la
creacion de ciudadanos con alta preparacion académica.

En ese sentido, desgraciadamente, nuestro pais se encuentra muy
atrasado, pues con base en e Indice de Economia del Conocimiento (IEC), publicado por
el Banco Mundial, México se ubico en € lugar 59 de 140 naciones evaluadas, 10 que lo
coloca por debajo de paises latinoamericanos como Chile (39) y Brasil (54), y muy lgjos de
paises como Suecia, Finlandia, Canada y Estados Unidos que se ubican en los primeros
lugares. Esto nos indica que en temas como desempefio economico, marco institucional y



orientacion al exterior, sistemas de innovacion, educacion y recursos humanos calificados
e infraestructura en tecnologias de la informacién y las comunicaciones, nuestro pais tiene
mucho por mejorar. Por ello México debe acelerar su camino hacia los cambios que la
hagan mas competitivo respecto al resto de mundo, tomando a la educacion como motor
base de dicha accion.

Al respecto, en la actualidad, nuestro pais libra una batalla por la
calidad de la educacion béasica, ademas de esforzarse por dar cobertura suficiente para la
demanda de estudios en los niveles de bachillerato, profesional técnica y superior. Aun
cuando consideramos prioritario y acertado lo anterior, desgraciadamente ello ha
implicado, naturalmente, que los estudios de posgrado sean poco observados y, por lo
tanto, faltos de la intervencion de politicas publicas de real impacto.

Esto implica que existe un distanciamiento de uno de los factores
claves para la integracion de cualquier sociedad a la llamada *“economia del
conocimiento” , como lo es, el de la educacion terciaria en su nivel de posgrado, pues es
ahi donde se dan las mayores grados de especializacion y contribuciones para afiadir valor
a aspectos relevantes de desarrollo, que finalmente vienen a contribuir al beneficio de una
sociedad.

El posgrado representa el mas alto nivel del sistema educativo
formal; incluyendo especialidad, maestrias y doctorados, constituye la etapa final para la
formacion de profesionales altamente especializados que necesita cualquier sociedad.
Conforma, ademas, la base fundamental para €l desarrollo de investigaciones en temas
como desarrollo tecnoldgico, salud, legalidad, innovacion y otras areas de impacto social,
lo que nos indica que debiera ser del interés de cualquier gobierno e desarrollar politicas
publicas estratégicas para ampliar el tamafio de la comunidad que tenga acceso y realice
estudios de este nivel.

Hablando de Sonora, como ya lo he mencionado en esta tribuna,
ademas de los retos que implica la exigencia de competir con el resto del mundo, nuestra
entidad debe de competir con € resto de los Estados del pais, motivo por € cual es
importante ver y analizar puntualmente nuestra situacion actual en e tema que hasta
ahora se ha expuesto. Preguntémonos, ¢Contamos con niveles competitivos de recursos
humanos en investigacion?, ¢ Tenemos, y estamos impulsando realmente la fuerza laboral
capacitada a niveles de posgrado? ¢Contamos con transferencia de los avances
tecnol 6gicos, académicos y/o culturales mas recientes del mundo?

Los datos més actuales del INEGI nos dicen que en Sonora existen
7.68 por cada 10,000 habitantes que cuentan con nivel de Maestria y Doctorado, |o cual



nos coloca el lugar niumero 12 respecto a los demas Estados del pais y por debajo de la
media nacional de 8.06 por cada 10,000 habitantes con estas caracteristicas.

En trayecto de estudio, es decir, cursando nivel de posgrado, nuestra
entidad cuenta con 21.76 alumnos por cada 10,000 habitantes, siendo la tercer entidad
nacional, sdlo superada por el Distrito Federal y Nuevo Leon. Esto muestra un dato muy
positivo, mas sin embargo si se analiza por grado de especialidad, podemos ver que en los
niveles de Especialidad y Doctorado, €l Estado ocupa €l 21y 9no lugar respectivamente, 1o
que reflgja el alto grado de impacto que tiene & volumen de estudiantes de Maestria con
85.6 de los cursantes de posgrado, mientras que los de Especialidad son el 6.5% y los de
Doctorado el 7.9%; todos estos datos en base al ultimo anuario publicado en la ANUIES
en el 2007.

S bien pudiéramos inferir de esta serie de datos que Sonora se
encuentra en una posicion aceptable y en algunos segmentos incluso competitiva respecto
a la mayoria de los Estados, de ninguna manera es, ni siquiera cercano, € escenario que
se debe lograr para estar a la vanguardia en la creacion de conocimiento en nuestro paisy
mucho menos a nivel internacional, lo cual se convierte en una necesidad exponencial para
competir realmente con el resto del mundo, y mucho méas para estar en ventaja.

Como referencia, podemos sefialar el recién publicado estudio del
Instituto Mexicano de la Competitividad, €l cual nos ubica en la posicién nimero 25 a
nivel nacional en lo que a solicitudes en patentes por cada millon de habitantes se refiere,
con solo 0.43, lo cual resulta lgjano de las 19.24, 15.13 y 13.40 del Distrito Federal, Baja
California Sur y Coahuila respectivamente, es decir, la creacién de valor agregado en
nuestro estado necesita de un impulso mayuscul o para solventar esta gran diferencia.

Més aun, como lo dijimos anteriormente, a nivel internacional los
paises desarrollados estan muy por encima que México en especializaciéon, y como
resultado de ello en generacion de valor agregado, avances cientificos y/o tecnol 6gicos o
patentes, por citar algunos gjemplos. Por ello, como fuente obligada de politicas publicas,
debe de ocuparnos activamente el asegurar que mas ciudadanos tengan acceso a este
grado de especializacion académica y la transferencia de sus conocimientos mediante la
aplicacion de los mismos en beneficio del estado ya sea el sector publico, privado o social.

El impacto de hacerlo asi, podemos verlo en los calculos
recientemente hechos por la OCDE segun los cuales la inversion en ciencia y tecnologia
genera 25% del crecimiento en los paises en desarrollo y 50% en los desarrollados,
ademas de que por cada punto porcentual de aumento en investigacién la productividad
crece 0.17%.



Lamentablemente datos de la misma OCDE difundidos en € 2008,
muestran que en México hay solo 268 investigadores por cada millén de habitantes, 1o que
nos deja por debajo de Brasil (344), Chile (444) y Argentina (720); ademas de una enorme
brecha con paises realmente desarrollados como Canada, con 3 mil 597 investigadores por
cada millon de habitantes; Estados Unidos con 4 mil 605. La diferencia es de casi 20 veces
mas respecto de México.

Para gjemplificar el problema quiero expresarles este dato crudo en
el caso de los niveles de doctorado, referenciado por €l rector de la UNAM en uno de sus
discursos y complementado con informacion relacionada:

La Universidad de Sao Paulo (Brasil) gradud el afio pasado a 2 mil
266 doctores, cifra superior a lo alcanzado por todas las instituciones de educacion
superior en México.

México, con una poblacién de mas de 105 millones de habitantes,
apenas tiene 170 mil estudiantes inscritos en posgrado y se graddan 2 mil doctores al afio,
segun datos de la Academia Mexicana de Ciencias (AMC). Lo anterior significa que se
tiene una tasa aproximada de 20 doctores por cada millon de habitantes.

Brasil forma 12 mil doctores al afio, Esparia 9 mil, Alemania 24 mil y
Estados Unidos casi 50 mil.

Estal la brecha entre los egresados de doctorados de estos paises en
referencia y los de México que, para alcanzarlos se debe incrementar mas de 10 veces €
numero actual de doctores en € pais.

La posbilidad de que Sonora compita con éxito en la nueva
interaccion mundial, depende, entre otros aspectos, de la creacion constante de un nuevo
conjunto de habilidades y competencias humanas. Los sonorenses debemos estar mas
capacitados y especializados que antes para poder generar desarrollo exponencial. Los
que somos parte del Estado publico debemos gestionar las politicas que permitan
aumentar considerablemente el capital humano calificado que posee Sonora, pues de no
hacerlo, se correra € riesgo de perder lo ganado, quedarnos en rezago en la materia, y
situarnos en posiciéon de desventaja en el mercado nacional e internacional, sufriendo un
menor desarrollo y crecimiento, lo que ha de traducirse en & incremento de los problemas
sociales.

En muchas partes del mundo, paises se encuentran desarrollando
programas que intentan abrir oportunidades a ciudadanos con proyectos de posgrado,

5



pues han entrado a la competencia de la * economia del conocimiento” . En México, existen
instituciones publicas que apoyan €l crecimiento de la poblacion con estudios de posgrado
como son e Banco de México y Conacyt, asi como esfuerzos privados como por gemplo
Fundacion Ford, entre otras. En Sonora, contamos con € emplos destacables en e ambito
privado como la Fundacion Healy y la Fundacion Esposos Rodriguez, entre otros.

S bien estos esfuerzos son enormemente significativos y debemos
fomentar su continuidad y crecimiento, la realidad nos indica que resultan aln escasos
para la demanda existente, por 1o que estamos a merced del fendmeno conocido como
“fuga de cerebros’ donde esos proyectos de posgrado son acogidos por otros paises bajo
la condicion de aplicar lo aprendido en ellos. Un caso de éxito contra este fendmeno es el
de Brasil, quien ha logrado desarrollar programas exitosos de apoyo a alumnos gue
desean cursar un posgrado en €l extranjero, bajo el esquema de generar un compromiso de
repatriacion una vez terminado sus estudios, logrando que e 80% de sus graduados en €l
exterior regresen a aplicar sus conocimientos en el pais.

En México, es preciso mencionar el caso de éxito del Estado de
Jalisco, en donde el Gobierno del Estado, a través del Instituto Jalisciense de la Juventud,
cred a partir del 2009 un Programa denominado “ Becas para Jovenes Recién Egresados’ ,
gue otorga oportunidades de becas de posgrado a jovenes jaliscienses, contando en 2010
con un presupuesto de 55 millones de pesos (cincuenta millones de pesos 00/100 MN)
destinados para dicho gjercicio fiscal. Es el mayor esfuerzo estatal identificado en e pais
por un servidor y sin duda un gjemplo a seguir.

La iniciativa que hoy presento, busca desarrollar por Ley en nuestro
estado un Fondo de Becas de Posgrado para Jovenes Recién Egresados, operado por €
Instituto Sonorense de la Juventud, que se dedique precisamente a otorgar apoyos
econdémicos para estudios de posgrado, ya sea especialidad, maestria o doctorado, a
aquellos jovenes sonorenses destacados que por razones econémicas no tienen la
oportunidad de especializarse.

El fondo tendr& como objetivo impulsar €l desarrollo y la formacién
académica de jovenes sonorenses mediante el otorgamiento de becas de posgrado que
faciliten su acceso a programas de calidad de dicho nivel educativo en el pais o en €
extranjero, buscando potencializar sus habilidades, bajo e compromiso del becario de
aplicar, una vez terminado sus estudios, sus conocimientos en beneficio social, tecnol 6gico,
cientifico, econémico, politico, académico o cultural del Estado de Sonora.

Sus objetivos especificos son:



|.-Otorgar oportunidades de acceso a estudios de posgrado a los jovenes destacados
sonorenses que por razones econdémicas no pueden sufragar su costo, mediante apoyos
econdémicos a fondo perdido a manera de becas.

I1.-lmpulsar el desarrollo del Estado mediante la generacion de jovenes profesionistas
altamente capacitados y especializados, cientificos, tecndlogos, artistas y otros, que
coadyuven a elevar su competitividad.

[11.-Fomentar |a transferencia de avances académicos, tecnol0gicos y cientificos a nuestro
Estado, mediante la aplicacion en el mismo de los conocimientos adquiridos por los
jovenes estudiantes en €l pais 0 extranjero.

IV.Contribuir a la formacion de capital humano altamente calificado en & Estado,
aumentando el indice de jovenes sonorenses que estudian un posgrado en e pais o en €
extranjero.

De este modo un joven sonorense con deseos de superacion y
caracteristicas destacadas podra acceder a posgrados del mas alto nivel académico en
México como los ofrecidos por el IPADE, el CIDE, la UNAM, e ITAM o e ITESM; o del
extranjero en ingtituciones como Harvard, Yale, Sanford, Oxford o Cambridge, por
mencionar algunas.

Hay que tener muy claro que este tipo de programas no es de
ninguna manera en decremento de otros que buscan apoyos similares a la educacion como
son los créditos educativos, becas de apoyo a la permanencia escolar, estimulos
educativos, entre otros, pues estos destacados programas son de caracter
predominantemente social, mientras que el apoyo a becas de posgrados de calidad es una
politica publica especializada con inversion neta a la creacion de conocimiento de alto
grado de especialidad, lo cual viene a traer un beneficio maylsculo al desarrollo
econdémico, politico y social de Sonora.

El programa que se propone, estipula la transferencia de avances
académicos, tecnol dgicos, cientificos o culturales a nuestro estado mediante la obligacion
de los becarios de regresar a Sonora y desarrollar un proyecto de servicio social, ya sea en
el sector publico o privado, pero siempre buscando maximizar la oportunidad del
beneficiar al Estado. Para ello se propone en la presente ley la penalidad de reintegro
parcial o total para €l caso de incumplimiento de la presente obligacion, dependiendo de
las circunstancias que lo deriven.

De igual manera se propone crear un Comité Dictaminador como
organo maximo del fondo, € cual cuente con participacion ciudadana y se integre con

7



miembros del sector puablico, privado y social del Estado. Este tendra dentro de sus
funciones mas importantes las de aprobar precisamente las becas de posgrado, los montos
maximos de las mismas para cada solicitante, proponer criterios de elegibilidad claros,
transparentes e imparciales, que aseguren la igualdad de oportunidades para los jovenes
solicitantes, asi como sancionar a quien incumpla los términos de los convenios
respectivos, entre muchas otras mas.

La reforma contempla ademas la determinacién de areas académicas
prioritarias de apoyo, a ser determinadas basandose en las necesidades actuales y futuras
de la entidad; la posibilidad de recibir donaciones econémicas o0 en especie, de parte de
instituciones y organismos publicos o privados, asi como de poder celebrar convenios para
apoyo en conjunto con empresas o instituciones educativas con e objeto de incrementar
las posibilidades de apoyo de becas de posgrado a |os jovenes sonorenses.

Las becas que otorgara e fondo podran ser parciales o totales,
dependiendo de las necesidades y estado socioeconémico de los solicitantes, becas
adicionales con las que cuenten, limites maximos de apoyo establecidos, presupuesto, y
otros criterios. Asimismo, podran ser destinadas al pago del costo de los estudios 0 a la
manutencion y gastos derivados del mismo.

Por Ultimo, hay que resaltar que la operacién del fondo, asi como su
difusion, queda bajo responsabilidad del Instituto Sonorense de la Juventud, al ser este €l
Organo sonorense encargado precisamente de los asuntos que le competen a dicho sector.
Las funciones propias del Instituto, asi como la experiencia de Jalisco, nos indican que es
este el organismo natural para llevar las riendas de tan importante fondo con una cercania
real y entendimiento de las necesidades de poblacién objetivo.

Dentro de sus facultades tendra la elaboracion y publicacién de las
reglas de operacion del fondo, en las cuales se debera establecer, al menos, la poblacion
objetivo, tipos, montos y limites de los apoyos, requisitos especificos, criterios de
elegibilidad, derechosy obligaciones de |os beneficiarios, asi como sanciones.

Vale la pena destacar que, en el proceso de elaboracién de la presente iniciativa y con €l
objeto de buscar la coordinacion necesaria para la correcta implementacion de toda
reforma legal por € ente gecutor, un servidor tuvo acercamiento sobre el tema con dicho
Instituto quienes han expresado compartir completamente el objetivo del fondo, tener
conocimiento del caso de éxito de Jalisco mencionado anteriormente, e incluso haber
realizado a la fecha acercamientos de investigacion sobre su metodol ogia de operacion.

Estamos pues coordinados, compartimos nuestra vision y objetivo, y
ello nos indica sin duda que, de ser aprobada la presente iniciativa, habremos de
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proporcionar el marco juridico necesario para que, en suma a una excelente disposicion
de aplicacion por parte del érgano g ecutor propuesto, se garantice €l éxito del fondo.

A titulo personal comparto con ustedes que conozco €l tema de becas
de primera mano, he sido a lo largo de mi vida beneficiario de diversos programas de
apoyo, desde crédito hasta becas, tanto publicos como privados, que sin duda han
coadyuvado a hacer posible que hoy este aqui frente a ustedes, y por eso les digo con
conocimiento de causa que la oferta de becas de posgrado en el estado de Sonora es muy
limitada y que los programas existentes no resuelven las necesidades de apoyo para esta
etapa de especializaciéon. En mi caso fue a nivel federal como finalmente pude accesar a un
programa de apoyo para maestria, por gemplo, caso frecuente para quienes buscan
programas con especializacion en el exterior. Dicha oportunidad me fue proporcionada
como parte del programa de capacitacion de la dependencia federal en la cual me
desempefiaba, a cambio de manterme en la misma por espacio de 2 afos posteriores a la
conclusion de los estudios y la presentacion de un proyecto de beneficio, es decir, una
relacion ganar — ganar como la que hoy proponemos.

Por otro lado tengo también la fortuna de conocer de primera mano
las necesidades, deseos de superacion y preparacion de los jOvenes sonorenses, ya que
convivo con ellos anualmente a través de una convocatoria que, en un programa
impulsado a titulo familiar, hemos desarrollado. Cada afio tengo oportunidad de conocer
cientos casos excepcionales que increiblemente no han encontrado apoyo econémico.
Estoy convencido que existe la capacidad en Sonora, pero faltan apoyos adecuados.

Asi pues, esta propuesta tiene € mas legitimo deseo de ayudar a
aquel joven que piensa gque por falta de recursos no llegard hasta donde se lo ha
propuesto; quiere decirle a ese joven que confiamos en é y que sabemos que sabra
aprovechar la gran oportunidad que se le da; busca derrumbar sus limitantes econémicas
y dejarle el espacio abierto al conocimiento, acordando con é que hoy Sonora le ayuda,
pero mafiana €él le ayudara a Sonora.

No perdamos €l interés en el futuro por abocarnos en los problemas
del presente, tomemos la decision de coadyuvar a construir € camino de Sonora a la
competitividad.”

Derivado de lo anterior, estas comisiones expresamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:



PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en e dmbito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion |1 delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia 'y aplicacion en e ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte alas personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, seguin o dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a o dispuesto por €l articulo 64, fraccién XXXV de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 3° que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado -Federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacion bésica obligatoria, asimismo, establece que el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la educacién
inicial y a la educacién superior, necesaria para €l desarrollo de la nacién, apoyando la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y dentar el fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura.

Asimismo, la Ley de Educacion para € Estado de Sonora establece
en su articulo 4° que “todo individuo tiene derecho arecibir educacion y, por lo tanto, todos
los habitantes de la Entidad tienen las mismas oportunidades de acceso a sistema
educativo, con sblo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales

aplicables.”

En este sentido, tenemos que la educacién es el medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad y es factor determinante para
la adquisiciéon de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de
solidaridad social.

Hoy en dia, la educacién y los valores de convivencia humana son
fundamental es en nuestro paisy en nuestro Estado, el aprecio aladignidad de la persona, la
fraternidad, la tolerancia, el respeto a las diferencias, la libertad y la paz forman parte
importante del proyecto educativo de nacion. El respeto a las ideologias genas, en los
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diferentes aspectos civicos y morales, en los religiosos y en lo cultural, forman parte

importante del desarrollo ético que debe existir en cada individuo.

Es indudable que todo el apoyo que se le puede brindar a la persona
que desea estudiar resulta indispensable para que dicha empresa sea exitosa, y es por esto
que las becas son una manera muy importante de ayudar a quien desea seguir con los
estudios de posgrado y no cuenta con las herramientas necesarias para ello, sea que éste no
tenga | os recursos econdmicos o gue trabaje 0 simplemente como un premio a su excelente

desempefio académico.

Los paises en vias de desarrollo como €l nuestro, la educacion de
posgrado puede ser una inversion rentable e instrumento estratégico importante en las
politicas de desarrollo acelerado, por lo cua es urgente concientizar a politicos y
gobernantes, autoridades universitarias y a sector productivo, acerca de la importancia y
necesidad socia de estructurar politicas y sistemas de estudios de posgrado que permitan la
insercion pertinente de esta actividad en los procesos de dominio y creacion del saber

cientifico, técnico y humanistico.

Por otra parte, la educacion de posgrado, entendida también como
educacion avanzada y en relacion directa con lo establecido en la actuaidad por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), como educacién permanente o desarrollo
profesional permanente, constituye un concepto més amplio vinculado a la formacién de
competencias profesionales para garantizar e desempefio como expresion de los
conocimientos tedricos, practicos y personales adquiridos y ha sido subdividida en dos

modalidades igual mente importantes.
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Asimismo, la educacion de posgrado, constituye € conjunto de
procesos de ensefianza-aprendizaje dirigidos a garantizar la preparacion de los graduados
universitarios, con el propdésito de completar, actualizar y profundizar en los conocimientos
y habilidades que poseen, y acanzar un mayor nivel de gercicio profesiona o de
conocimiento y habilidades cientificas, en correspondencia con los avances cientifico-
técnicos y las necesidades de las entidades en que laboran. Su objetivo esencial es

contribuir alaelevacion de laeficiencia, lacalidad y la productividad en € trabajo.

Ahora bien, la iniciativa del diputado que se inicia tiene como

propésito fundamental :

Crear un Fondo de becas de posgrado para jovenes recién egresados,
operado por € Instituto Sonorense de la Juventud, enfocado Unicamente a otorgar apoyos
econdmicos para estudios de posgrado, ya sea especiaidad, maestria o doctorado, a
aquellos jovenes sonorenses destacados, que por razones econdmicas no tienen la

oportunidad de especializarse.

En este sentido, se plantea la creacion de un Comité Dictaminador
como Organo maximo del Fondo, €l cual contara con participacion ciudadanay se integrara
con miembros de los sectores publico, privado y socia del Estado. Para tal efecto, dicho
comité tendra como funcion principal aprobar |as becas de posgrado, |os montos maximos
de las mismas para cada solicitante, proponer criterios de elegibilidad claros, transparentes
e imparciaes, que aseguren la igualdad de oportunidades para los jovenes solicitantes, asi
como sancionar a quien incumpla los términos de los convenios respectivos, entre muchas

otras més.
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QUINTA.- Diversos integrantes de las comisiones dictaminadoras
consideraron que e Fondo de Becas de Posgrado para Jovenes Recién Egresados de la
Universidad, deberia de modificar su entidad operadora, es decir, sustituir la participacion
como administrador y operador del Fondo del Instituto Sonorense de la Juventud por otra
entidad de la administracion publica estatal, derivado de que se considera existen
dependencias con mayor afinidad al proyecto en mencion. No obstante lo anterior se

propone €l Instituto continde participando en el Comité Dictaminador del Fondo.
SEXTA.- La iniciativa en mencién contdé con un esguema de
consulta ciudadana por parte de su impulsor, Diputado Damian Zepeda Vidales, através del

cual se puso adisposicion de la ciudadania €l proyecto de reforma en mencion mediante:

a) La pégina de internet www.damianzepeda.com, con independencia de la

publicidad que reciben todas las iniciativas del Congreso del Estado de
Sonora via su propia pagina de internet.

b) Consulta directa en las principales universidades del Estado con sede en la
ciudad de Hermosillo, poniendo a consideracion de miles de jévenes
sonorenses el objeto de lainiciativay sus principal es aspectos.

c) Reuniones de trabgjo para exponer de manera directa e contenido de la
reforma en mencion a diversos organismos empresariales, en € seno de la
organizacion de sus presidentes (CANACO, CANACINTRA, AOANS,
COPARMEX, CANIRAC, CMIC, Asociacion de Maquiladoras,
CANACORPE, entre otras), directivos de diversas instituciones educativas, y
dependencias relacionadas, como € Instituto Sonorense de la Juventud, la
Secretaria de Economia, y en especifico en € seno del Consgjo Estatal de
Ciencia y Tecnologia, contando con la presencia de representante del
CONACyT.
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Como resultado de la consulta publica en mencion se recibieron diversas
opiniones y propuestas de los sectores mencionados, existiendo en términos generales
opinion favorable en todos los casos para el proyecto. Dentro de las opiniones 'y propuestas

especificas recibidas destacan | as siguientes:

a) Se coincide en la importancia de inversion en educacion y especificamente
en la creacion de un Fondo de Becas de Posgrado.

b) Se comparte la vision de enfocar |as becas de posgrado en areas estratégicas
prioritarias para el estado.

c) Se considera indispensable contar con un esquema transparente y equitativo
para determinar las asignaciones de las becas, que asegure los apoyos sean
otorgados en base a meritos alos jovenes més destacados de Sonora.

d) Coincidencia en necesidad de contar con becas de posgrado que en monto
econdmico resulten satisfactorias para poder cubrir los costos en las mejores
universidades del paisy mundo.

€) Se propone incluir la posibilidad de otorgar becas a personas con edad
mayor alajuventud, aun cuando ésta sea la prioridad.

f) Se considera a Consgjo Estata de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Sonora como la instancia adecuada para €l manegjo y operacion del Fondo en
mencion, que garantice una vision de desarrollo en areas prioritarias para el
estado y con vinculacion productiva.

g) Se considera necesario fortalecer los esquemas de alianzas estratégicas con
empresas u organizaciones a efecto de desarrollar programas conjuntos de
apoyo en materias especificas de interés para e estado de Sonora y su

actividad empresarial, a efecto de asegurar la vinculacion productivareal del
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becario durante o a termino de sus estudios, la transferencia de
conocimiento a estado, incrementar la productividad de las empresas
sonorenses 'y laretribucién econdmica salarial del becario.

h) Se considera indispensable, en adicion a servicio social propuesto, se
desarrolle un esquema de vinculacion productiva de los egresados en el cual
se inserte en la vida laboral del estado a los mismos, otorgando
oportunidades de desarrollo personal y coadyuvando a desarrollo del estado.

i) Principamente los jévenes encuestados de manera directa en las principales
universidades en la ciudad de Hermosillo, no obstante, como se mencioné
anteriormente, comparten lavision de enfocar |as becas de posgrado en areas
estratégicas prioritarias para €l estado, solicitan se establezca con claridad el
porcentaje minimo de becas que podran ser asignadas de libre seleccion en
materia de estudio, es decir, para todas las asignaturas o especialidades
posibles. Lo anterior a efecto de dar prioridad a las areas estratégicas como
menciona el proyecto pero permitir también por este medio, mediante un
porcentaje minimo especifico, garantizar el acceso a estudios en otras areas
gue resulten importantes para ellos, en reconocimiento a que todas las areas
artisticas, académicas, sociales y politicas, entre otras, colaboran a

desarrollo de Sonora.

En relacion con la operacion del Fondo en mencién, como se menciono
anteriormente, se recibieron diversas propuestas en apoyo a que dicha responsabilidad
recaiga en el Consgjo Estatal de Cienciay Tecnologia del Estado de Sonora. Al respecto, la
propia Directora General del Consgjo, Lic. Martha Campa Gadea, menciona en oficio de
fecha 06 de abril del 2011, lo siguiente:
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“ ... Por medio de la presente, me permito intercambiar algunos puntos de vista
sobre la iniciativa que gestiona ante e H. Congreso del Estado para la
modificacion y adicion de diversas disposiciones q la Ley que regula €
otorgamiento de becas y estimul os educativos del Estado de Sonora.

Antes que nada, resalto la importancia de servidores publicos que velan por una
sociedad sonorense incluyente y con oportunidades de superacion. En ese tenor,
considero que su iniciativa ataca un problema fundamental que afecta el
desempefio econdémico, social y cultural de la entidad, como lo es la formacion de
capital humano de alto nivel. Sn embargo, de la manera mas atenta, quisiera

debatir algunas cuestiones integradas en los articulos 45, 46 y 47 de su propuesta.

En tales articulos, propone € Instituto Sonorense de la Juventud como operador y
administrador del Fondo de Becas de Posgrado para Jovenes Recién Egresados de
Universidad. Para €ello, le asigna responsabilidades como la elaboraciéon de un
reglamento de operacion, la definicion de éreas estratégicas, la elaboraciéon de
convenios con empresas o ingtituciones educativas y finalmente la conformacién de
un comité dictaminador. Desde esta perspectiva, es mi labor informarle que €
Consgjo Estatal de Ciencia y Tecnologia "COECYT" cuenta con atribuciones que
superan este instituto, en cuanto a las responsabilidades asignadas en varias

dimensiones que se resumen puntual mente a continuacion:

e Dentro de la estructura interna del COECYT, se cuenta con una Junta
Directiva, maxima autoridad para la toma de decisiones en € area de
Ciencia y Tecnologia, y un Consegjo Técnico, 6rgano encargado de evaluar
los programas y convenios. Ambos, cuentan con una participacién plural y
ciudadana, en donde se incorporan a los maximos representantes de los
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Organismos Gubernamentales, Universidades y Centros de Investigacion, y
grupos empresariales. Ademas, la estructura del COECYT también
incorpora Consgjos Regionales, encargados de divulgar los programas de
apoyo y fomento a la Ciencia y Tecnologia a nivel regional e identificar los
sujetos de apoyo.
El Programa Estatal de Innovacion y Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico
"PEIDECyYT" es &l documento rector de la Politica en Ciencia y Tecnologia
del Estado, en el cual se establecen seis sectores que, desde la perspectiva
de la actual administracion, representan la vocacion productiva sonorense.
Estos son:

0 Automotriz
Aeroespacial
Agroindustrial
Tecnologias De La Informacion

Energias Renovables

©O O O o o

Altas Tecnologias (Biotecnologia, Nanotecnologia, Robdética y

Optica).

En este contexto, los programas y convenios para la formacion de capital
humano otorgan prioridad a los proyectos inmersos en las problematicas

relacionados a estos.

e Ene presentetrimestre, el COECYT lanzara dos convocatorias de becas
de posgrado. Una para la formacion de investigadores sonorenses en
posgrados nacionales, y otra, para la formacion de investigadores en
posgrados en € extranjero. Ambas convocatorias implican €

establecimiento de convenios con e CONACyYT y e disefio de un
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reglamento de operacion, cuya elaboracion es responsabilidad del
COECyT.

En resumen, humildemente considero que el COECYT cuenta con una estructura
consolidada que permitiria una mejor divulgacion y administracion del programa
de becas. Reitero mi interés para que estos puntos sean contemplados al momento
de gestionar esta iniciativa de Ley...”

SEPTIMA.- En atencién alas solicitudes de diversos integrantes de
las comisiones dictaminadoras y los resultados de la consulta publica ciudadana
mencionada en las consideraciones anteriores, €l autor de la iniciativa propuso los

siguientes cambios respectivos alainiciativa original :

1. Establecer como entidad operadora del Fondo al Consgjo Estatal de Ciencia 'y
Tecnologia del Estado de Sonora, COECyT, en sustitucion del Instituto
Sonorense de la Juventud, en atencion a solicitud de integrantes de ambas
comisiones en el sentido de considerar necesario se modifique al operador del
programa. Después de un andlisis detallado se considera seria el COECyT la
instancia adecuada, bajo la siguientes valoraciones sefialadas por ellos mismos

viaoficio, respaldadas por €l sector empresarial:

a. Se evitaria la generacion de un Comité Dictaminador para € Fondo,
como viene en la iniciativa, pasando esa responsabilidad y otras
previamente asignadas a Instituto a la Junta Directiva del COECyT,
conformada con participacion plural y mayoria ciudadana - académica,
donde se incorpora a los maximos representantes de organismos
gubernamentales, universidades y centros de investigacion, organismos

empresariales, entre otros. Se establece invitacion para ell Director
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Genera del INBES, Crédito Educativo e |SJuventud, para asegurar su
participacion.

COECyT cuenta con la estructura adecuada para operar y administrar €l
Fondo: Ademés de la Junta directiva cuenta con un Consgjo Técnico,
organo encargado de evaluar los programas y convenios con una
participacion plural y ciudadana, y Consejos Regionales, encargados de
divulgar los programas de apoyo y fomento a la Cienciay Tecnologia a
nivel regional e identificar los sujetos de apoyo.

El Programa Estatal de Innovacion y Desarrollo Cientifico y
Tecnol6gico "PEIDECYT" es e documento rector en el Estado, en €
cua se establecen sectores acorde a la vocacion productiva sonorense,
otorgandole el COECYyT prioridad en los programas y convenios para la
formacion de capitadl humano a los proyectos inmersos en las
probleméticas relacionados a estos (Automotriz; Aeroespaciadl;
Agroindustrial; Tecnologias De La Informacion; Energias Renovables;
Altas Tecnologias (Biotecnologia, Nanotecnologia, Robética y Optica)).
Es decir, yatienen el enfoque a areas prioritarias como desea hacerlo €l
Fondo, no obstante no necesariamente tienen que ser estas areas las
Unicas susceptibles de apoyo.

En € presente trimestre, el COECY T lanzara dos convocatorias de becas
de posgrado (Nacionaes y Extranjero). Ambas mediante convenios con
el CONACyT vy d disefio de un reglamento de operacién. Es decir, ya
empiezan este afio a impulsar acciones similares a esguema propuesto
las cuales vendran a ser potencializadas de manera significativa con la
creacion del Fondo.

. Adicionamente, la Ley de Fomento a la Innovacién y a Desarrollo

Cientifico y Tecnologico, establece como una de sus facultades €l
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promover el otorgamiento de becas de posgrado a sonorenses en éreas
cientificas y tecnoldgicas, en el pais y extranjero. Es decir, damos con

ello cumplimiento alaley en lamateria

2. Se cambia € nombre del Fondo de Fondo de Becas de Posgrado para Jovenes
Sonorenses Recién Egresados de la Universidad, por Fondo de Becas de
Posgrado para Jovenes Sonorenses, por considerarlo més adecuado. Vale la pena
resaltar que aln cuando la legidacion establece e enfoque y prioridad hacia €l
sector juvenil de Sonora, € articulado contemplado en €l proyecto origina y €l
presente dictamen, especificamente en su art. 42 fraccion Il, contempla como
requisito para acceder a las mismas el “ Ser joven acorde a los pardmetros

establecidos por el Instituto Sonorense de la Juventud, o encontrarse dentro del

rango de edad determinado en las reglas de operacibn o convocatoria

respectiva;”, es decir, la ley otorga la posbilidad de contemplar como
beneficiarios del Fondo a personas de mayor edad s asi se determina por el
Instituto en las reglas de operacion o por € Comité Dictaminador en la

convocatoria anual respectiva.

3. Seaseguraa menos un 30% del recurso del Fondo para ser asignado a becas de
libre seleccion en materia de estudio, es decir, para todas las asignaturas o
especialidades posibles. El proyecto origina de la iniciativa ya establecia la
obligacién solo que sin sefidlar el porcentge. Decia: “el fondo debera destinar un
porcentaje minimo de recursos con libre acceso para solicitantes de todas las
areas académicas’. Esto asegura continuar con € enfoque a areas prioritarias
pero asegurando se dé posbilidad a que estudiantes de otras &reas de
especializacion también tengan acceso a Fondo, en un porcentaje menor (Ej.-

areas administrativas, derecho, artisticas, entre otras).
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4. Se establece la obligacion del COECyT, de promover la vinculacion e insercion
del becario, a su retorno, con el sector productivo, gubernamental o académico,
segun corresponda, a efecto de que el estado de Sonora se vea beneficiado con la
transferencia de conocimientos adquiridos y €l becario cuente con oportunidades

de desarrollo profesiona en nuestra entidad.

5. Se amplia la posibilidad del operador de celebrar convenios en las siguientes
materias.

a. Convenios de aianza, no solo con empresas 0 instituciones educativas,
como ya estaba contemplado en lainiciativa, sino incluyendo también a
organismos publicos o privados, o dependencias. Dichos convenios
tendrén por objeto becar de manera conjunta a jovenes sonorenses en
programas de posgrado en el pais o extranjero. Lo anterior ya que con
ello se aumentan las posibilidades de becar en conjunto a estudiantes
sonorenses. Ejemplo: Convenio con el CONACyT.

b. De igua forma, atendiendo la normatividad establecida en la presente
ley, se podran celebrar convenios de coordinacion para coadyuvar en la
operacion del Fondo y sus convocatorias, con lo cual se busca facilitar la
operacion del Fondo mediante la generacion de sinergias de trabajo

(difusién, operacion, otras).
6. Seincrementa de hasta 20% a hasta 40% €l porcentaje maximo de recursos del

Fondo en los cuales e Comité Dictaminador podra incluir como criterio de

seleccion en € otorgamiento de becas, €l dar prioridad a los jévenes solicitantes
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7.

de la modalidad de convenio con instituciones o universidades determinadas. El

proyecto de iniciativa sefid a

“"En ningln caso se podra obligar a los jOvenes sonorenses a escoger
determinada institucion educativa o universidad, ain como fruto de un convenio
celebrado en los términos del presente articulo. No obstante lo anterior, con €l
objeto de sumar esfuerzos en incrementar las posibilidades de estudio de
posgrados para |os jovenes sonorenses, el Comité Dictaminador podra resolver
incluir como un criterio de seleccion en € otorgamiento de las becas, € dar
prioridad a los jovenes solicitantes en esta modalidad hasta por un 20 % del

total de recursos anuales del fondo. ™

Esta modalidad se incorpor6 para poder becar de manera conjunta a estudiantes
sonorenses, con aportaciones de ambas partes (cuando lo considere adecuado el
Fondo). Ej: programa de posgrados de CANACITRA en temas de interés parala
industria local (Mangjo de maguinaria especializada en maquiladoras) que
permiten a recién graduado recibir un mejor ingreso; Convenio con CONACyT
gue otorga becas en determinadas areas;, 0 convenio con una universidad
especifica con descuento en matricula a becarios. No obstante se deja abierto el
restante 60% que puede ser usado en los mismoOs programas O en Otros,

dependiendo de lo que desee €l becario, solo sin dar prioridad a €llo.

Asimismo, se podra autorizar el destino de recursos dentro del mismo porcentaje
maximo del Fondo sefialado en el punto anterior (hasta 40%) para programas
especificos de capacitacion a nivel loca mediante becas a investigadores,
académicos, cientificos y/o especialistas, extranjeros o nacionales, que vengan a
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Sonora a transferir sus conocimientos en areas especificas consideradas

prioritarias.

Con ello buscamos lograr transferencia de conocimientos con alto impacto por
expertos a sonorenses en areas especificas en sectores con potencial de
crecimiento, desarrollo o innovacion. Ej.- Industria Aeroespacial; Tecnologias
de la Informacién; Forestal; Acuacultura; Agroindustria, entre otras. Brasil

desarrolla actualmente un programa similar.

OCTAVA.- Unavez andizadas la propuesta original y los cambios
propuestos por quien impulsa la iniciativa, se consideran las modificaciones procedentes
con la savedad de establecer como entidad operadora del Fondo, con la debida
participacion de las diversas areas correspondientes, a Instituto de Becas y Estimulos
Educativos del Estado de Sonora. Lo anterior en atencion a considerar que precisamente
uno de los motivo de la aprobacion de la Ley que regula el otorgamiento de Becas y
Estimulos Educativos del Estado de Sonora fue establecer una entidad que consolide la
politica de otorgamiento de becas y estimulos en el estado. No obstante lo anterior, en
virtud de las consideraciones expuestas en el presente dictamen relativo a laimportancia de
vincular e Fondo de Becas de Posgrado a desarrollo de la ciencia y tecnologia en la
entidad, asegurar su vinculacién con €l sector productivo, |a atencion de areas consideradas
estratégicas para e desarrollo de nuestro estado, asi como asegurar un esguema
transparente de otorgamiento de las becas en base al merito, se considera adecuado sea la
Junta Directiva del Consgjo Estatal de Ciencia y Tecnologia quien funja como Comité

Dictaminador del Fondo en mencidn, con las facultades expuestas en la presente reforma.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones consideramos

procedente la aprobacion de lainiciativa, con lafinalidad de contribuir en el incremento de
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competitividad de nuestro Estado mediante e desarrollo cientifico, tecnolégico e
innovacion, fomentando la formacién académica de jOvenes sonorenses mediante
otorgamiento de becas de posgrado y asi faciliten su acceso a programas de calidad de
dicho nivel educativo en €l pais o en @ extranjero. Asimismo, buscar eliminar los
obstéculos que representa €l no tener recursos econdémicos suficientes para solventar el

acceso a una educacion de posgrado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno €

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE
REGULA EL OTORGAMIENTO DE BECAS Y ESTIMULOS EDUCATIVOS DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fracciones VIII y 1X del articulo 3; asimismo, se
adicionan las fracciones X y X1 a articulo 3, un Titulo Cuarto, el cua contiene un capitulo
anico y los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51y 52, todos de laLey que
Regula e Otorgamiento de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora, para
guedar como sigue:

ARTICULO 3-- ...

lalaVll.- ...

VIII.- Secretaria: La Secretaria de Educacion y Cultura;

IX.- Promedio escolar: La certificacion obtenida por rendimiento académico del estudiante,
segun la escala de 0 a 10, donde esta ultima es la méxima calificacion obtenible. En los
centros educativos que operen la escala de 0 a 100, donde 100 es la maxima calificacion

obtenible, se realizara la conversion correspondiente considerando hasta centésimas. En €l
calculo de promedios no se aceptaran aproximaciones,
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X.- Becas de posgrado: El apoyo econdmico otorgado por € Gobierno del Estado para
gastos de inscripcion, colegiatura o manutencion de alumnos que cursen estudios de
Especialidad, Maestriay Doctorado en México o en el extranjero; y

Xl.- Fondo: El Fondo de Becas de Posgrado para Jovenes Sonorenses.

TITULO IV
DEL FONDO DE BECAS DE POSGRADO PARA JOVENES SONORENSES

CAPITULOUNICO
DEL FONDO DE BECAS DE POSGRADO PARA JOVENES SONORENSES

ARTICULO 40.- El Gobierno del Estado de Sonora contard con un Fondo de Becas de
Posgrado para Jovenes Sonorenses, €l cua tendra como objetivo impulsar el desarrolloy la
formacion académica de jOvenes sonorenses mediante € otorgamiento de becas de
posgrado que faciliten su acceso a programas de calidad de dicho nivel educativo en el pais
0 en el extranjero, buscando potencializar sus habilidades, bajo €l compromiso del becario
de aplicar, una vez terminado sus estudios, sus conocimientos en beneficio social,
tecnol 6gico, cientifico, econdmico, politico, académico o cultural del Estado de Sonora.

ARTICUL O 41.- L os objetivos especificos del Fondo son:

|.- Otorgar oportunidades de acceso a estudios de posgrado a los jovenes destacados
Sonorenses gue por razones econdmicas nNo pueden sufragar su costo, mediante apoyos
econdémicos afondo perdido a manera de becas.

I1.- Impulsar el desarrollo del Estado mediante la generacion de jovenes profesionistas
altamente capacitados y especializados, cientificos, tecndlogos, artistas y otros, que
coadyuven a elevar su competitividad.

[11.- Fomentar la transferencia de avances académicos, tecnolégicos y cientificos a nuestro
Estado, mediante la aplicacion en el mismo de |os conocimientos adquiridos por los jovenes
estudiantes en el pais o extranjero.

V.- Contribuir a la formacion de capital humano atamente calificado en e Estado,
aumentando € indice de jovenes sonorenses que estudian un posgrado en € pais o en €
extranjero.

ARTICULO 42.- Con independencia de los requisitos especificos que para el efecto
establezcan las reglas de operacion del Fondo o su convocatoria respectiva, para ser
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beneficiario del programa se deberd acreditar como minimo los siguientes requisitos
generales:

|.- Ser ciudadano sonorense, en los términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonorg;

I1.- Ser joven acorde a los parametros establecidos por e Instituto Sonorense de la
Juventud, o encontrarse dentro del rango de edad determinado en las reglas de operacién o
convocatoria respectiva;

[11.- Contar con titulo y cédula profesional, expedido por una institucién pablica o privada
acreditada ante la Secretaria de Educacién Publica;

IV.- Acreditar un promedio general obtenido en el nivel escolar inmediato anterior igual o
superior a que establezca para el efecto las reglas de operacion o convocatoria respectiva;

V.- Documento que acredite haber resultado negativo en prueba antidoping, en los términos
de las reglas de operacion o convocatoria respectiva;

VI.- Documento que acredite haber sido aceptado en un programa de posgrado en
institucion educativa nacional o extranjera, o en su defecto documento que acredite estarlo
cursando;

VIl.- Acreditar dominio del lenguaje en e cua se impartira el posgrado, en caso de
universidades o instituciones educativas extranjeras;

VIII.- Lalegitima necesidad econdmica de ser apoyado en sus estudios de posgrado, acorde
a los estudios socioecondmicos que soliciten o procedimientos que establezcan para €l
efecto las reglas de operacion del Fondo o convocatoria respectiva;

IX.- Carta compromiso para realizar e servicio socia correspondiente y firma de
documentos respectivos establecidos en las reglas de operacion 0 convocatoria que
garanticen e cumplimiento de las obligaciones derivadas del otorgamiento de labeca; y

X.- Los requisitos especificos que para e efecto establezcan las reglas de operaciéon del
Fondo o en su caso la convocatoria respectiva.

ARTICULO 43.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora del
gjercicio que corresponda contemplara cada afio la cantidad de recursos a destinar al Fondo,
considerando primordialmente garantizar los compromisos del mismo derivados del
otorgamiento de becas de afios anteriores que continlien su curso en el presente, asi como
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tomando en consideracion la poblacion objetivo, las metas de becas a otorgar proyectadas
para cada afio y costo de operacion.

ARTICULO 44.- El Fondo podra ser sujeto de donaciones econémicas o en especie, de
parte de instituciones y organismos publicos o privados con la finalidad de aumentar su
alcance en beneficio de la poblacion objetivo. Las donaciones se harén através del-Instituto
de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora como organismo publico
descentralizado y, para €l caso de donaciones econdmicas, se depositaran en una cuenta
bancaria especia mente destinada para el efecto.

De igua manera, formaran parte de los recursos del Fondo, los recursos que sean
restituidos por las sanciones, cancelaciones, cambios, declinacién o suspensiones gque se
susciten en relacion con las becas otorgadas, en los términos de las reglas de operacion del
Fondo, asi como aguellos derivados de intereses generados por manejo bancario de su
presupuesto.

ARTICULO 45.- La operacion del Fondo correspondera a Instituto de Becas y Estimulos
Educativos del Estado de Sonora, quien debera difundir publicamente la existencia del
mismo. Para regular su funcionamiento en los términos de la presente ley, € Instituto en
mencion elaborara, publicard y pondra a disposicion de la ciudadania, las reglas de
operacion del Fondo, en las cuales se debera establecer, a menos, la poblacién objetivo,
tipos, montos y limites de los apoyos, requisitos especificos, criterios de elegibilidad,
derechos y obligaciones de |os beneficiarios, asi como sanciones.

Las reglas de operacién en mencion, deberan establecer mecanismos y criterios claros de
seleccion en el otorgamiento de las becas que garanticen la transparencia, imparcialidad,
proporcionaidad e igualdad de oportunidades de los solicitantes, en términos de sus
caracteristicas académicas y profesionales, cualidades, necesidades, motivacion, trayectoria
y estado socioecondmico, entre otros, asi como e nivel del programa educativo a
desarrollar. Para tal efecto, se podran definir areas académicas prioritarias de apoyo, en
términos de las prioridades de especializacion y desarrollo para € estado. No obstante o
anterior, e Fondo debera destinar un porcentaje minimo de al menos un treinta por ciento
de recursos con libre acceso para solicitantes de todas | as areas académicas.

L as becas otorgadas podran ser parciales o totales, dependiendo de las necesidades y estado
socioeconomico de los solicitantes, becas adicionales con las que cuenten, limites maximos
de apoyo establecidos, presupuesto del Fondo, y demas criterios que establezcan las reglas
de operacion. Asimismo, podran ser destinadas al pago del costo de los estudios 0 a la
manutencion y gastos derivados del mismo.
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ARTICULO 46.- El Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora podra
celebrar convenios de alianza con empresas, organismos publicos o privados, dependencias
0 instituciones educativas que tengan por objeto becar de manera conjunta a jovenes
sonorenses en programas de posgrado en el pais o extranjero. Lo anterior siempre y cuando
los jovenes cumplan, en adicion ala reglamentacidn que se establezca para cada caso en €l
convenio respectivo, 10s requisitos que establece la presente ley para acceder al Fondo, asi
como los que para € efecto sefiden las reglas de operacion o convocatoria respectiva. De
igual forma, atendiendo la normatividad establecida en la presente ley, se podran celebrar
convenios de coordinacion para coadyuvar en la operacion del Fondo y sus convocatorias.

En ningln caso se podréa omitir la publicacion de la convocatoria respectiva abierta a la
ciudadania en general para el otorgamiento de las becas respectivas ni obligar a los jévenes
sonorenses a escoger determinada institucion educativa o universidad, ain como fruto de
un convenio celebrado en los términos del presente articulo. No obstante o anterior, con €
objeto de sumar esfuerzos en incrementar las posibilidades de estudio de posgrados paralos
jovenes sonorenses, el Comité Dictaminador podra resolver incluir como un criterio de
seleccion en € otorgamiento de las becas, € dar prioridad a los jovenes solicitantes en esta
modalidad hasta por un 40% del total de recursos anuales del Fondo. Asimismo, podra
autorizar € destino de recursos dentro del mismo porcentaje maximo del Fondo para
programas especificos de capacitacion a nivel local mediante becas a investigadores,
académicos, cientificos y/o especialistas, extranjeros o nacionales, que vengan a Sonora a
transferir sus conocimientos en areas especificas consideradas prioritarias.

ARTICULO 47.- La Junta Directiva del Consejo Estatal de Cienciay Tecnologia fungira
como Comité Dictaminador del Fondo y ser& su rgano maximo de decisiéon. En todas las
sesiones que se aborden asuntos relativos a Fondo deberan ser invitados los Directores
Generades del Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora, Instituto
Sonorense de la Juventud e Instituto del Crédito Educativo del Estado de Sonora, quienes
contaran con voz en |las sesiones.

ARTICULO 48.- El Comité Dictaminador debera sesionar por o menos dos veces a afio
de manera ordinaria y cuantas veces sea necesario en forma extraordinaria, siendo
requisitos de validez de toda sesién, la asistencia de cuando menos la mitad més uno de sus
integrantes. Las decisiones se tomaran por mayoria y en caso de empate €l Presidente
tendra voto de calidad.

El Comité Dictaminador sesionara por solicitud o convocatoriaformal del Director General
del Ingtituto de Becasy Estimulos Educativos del Estado de Sonora, pudiendo éste invitar a
las sesiones del Comité Dictaminador a quien considere necesario, con derecho de voz mas
no de voto, para procurar €l éxito de los objetivos del programa de becas de posgrado. Para
la convocatoria respectiva e Director General del Instituto en mencion se coordinaréd con la
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Direccion General del Consgjo Estatal de Ciencia'y Tecnologia, a efectos de respetar su
normatividad en lamateria.

ARTICUL O 49.- El Comité Dictaminador tendré |as siguientes atribuciones:
|.- Aprobar y modificar las convocatorias del Fondo;
I1.- Aprobar la asignacion y establecer |os montos especificos de | as becas de posgrado;

[11.- Aprobar las sanciones correspondientes, suspension temporal o cancelacion definitiva
de becas de posgrado;

V.- Aprobar los proyectos de servicio socia de los becarios,

V.- Determinar |as &reas académicas prioritarias de apoyo para el otorgamiento de becas de
posgrado;

V.- Determinar los criterios de elegibilidad para €l otorgamiento de becas de posgrado del
Fondo;

VII.- Determinar, en base a un estudio que se desarrolle de los costos de |os posgrados en
las principales universidades del paisy extranjero, los montos méaximos de apoyo de las
becas de posgrado;

VIII.- Resolver sobre lainclusion del criterio de seleccion de prioridad, hasta por un 40%
del total de los recursos anuales del Fondo, a los jovenes solicitantes de becas derivadas de
convenios de alianza con empresas, organismos publicos o privados, dependencias o
instituciones educativas referido en € articulo 46 de la presente ley.

IX.- Evaluar y aprobar los casos de modificacion a los términos del contrato de beca de
posgrado;

X.- Promover lavinculacién productiva de los becarios al momento de su retorno al estado;
Xl.- Autorizar e destino de un porcentge de recursos del Fondo para programas
especificos de capacitacion a nivel local mediante becas a investigadores, académicos,

cientificos y/o especialistas foraneos que vengan a Sonora a transferir sus conocimientos; y

XII.- Las demés que les confierala presente ley.

30



ARTICULO 50.- El Ingtituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora
debera proponer y, en su caso, publicar las convocatorias aprobadas por e Comité
Dictaminador. Dichas convocatorias deberén ser difundidas a través de los medios de
comunicacion en todo e estado, incluyendo medios oficiales de comunicacion interna de
cada universidad, y publicadas en uno de los diarios de mayor circulacion estatal, asi como
la paginade internet del Ingtituto y del Gobierno del Estado.

L as convocatorias a las que se hace referencia deberan incluir, como minimo, las fechas de
inicio y cierre de las mismas, montos y modalidades de las becas de posgrado, requisitos,
criterios de elegibilidad y compromisos del becario.

ARTICULO 51.- Los becarios deberdn comprometerse con el Gobierno del Estado de
Sonora, mediante convenio establecido para el efecto, a realizar de manera obligatoria y
gratuita servicio social en beneficio tecnoldgico, cientifico, econémico, politico, social,
académico o cultural del Estado de Sonora o sus ciudadanos. Las reglas de operacion del
Fondo determinaran los procedimientos y caracteristicas que deberan cumplir |os proyectos
de servicio socia de los becarios para ser autorizados, asi como € plazo maximo para
llevarlos a cabo, una vez terminados sus estudios.

El incumplimiento del presente articulo derivara en el reintegro parcia o total del monto
del apoyo, en los términos que determinen las reglas de operacion del Fondo y apruebe, en
base en ellos, el Comité Dictaminador para cada caso.

Por su parte, e Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora, en
coordinacion con € Consgjo Estatal de Ciencia 'y Tecnologia, en su calidad de Comité
Dictaminador, promoveralavinculacion e insercion del becario, a su retorno, con el sector
productivo, gubernamental o académico, segun corresponda, a efecto de que e estado de
Sonora se vea beneficiado con la transferencia de conocimientos adquiridos y e becario
cuente con oportunidades de desarrollo profesional en nuestra entidad.

ARTICULO 52.- El Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora sera
la entidad autorizada para la interpretacion normativa relacionada con el Fondo, para
efectos administrativos.

Cualquier queja contra los actos u omisiones derivados de la aplicacion de la presente ley,
en materia del Fondo, seran atendidos por €l Instituto de Becas y Estimulos Educativos del
Estado de Sonora, atendiendo a los procedimientos y términos establecidos en |os articulos
38y 39 de la presente ley.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor €l dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, € Ejecutivo del Estado debera expedir las reglas de operacion
del fondo de becas de posgrado para jOvenes sonorenses, a que se hace referencia en €l
mismo, modificar toda aguella disposicion reglamentaria que sea necesario para atender las
reformas sefiadladas, asi como realizar las transferencias presupuestal es que correspondan.

ARTICULO TERCERO.- Para e préximo egjercicio fiscal, el Congreso del Estado de
Sonora tomara las previsiones necesarias a efecto de dotar de presupuesto suficiente al
Gobierno del Estado para €l ofrecimiento y otorgamiento de las becas de posgrado
contempladas dentro del Fondo.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legidativo, se solicita que € presente dictamen sea
considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que
sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de junio de 2011.

C. DIP. DANIEL CORDOVA BON
C. DIP. REGINALDO DUARTE INIGO
C.DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C.DIP. MARIA DOLORES MONTANO MALDONADO
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C.DIP. VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS

C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

C.DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL

C.DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER

C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES

C.DIP. FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ

C.DIP. MOISESIGNACIO CASAL DIiAZ

C.DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOSRIOS

C.DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU

C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ

C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

33



