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HONORABLE ASAMBLEA: 

 

 

   A los diputados integrantes de la Comisión de Educación y Cultura 

de esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia para estudio y dictamen, escrito de 

los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario 

Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido Verde Ecologista de 

México, el cual contiene iniciativa de DECRETO QUE ADICIONA UN ARTÍCULO 7º 

BIS A LA LEY DE EDUCACIÓN, con el objeto de establecer la obligatoriedad de que en 

las aulas de las escuelas de nivel básico cuenten con aire acondicionado.  

 

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 

85, 92, 94, fracciones I y IV, 97 y 98 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Sonora, presentamos para su discusión y aprobación, en su caso, el presente dictamen al 

tenor de las siguientes: 

 

 



PARTE EXPOSITIVA 

 

Los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido 

Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido Verde 

Ecologista de México, sustentaron su propuesta bajo los siguientes argumentos: 

 
    “Según el equipo de científicos que realizaron el informe “México 
tercera comunicación ante la convención marco de las Naciones Unidas sobre el cambio 
climático” es posible se estén presentando temperaturas de 50º Centígrados en Hermosillo 
durante el Verano y de hasta 74º C en el desierto de la Entidad, convirtiendo a nuestro estado 
en el que más les preocupa por el impacto del calentamiento global. 
  
   A la vez, señalan que la temperatura promedio para finales de este siglo 
en Sonora podría ser de 50º Centígrados, según lo explica Víctor Magaña, investigador del 
Centro de Estudios de la Atmosfera, de acuerdo a las predicciones sobre aumento de 
temperatura: De 1 a 2º C en el 2020, de 1.5 a 3º C para 2050 y de 3 a 5º C mas de los que 
ahora hay en el 2080. 
 

También comentan que la temperatura promedio para el verano hace 30 
años era de 30º C en Hermosillo y que actualmente es de 43º C, y se pronostica que seguirá 
elevándose a razón de 1 a 5º C en los próximos 40 años. 

 
La semana pasada en Hermosillo se estableció un nuevo record de más 

días con temperaturas arriba de los 40 grados que al día de hoy va en 27. 
 
Así mismo en el Sur del Estado el Instituto de Investigaciones Forestales, 

Agrícolas y Pecuarias (Inifap), pronosticó que la temperatura en los valles agrícolas del sur de 
Sonora aumentarán entre dos y tres grados en los próximos años. 

 
Como se puede apreciar en los desoladores datos manejados 

anteriormente, vivimos en un Estado con clima extremoso, en donde más de la mitad del año se 
presentan temperaturas muy altas durante la mayor parte del día, teniendo con ello riesgos 
potenciales para la salud, con enfermedades relacionadas directamente con el calor. 

 
En este sentido, atendiendo que tal situación no disminuirá sino por el 

contrario, se agravará según lo señalábamos anteriormente, resulta imperativo el  tomar 
medidas  públicas de salud para proteger a uno de los sectores más vulnerables de nuestra 



sociedad, “a nuestros niños” quienes se encuentran más propensos a sufrir las consecuencias  
de los efectos de la temperatura en el aula escolar. 
 
   Precisamente, la temperatura en las aulas es un condicionante 
importantísimo porque influye directamente en el ánimo y disposición del alumno y de los 
profesores. 
 

Lo anterior es así, pues los estudiantes de educación básica sufren los 
embates de la ola de calor entre las 10 y las 17:00 horas, pues pasan más del 90% de su tiempo 
en ambientes interiores en sus escuelas.  

 
Esto es corroborado por estudios publicados por la ASHRAE (American 

Society of Heating Refrigeration and Air Conditioning  Engineering), que han demostrado, 
mediante estudios cognitivos, que un pequeño cambio en la temperatura de aire interior de solo 
5 grados C° afecta la habilidad de un estudiante a realizar tareas que requieran concentración 
mental.   Desviaciones de la zona de confort térmico produce en los estudiantes una reducción 
cognitiva, disminución de la atención, focalizando sus energías en una búsqueda por obtener un 
confort térmico que no existe. Las variables de confort térmico deben estar satisfechas para 
obtener el deseado 80% de bienestar en el estudiantado, que durante las clases se encuentran 
por lo general en una posición sedentaria con un índice metabólico bajo. El confort térmico se 
obtiene acondicionando el aire interior. Como pauta primordial, el aire interior en un aula debe 
estar térmicamente acondicionado. Siendo generalmente las temperaturas adecuadas para un 
confort térmico durante actividades sedentarias en el rango de los 20 a los 24 grados 
Centígrados dependiendo de la época del año, la humedad relativa entre el 30 y 65% y sin 
ráfagas de aire.  

 
Actualmente en la Entidad, se tienen 542,266 estudiantes inscritos en  

3,901 escuelas públicas de educación básica, según datos oficiales proporcionados por la 
Secretaría de Educación y Cultura del Estado; una gran cantidad de ellos sufren la carencia de 
aires acondicionados que les permitan contar con los climas adecuados para llevar a cabo el 
proceso enseñanza aprendizaje, presentándose casos en donde por la falta de estos los niños 
han sufrido desmayos, deshidratación y nauseas. 
 
   Preocupados por el bienestar y salud de nuestra población escolar, 
consideramos oportuno e impostergable el realizar acciones tendientes a la protección de 
nuestros niños, las cuales minimicen el impacto que ocasionan las altas temperaturas en las 
aulas de las escuelas, por lo que vemos la necesidad de establecer  la obligación del Gobierno 
del Estado de proveer a  las escuelas una adecuada climatización en las aulas,  para lograr que 



centros educativos cuando menos los de educación básica,  garanticen el confort térmico de los 
estudiantes en las épocas de verano.  
 

En ese contexto, se requiere una modificación en la norma estatal, pero 
también en la presupuestal, mediante un diseño que opere programas para el equipamiento de 
aires acondicionados en la infraestructura escolar, aspecto que constituye un componente 
básico en los esfuerzos para lograr la calidad educativa.   
 

Por los motivos anteriormente señalados, los suscritos proponemos en la 
presente Iniciativa se adicione un artículo 7º Bis a la Ley de Educación, para establecer la 
obligatoriedad de que en las aulas de las escuelas de nivel básico cuenten con aire 
acondicionado, con el propósito de proteger y proporcionar un bienestar y confort a una de las 
poblaciones que sufren un mayor riesgo derivado de las altas temperaturas que son 
características de nuestro Estado.” 
 
 

Derivado de lo antes expuesto, esta Comisión somete a consideración 

del Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las 

siguientes: 

 

CONSIDERACIONES: 

 

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los 

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Órgano Legislativo las leyes, decretos o 

acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito jurisdiccional del Estado, atento a lo 

dispuesto por los artículos 53, fracción III de la Constitución Política del Estado de Sonora 

y 32, fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.  

 

SEGUNDA.- Conforme al orden jurídico local, es potestad 

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de 

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito territorial del Estado, 

siendo materia de ley toda resolución que afecte a las personas en general, de decreto la que 



otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los 

demás casos, según lo dispuesto por el artículo 52 de la Constitución Política del Estado de 

Sonora.  

 

Además, es importante señalar que en la interpretación, reforma o 

abrogación de leyes, deberán observarse los mismos trámites establecidos para su 

formación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 63 de la Constitución Política del 

Estado de Sonora.   

 

TERCERA.- Corresponde a esta Soberanía velar por la conservación 

de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios 

estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demás poderes del 

Estado y gobiernos municipales, a la consecución de los fines y propósitos que redunden en 

beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el artículo 64, fracción XXXV, de 

la Constitución Política del Estado de Sonora. 

 

CUARTA.- La Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, establece en su artículo 3° que todo individuo tiene derecho a recibir 

educación. La Federación, estados, Distrito Federal y municipios, impartirá educación 

preescolar, primaria y secundaria. La educación preescolar, primaria y la secundaria 

conforman la educación básica obligatoria, asimismo, establece que el Estado promoverá y 

atenderá todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la educación inicial y a la 

educación superior, necesaria para el desarrollo de la nación, apoyando la investigación 

científica y tecnológica, y alentar el fortalecimiento y difusión de nuestra cultura. 

 



Asimismo, la Ley de Educación para el Estado de Sonora, establece 

en su artículo 4° que “todo individuo tiene derecho a recibir educación y, por lo tanto, 

todos los habitantes de la Entidad tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema 

educativo, con sólo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales 

aplicables.” 

 

Como es de público conocimiento, tenemos que la educación es 

determinante para la adquisición de conocimientos, y nosotros, como representantes de la 

ciudadanía debemos velar por su bienestar, en esa tesitura los iniciadores de la presente, al 

tener conocimiento de la problemática que aqueja a los habitantes de nuestro estado, debido 

a su clima extremoso, en donde la mayor parte del año cuenta con temperaturas 

extremadamente altas durante la mayor parte del día, lo cual representa un gran riesgo para 

la salud por enfermedades relacionadas con el calor, en esa tesitura y preocupados por el 

bienestar de uno de los sectores más desprotegidos que son nuestros estudiantes de 

educación básica, proponen, con el fin de salvaguardarlos de las altas temperaturas, que en 

algunas partes de nuestra entidad llegan a los 50º centígrados durante el verano, adicionar 

un artículo 7º Bis para establecer la obligatoriedad de que las escuelas de educación básica, 

se equipen con aire acondicionado, para lo cual se contemplaría  que el Gobierno del 

Estado, deberá hacerse cargo de la compra e instalación del equipamiento necesario, 

incluyendo la infraestructura eléctrica requerida para su operación y el pago del consumo 

de energía eléctrica que se genere. 

 

En virtud de lo anterior, esta Comisión dictaminadora, hace suyos los 

argumentos vertidos en la iniciativa en comento, en virtud de que consideramos necesario 

proporcionar a nuestros estudiantes las condiciones apropiadas al recibir educación, ya que 

la temperatura dentro de las aulas es un factor  importantísimo ya que influye directamente en el 



ánimo y disposición tanto del alumno como del maestro dentro del proceso de aprendizaje, lo 

anterior,  tomando en cuenta que su jornada la pasan más del 90% del tiempo en el interior de las 

aulas y que la mayoría de ellas no cuenta con aire acondicionado afectando la habilidad del 

estudiante a realizar tareas que requieran concentración y en peores casos, los niños han sufrido 

desmayos, deshidratación y nauseas. 

 

   Por tal razón, es oportuno e impostergable  realizar acciones tendientes a 

minimizar el impacto que ocasionan las altas temperaturas en las aulas de las escuelas, por lo 

que vemos procedente establecer  la obligación del Gobierno del Estado de proveer a las 

escuelas una adecuada climatización en las aulas,  para lograr que los centros educativos, cuando 

menos los de educación básica,  garanticen el confort térmico de los estudiantes en las épocas de 

verano.  

 
Finalmente y bajo los argumentos antes expresados, los integrantes 

de esta dictaminadora estimamos viable la iniciativa planteada, debido a que con esto se 

protege y proporciona un bienestar y confort al estudiantado del nivel básico, por ser ellos los  

que sufren un mayor riesgo derivado de las altas temperaturas que son características de nuestro 

Estado, por lo que, convencidos de las bondades de la propuesta que nos ocupa, no tenemos 

inconveniente en proponer a este Poder Legislativo la aprobación de la iniciativa en 

estudio. Sin embargo, debemos dejar asentado que en reunión de esta dictaminadora 

celebrada el 22 de noviembre del año en curso, resolvimos modificar el artículo segundo 

transitorio de la iniciativa original, con el objeto de adecuar las disposiciones de 

gradualidad que le permitan el Gobierno del Estado, cumplir con el imperativo de dotar a 

las escuelas de la Entidad, a más tardar en abril de 2013, de la infraestructura y los equipos 

necesarios, conforme a lo que dispone la presente reforma legal. 

   



En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 52 

de la Constitución Política del Estado de Sonora, sometemos a consideración del Pleno el 

siguiente proyecto de: 

 
DECRETO  

 
QUE ADICIONA UN ARTÍCULO 7o BIS A LA LEY DE EDUCACIÓN. 

 
ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona el artículo 7o Bis a la Ley de Educación, para quedar 
como sigue: 
 
ARTICULO 7o Bis.- Las escuelas de educación básica deberán contar con aulas equipadas 
con aire acondicionado que los protejan de las altas y bajas temperaturas que se presentan 
en la Entidad. Es obligación del Gobierno del Estado proveer lo conducente para cumplir 
con la obligación señalada en este artículo, tanto para la compra e instalación del 
equipamiento necesario, incluyendo la infraestructura eléctrica requerida para su operación, 
así como el pago del consumo de energía eléctrica que se genere.  
 
La Secretaría evaluará, anualmente, las condiciones de los equipos instalados y operará un 
programa permanente de sustitución de las unidades que hayan cumplido su ciclo de vida 
útil para garantizar la permanencia de las condiciones climáticas ideales para el proceso de 
enseñanza-aprendizaje en las aulas de las escuelas de la entidad.  
 

TRANSITORIOS 
 

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado.  
   
ARTÍCULO SEGUNDO.- El titular de la Secretaría de Educación y Cultura deberá 
contar, a más tardar el día 15 de febrero de 2012, con un estudio en el que determine las 
localidades del Estado cuyas escuelas requieren del equipamiento con aires acondicionado, 
debiendo cuantificar el monto de recursos estimados para cumplir con la obligación 
contenida en el artículo 7o Bis. Dentro de los 15 días naturales siguientes a la terminación 
del estudio, deberá remitirse copia de dicho estudio a la Comisión de Educación y Cultura 
del Congreso del Estado.  
 
Con el objeto de que el Ejecutivo Estatal pueda cumplir, en forma gradual, con la 
obligación señalada en el artículo 7o Bis del presente Decreto y con base en el estudio 



señalado en el párrafo anterior, el ejecutivo estatal y el Congreso del Estado realizarán las 
reasignaciones de recursos necesarias en el Decreto del presupuesto de egresos del 
Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal del año 2012 y el Ejecutivo Estatal deberá 
presentar, en el proyecto de presupuesto de egresos del gobierno del Estado para el 
ejercicio fiscal del año 2013, una previsión de recursos necesarios para que a más tardar en 
abril de 2013, todas las escuelas que así lo requieran deban contar con los equipos de aire 
acondicionado que les permita a maestros y alumnos, cumplir con el proceso de enseñanza-
aprendizaje, en condiciones climáticas idóneas. 
 
A falta de previsión de recursos en el proyecto de presupuesto enviado por el Ejecutivo, el 
Congreso del Estado deberá realizar la reasignación correspondiente, reduciendo, 
preferentemente, el gasto en materia de propaganda gubernamental.  
 
Será causa de responsabilidad para el Ejecutivo del Estado y para los diputados del 
Congreso el no asignar los recursos señalados en el presente artículo transitorio. 
 
 

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 127 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea 

considerado como de obvia resolución y se dispense el trámite de segunda lectura, para que 

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesión. 

 

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917" 

Hermosillo, Sonora, a 22 de noviembre de 2011. 
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