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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de
Transparencia, Comunicacion y Enlace Socia de esta Legidatura, nos fue turnado para
estudio y dictamen por la Presidencia de este Poder Legidlativo, escrito presentado por los
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido Verde Ecologista de
Mexico, € cua contiene iniciativa con proyecto de Ley de Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Sonora, con el objeto de adecuar nuestro marco legal a las Ultimas
modificaciones que en dicha materia se han realizado tanto a la Constitucion Federal como

alalocal.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado



de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor delas siguientes:

PARTE EXPOSITIVA:

Con fecha 02 de diciembre de 2010, se present6 ante esta Soberania
la iniciativa de los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios sefialados con

antelacion, la cual se sustenta en |os siguientes argumentos:

“El original articulo 6° Constitucional fue modificado, como se
sabe, en 1977, para afadir que €l derecho a la informacién sera garantizado por €
Estado, sin que fuere reglamentada esa garantia. Inicialmente la Suprema Corte de
Justicia establecié que €l derecho a la informacion instituido en el dltimo parrafo del
articulo 6° constitucional estaba limitado Unicamente a constituir una garantia electoral
sumergida dentro de la reforma politica de esa época que obligaba al Estado a permitir
que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas
y demas caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios masivos de
comunicacion. Posteriormente, ese mismo Tribunal amplié los alcances de la citada
garantia al establecer que € derecho a la informacion, en tanto estrechamente vinculado
con el derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la
comunidad informacién manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién
grave a las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional. Finalmente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha ampliado la comprension de ese derecho,
entendiéndolo como garantia individual limitada, como es logico, por los intereses
nacionalesy los de la sociedad, asi como €l respeto de derechos de terceros.

Asimismo, es preciso citar que en e afio 2002, el Congreso de la
Unién aprobo la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la cual permitié que todos los ciudadanos pudieran acceder a la
informacion en custodia del gobierno que no tuviera restricciones, paso significativo para
avanzar en la rendicion de cuentas.

El 09 de octubre de 2004 entr6 en vigor la Ley niumero 79, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y

2



Soberano de Sonora y que deroga disposiciones de la distinta Ley 151 que, a su vez,
reformd, derog6 y adiciond varias disposiciones de la misma Carta Politica, de cuya
reforma, la referida en primer término, destaca que se elevd a rango constitucional el
derecho de que todo habitante de esta Entidad puede tener acceso a la informacion
publica, que sera garantizado por € Estado, sin mas limitante para su gercicio que €l
respeto a la privacidad de los individuos y la preservacion de la seguridad estatal y
nacional, instituyéndose la figura del Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia
Informativa, para que cumpla la funcién de vigilar € cumplimiento del deber publico de
informacion y facultandose al Congreso del Estado para promover y difundir la cultura de
la apertura informativa y del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, asi
como para establecer criterios generales para la catalogacion y conservacion de
documentos.

A su vez, con fecha 25 de febrero de 2005, se publicd en e Boletin
Oficial del Gobierno del Estado nimero 16, seccion 1, la Ley 156, de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora, la cual, por disposicion de su articulo primero
transitorio entré en vigor al dia siguiente y vino a complementar el marco normativo en
materia de acceso a la informacién gubernamental en nuestra Entidad. Dentro de los
aspectos a destacarse de dicha norma, podemos sefialar €l establecimiento de los sujetos
obligados a entregar la informacion publica, la figura del Instituto de Transparencia
Informativa, lo relativo a la informacion basica que debe ser difundida de oficio por los
sujetos obligados, los supuestos en los cuales la informacién serd considerada como de
acceso restringido, ya sea en su modalidad de reservada o de confidencial, €
procedimiento para €l gercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el medio
de defensa del gobernado en contra de la autoridad en caso de no estar de acuerdo en la
atencion que se le dio a su solicitud de acceso a la informacién y las responsabilidades a
gue se haran acreedores aquellos servidores publicos que incumplan con las disposiciones
de dicha norma juridica.

De esta manera, hemos tenido que durante los Ultimos seis afios en
nuestra entidad han existido dos érganos rectores en la materia que venimos tratando, €l
Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa, €l cual es un organismo
constitucionalmente autébnomo y que se encarga de vigilar el cumplimiento del deber del
Estado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, mediante la
resolucion de las controversias que se pudieran presentar debido al gercicio de la citada
garantia constitucional. El otro 6rgano es el Instituto de Transparencia Informativa, cuya
figura se establece en € articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Sonora y se concibe como un érgano del Congreso del Estado con autonomia
técnica, de gestion y de organizacion que tiene a su cargo las atribuciones de definir,
segun las directrices de dicha Ley, lineamientos generales obligatorios para los sujetos
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obligados con respecto a la clasificacion y difusion de la informacion publica, las formas
de atencion a las solicitudes de acceso a la misma 'y su entrega a los particulares, asi como
su archivo y, de modo especial, la creacién, promocion y consolidacion de una cultura
civica generalizada en relacion con el derecho de acceso a la informacién pablica, el uso
responsable de ésta y la capacitacion de los servidores publicos en €l cumplimiento de la
obligacion concomitante.

Ahora bien, con fecha 05 de junio de 2007, esta Soberania, en
gjercicio de las facultades constitucionales que son de su competencia, segun lo dispone €
articulo 135 de la Consgtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el
Acuerdo numero 88, aprobo en todas y cada una de sus partes, la Minuta con proyecto de
Decreto que adiciona un parrafo segundo, con siete fracciones, al articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que remitiera a este Poder
Legidativo la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

Para dicha aprobacién, e Congreso del Estado valord
positivamente la intencion del Legislativo Federal de unificar, en las legislaciones de la
materia dictadas por los congresos locales y la asamblea legislativa del Distrito Federal,
los principios y mecanismos comunes para gjercer de manera eficaz el derecho al acceso a
la informacion.

Asi, una vez aprobada por la mitad mas uno de las Legislaturas de
las Entidades Federativas, con fecha 20 de julio de 2007, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la mencionada reforma constitucional federal, entrando en vigor e dia
siguiente. Dicha modificacién constitucional consagra varios principios en materia de
acceso a la informacion, a saber:

El primer principio, tiene que ver con precisar con claridad, que
toda informacion es publica y que sblo por excepcion puede considerarse como reservada,
atendiendo razones de interés publico que deberan establecerse en las leyes locales que al
efecto apruebe cada Congreso del Estado. En este mismo punto, se establece que en la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion publica, debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

El segundo principio refiere que no existen derechos ilimitados, dado
gue tienen su acotamiento en la proteccion de intereses superiores, que para € caso del
derecho a la informacion, la limitacion tiene su base en la proteccién de la intimidad de las
personas, es decir, la informacién que serefiere ala vida privada y a los datos personales,
deber & tenerse como confidencial y sera de acceso restringido, en los términos que fijen las
leyes locales.



El tercer postulado, refiere que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendr& acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o la rectificacion de éstos.

El cuarto principio, tiene la pretension de darle efectividad al
gjercicio del derecho a la informacion publica, a través de la obligatoriedad de establecer
procedimientos sencillos y cuyo desahogo sea en un breve término, tanto para la entrega
de la informacién, como para la interposicion de recursos contra la negativa por entregar
la informacién. Los procedimientos derivados de la negativa de entregar informacion se
sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, con autonomia
operativa, de gestion y de decision.

Por otra parte, la reforma en comento exige a los sujetos obligados,
gue preserven sus documentos en archivos administrativos actualizados y publiquen, a
través de los medios electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y €l gercicio de los recursos publicos. Igualmente, en las leyes
locales deberd establecerse la manera en que |os sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

El dltimo principio establece que la inobservancia a las
disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera sancionada en términos
gue dispongan las leyes que al efecto se aprueben en cada Estado.

Ahora bien, una vez que entraron en vigor las modificaciones a las
disposiciones constitucional es federales en materia de acceso a la informacion publica, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al analizar dicho texto en la Accion de
Inconstitucionalidad seguida bajo €l nimero de expediente 76/2008, en contra de diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, gue integraba en la
Comision de Derechos Humanos, las funciones relativas al acceso a la informacion
publica y en las que e maximo organismo jurisdiccional resolvié que dichas disposiciones
son contrarias a lo dispuesto en la fraccion IV del segundo pérrafo del articulo 6°
Congtitucional, ya que se valoré por parte de dicha instancia jurisdiccional que los
organismos encargados de garantizar e acceso a la informacién publica, seran
especializados e imparciales y con autonomia operativa de gestion y de decision; 1o que
comprende que no podran tener otra especialidad ni depender de ninguno de los poderes,
lo que significa que debe contar con autonomia operativa y de decision.

Con base en esto ultimo, el pasado 01 de junio del afio en curso, este
Poder Legidativo aprobé la Ley nimero 79, que reforma y adiciona diversas disposiciones
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de la Constitucion Palitica del Estado de Sonora, cuya finalidad fue la separacién de las
responsabilidades encomendadas al Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia
Informativa, a efecto de que Unicamente se encargue de resolver controversias
relacionadas a la materia electoral y que las relacionadas a garantizar el derecho al
acceso a la informacion publica pasaran al Instituto de Transparencia Informativa del
Estado de Sonora.

Asi, la presente iniciativa tiene como objetivo la creacién de una
nueva Ley secundaria en materia de acceso a la informacion publica, que contemple los
principios establecidos en las ultimas modificaciones que en dicha materia se han
realizado al articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, que
a su vez, consagrara disposiciones relativas a las nuevas facultades que debera gjercer €l
Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora, con base en las disposiciones
contenidas en lareferida Ley 79.

Al respecto, debemos puntualizar que en el presente proyecto
normativo se contempla al Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora
como un érgano auténomo, en los términos que se establecen en el articulo 2° de nuestra
Constitucion Politica Local, para lo cual se le establece la encomienda de dirigir y vigilar
el cumplimiento de la dicha Ley y las normas que de ella deriven, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad imperen en
todas sus decisiones.

Derivado del hecho de consignarse al Instituto como OGrgano
autonomo, la iniciativa consigna lo relacionado a la integracion de su patrimonio, a la
calidad de trabajadores de confianza de los servidores publicos que integraran su planta
laboral y € hecho de que en su integracion se debera tomar en cuenta ambos géneros,
asimismo, debido a sus nuevas funciones, se establece que € Instituto contara con un
secretario técnico, el cual sera designado por € Presidente del Instituto, de acuerdo con €l
reglamento que al efecto expida el Pleno del mismo.

De igual forma, se establecen las facultades que tendré el Pleno,
como son: Investigar, conocer y resolver los recursos de revision gue se interpongan
contra los actos y resoluciones dictados por los entes publicos con relacion a las
solicitudes de acceso a la informacién, protegiéndose los derechos que tutela esta Ley;,
organizar seminarios, cursos, talleres y demas actividades que promuevan € conocimiento
de dicha Ley y las prerrogativas de las personas, derivadas del Derecho de Acceso a la
Informacion Pulblica y establecer un sistema interno de rendicion de cuentas claras,
transparentes y oportunas, asi como garantizar el acceso a la informacion publica dentro
del Instituto en los términos de la Ley, por citar algunas.



Otro aspecto importante, fundamentalmente respecto a lo que tiene
gue ver con mecanismos de control para el propio ingtituto, es el hecho de que se consigna
la figura de la Contraloria del mismo y la obligacién que tendra el referido Instituto de
presentar anualmente al Congreso del Estado, un informe sobre las actividades y los
resultados logrados durante el gjercicio inmediato anterior en relacion al acceso a la
informacion publica, para lo cual la propia norma establece lo minimo que debera
contemplar dicho informe. Ademas, conviene precisar que la cuenta publica del Instituto
serarevisada por €l Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion.

Por lo que tiene que ver con la informacion basica que debe ser
difundida de oficio por lo sujetos obligados, a comparacion de las disposiciones que se
contemplan en la actual Ley, podemos sefialar que la presente iniciativa amplia muchos de
los supuestos consignados y se incluyen nuevos supuestos de informacion, dentro de los
cuales se destacan: Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas a quienes,
por cualquier motivo, se les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando
la normatividad interna lo establezca, los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos y respecto de las concesiones, licencias, permisos
y autorizaciones, se debera publicar su objeto, e nombre o razon social del titular,
vigencia, €l tipo, asi como s € procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos. De igual forma, se integraron nuevas disposiciones en
relacion con la informacién de acceso restringido, tanto en la de reserva como en la
confidencial.

En la parte relativa al procedimiento para el gjercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, se establece que el mismo debera regirse por los
principios de maxima publicidad, simplicidad y sencillez, gratuidad, costo razonable de la
reproduccion, libertad de informacién, buena fe del solicitante y orientacion y asesoria a
los particulares.

Finalmente debemos destacar que en lo que tienen que ver con €
recurso de revision, se establecen especificamente las causas por las cuales procede dicho
medio de defensa, ademas, se contemplan las disposiciones relativas a las resoluciones que
emitira el Instituto.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver € fondo de la iniciativa en

estudio, paralo cual nosfundamentamos bgjo las siguientes:



CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legisativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion |1, delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observanciay aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte alas personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demés casos, segun lo dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- En €l afio 2002, el Congreso de la Union aprobo laLey
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la cual
permitié que todos los ciudadanos pudieran acceder a la informacion en custodia del
gobierno gque no tuviera restricciones, paso significativo para avanzar en la rendicion de

cuentas.

Por lo que respecta a nuestro Estado, el 09 de octubre de 2004, entrd
en vigor la Ley nimero 79, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y que deroga disposiciones de la distinta Ley
151 que, a su vez, reformo, derogd y adiciond varias disposiciones de la misma Carta

Politica, de cuya reforma, la referida en primer término, destaca que se elevé a rango
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constitucional e derecho de que todo habitante de esta Entidad puede tener acceso a la
informacion publica, que sera garantizado por € Estado, sin mas limitante para su g ercicio
que € respeto a la privacidad de los individuos y la preservacion de la seguridad estatal y
nacional, instituyéndose la figura del Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia
Informativa, para que cumplalafuncion de vigilar e cumplimiento del deber publico de las

autoridades para respetar € derecho de acceso alainformacion en poder del gobierno.

En dicha reforma constitucional, este Poder Legislativo estimé que
los aspectos béasicos que deberian cuidarse a definir el érgano garante en materia de acceso
a la informacion publica serian los siguientes: Que la creacion de un organismo de
vigilancia del derecho de acceso a lainformacion no implicara una carga adicional paralos
contribuyentes, o bien, que su costo fuera e menor posible sin afectar la eficacia y
eficiencia del 6rgano; Que los integrantes del organismo de referencia cumplieran o
superaran los parametros de seleccion gque se fijan a respecto por las leyes de la materia
vigentes en dicho momento en la Republica, que en términos genéricos eran: personas con
titulo profesional, que no hayan sido condenadas por delito doloso y no hayan sido
dirigentes de partidos politicos y, que el organismo en cuestion tuviese autonomia
constitucional, que fuese confiable y que realice eficientemente su encomienda y gque sus
integrantes fueran designados por € Congreso del Estado mediante votacion calificada.
Asi, este Poder Legidlativo llegé ala conclusion de que fuera el Tribuna Estatal Electoral
quien deberia de conocer sobre las controversias en materia de acceso a la informacion

publica en nuestra Entidad.

Posteriormente, con fecha 22 de febrero de 2005, este Poder
Legislativo aprobd laLey de Acceso alalnformacion Piblica del Estado de Sonora, con la
cual se completd e marco juridico estatal en materia de acceso a la informacion, iniciado

con la aprobacion de la modificacion constitucional sefialada con antelacion. Ahorabien, es
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importante sefiadlar que en dicha Ley, particularmente en su articulo 7, se establecio la
creacion del Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora, como un érgano
del Congreso del Estado con autonomia técnica, de gestion y de organizacion que tiene a su
cargo las atribuciones de definir, segun las directrices de dicha Ley, lineamientos generales
obligatorios para los sujetos obligados con respecto a la clasificacion y difusion de la
informacion publica, las formas de atencion a las solicitudes de acceso a la misma 'y su
entrega a los particulares, asi como su archivo y, de modo especial, la creacion, promocion
y consolidacion de una cultura civica generalizada en relacién con € derecho de acceso ala
informacion publica, €l uso responsable de éstay la capacitacion de los servidores publicos

en el cumplimiento de la obligacién concomitante.

Ahora bien, con fecha 05 de junio de 2007, esta Soberania, en
gjercicio de las facultades constitucionales que son de su competencia, segun lo dispone €
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el
Acuerdo numero 88, aprobo en todas y cada una de sus partes, la Minuta con proyecto de
Decreto que adiciona un parrafo segundo, con siete fracciones, a articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma gque remitiera a este Poder

Legidativo la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

Para dicha aprobacion, este Congreso del Estado vaord
positivamente la intencion del Legidativo Federal de unificar, en las legislaciones de la
materia dictadas por los congresos locales y |la asamblea legidativa del Distrito Federal, los
principios y mecanismos comunes para gercer de manera eficaz el derecho al acceso a la

informacion.

Asi, unavez aprobada por la mitad més uno de las Legislaturas de las
Entidades Federativas, con fecha 20 de julio de 2007, se publicé en el Diario Oficia de la
10



Federacion la mencionada reforma constitucional federal, entrando en vigor € dia
siguiente. Dicha modificacion constitucional consagra varios principios en materia de

acceso alainformacién, los cuales por su importancia, estimamos pertinente referir:

El primer principio, tiene que ver con precisar con claridad, que toda
informacion es publica y que sdlo por excepcidon puede considerarse como reservada,
atendiendo razones de interés publico que deberan establecerse en las leyes locales que a
efecto apruebe cada Congreso del Estado. En este mismo punto, se establece que en la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion publica, debera prevalecer €l

principio de maxima publicidad.

El segundo principio refiere que no existen derechos ilimitados, dado
que tienen su acotamiento en la proteccion de intereses superiores, que para el caso del
derecho alainformacion, la limitacion tiene su base en la proteccion de laintimidad de las
personas, es decir, lainformacion que se refiere ala vida privada y a los datos personales,
debera tenerse como confidencia y sera de acceso restringido, en los términos que fijen las

leyes locales.

El tercer postulado, refiere que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion

publica, a sus datos personales o larectificacion de éstos.

El cuarto principio, tiene la pretension de darle efectividad a
gjercicio del derecho a la informacién publica, a través de la obligatoriedad de establecer
procedimientos sencillos y cuyo desahogo sea en un breve término, tanto parala entrega de
la informacion, como para la interposicion de recursos contra la negativa por entregar la
informacion. Los procedimientos derivados de la negativa de entregar informacion se
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sustanciaran ante Organos u organismos especializados e imparciales, con autonomia

operativa, de gestion y de decision.

Por otra parte, la reforma en comento exige a los sujetos obligados,
que preserven sus documentos en archivos administrativos actualizados y publiquen, a
través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y € gercicio de los recursos publicos. Igualmente, en las leyes
locales debera establecerse la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publicala

informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.

Por ultimo, se establece que la inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica sera sancionada en términos que dispongan las

leyes que a efecto se aprueben en cada Estado.

Por otra parte, con fecha 01 de junio de 2010, esta Soberania aprob6
laLey nimero 79, que reformay adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, misma que se mando publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado €l dia, previa su aprobacion por 39 ayuntamientos de nuestro estado, entrando en
vigor el dia primero de enero del afio en curso. Es preciso sefiaar, que dicha modificacion a
nuestro marco constitucional tuvo como finalidad dar cumplimiento a lo dispuesto en la
fraccion 1V del referido articulo sexto de nuestra Constitucion Federal, dentro del cual se
contempla que deberan establecerse mecanismos de acceso a la informaciéon y
procedimientos de revision expeditos y que estos procedimientos se sustanciaran ante
Organos u organismos especializados e imparciales y con autonomia operativa, de gestion y

de decision.
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En ese sentido, la referida Ley 79, contempla la separacion de las
responsabilidades encomendadas a Tribunal Estatal Electora y de Transparencia
Informativa, a efecto de que Unicamente se encargue de resolver controversias relacionadas
a la materia electoral y que las relacionadas a garantizar el derecho a acceso a la
informacion publica pasen al Ingtituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora,
lo anterior, encontré su fundamento en la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de la accion de inconstitucionalidad tramitada en €l expediente nimero 76/2008, en
contra de diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, a
través de las cuales se integraban en la Comision Estatal de Derechos Humanos, las
funciones relativas al acceso a la informacion publica; y sobre el particular 1a Suprema
Corte resolvié que dichas disposiciones son contrarias a lo establecido en e referido
articulo sexto constitucional, ya que establecid en su interpretacion que los organismos
encargados de garantizar €l acceso a la informacion publica, seran especializados e
imparciales y con autonomia operativa de gestion y de decision; razén por lo cual, no
podran tener otra especialidad ni depender de ninguno de los poderes; |o que significa que

debe contar con autonomia operativay de decision.

Asimismo, la Ley 79 contemplé modificaciones con el objeto de
garantizar la autonomia presupuestal del Instituto de Transparencia Informativa del Estado.
De igua forma, se establecié que en la designacién de los vocales del Instituto, nuestro
Estado se mantenga a la vanguardia en materia de equidad de género, al proponer que sea
obligatorio para e Congreso integrarlo con personas de ambos sexos y, finamente, se
establecio dentro de la Constitucion Local, la rotatividad de la Presidencia del Instituto

entre sus tres integrantes.

Ademas, es imperioso sefidar que el articulo segundo transitorio de

lamulticitada Ley 79, establecio que con lafinalidad de realizar las adecuaciones al marco
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normativo relativo a derecho de acceso alainformacion publica, incluyendo las reformas a
la ley reglamentaria, con el proposito de hacerlas congruentes con las disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, contenidas en dicha Ley, €l
Congreso del Estado tenia la obligacion de realizar las adecuaciones dentro de los ciento

ochenta dias siguientes al entrar en vigor la presente Ley.

QUINTA.- Lainiciativa materia del presente dictamen tiene como
finalidad la creacion de una nueva norma secundaria en materia de acceso a la informacion,
producto en parte a la obligacién establecida en la modificacion constitucional contemplada
en la citada Ley 79, pero también es resultado de las Ultimas modificaciones sobre la
materia realizadas a nuestro orden constitucional federal y que fueron comentadas en la

consideracion precedente.

Al respecto, conviene sefidar que para llevar a cabo el andlisis de la
iniciativa en resolucion, esta Comision conformd un grupo técnico integrado por
representantes juridicos de cada grupo parlamentario de este Poder Legislativo, persona del
Poder Ejecutivo del Estado, de las éreas técnicas del Congreso y del Instituto de
transparencia Informativa, en la que se concluy6 en un proyecto de resolutivo que nos
permite adecuar nuestro ordenamiento en materia de acceso a la informacion publica a las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
acceso alainformacion publicay datos personales, cumpliendo asi € imperativo previsto

para esta materia.

Como se observa de lo sefidlado en consideraciones anteriores, este

Poder Legidativo ha procurado potenciar las garantias que la Constitucion Federa le
establece a los individuos y, en materia de acceso a la informacion publica, no ha sido la
excepcion, ya que hemos redlizado acciones legidativas tendientes a garantizar dicho
14



derecho, como es |la adecuacion de nuestro marco constitucional y la expedicion de la Ley

de Acceso alalnformacion Publica del Estado de Sonora.

En razon de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fraccion VIII, 3, fraccion |, 4, 5,
fraccion 1l y 1V, 6, 7, 8, 10, 14, fraccion |11, 20, 25, parrafos primero y segundo, 27,
fraccion 1, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 49, 51, 52, 53, parrafos segundo y tercero, 54,
fracciones Il y 111, 56, parrafos primero y tercero y lafraccién 111, 57, 59 y 60; ademés, se
adicionan las fracciones X111, X1V y XV a articulo 3, las secciones IV, V y VI a Capitulo
Segundo del Titulo Segundo, los articulos 34 BIS, 34 BISA, 34 BISB, 34 BISC, 34 BIS
D, 34 BISE, 34 BISF, 34 BIS Gy 34 BIS H; asimismo, se derogan la fraccion IX de
articulo 3y €l articulo 13, todos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 2-- ...
laVll.- ...

VIII.- Las personas privadas, fisicas o morales, que por cualquier motivo y de cualquier
modo, reciban recursos publicos para su gjercicio con ese caracter.

ARTICULO 3.- ...

|.- Datos personales: La informacion numérica, alfabética, grafica, fotogréfica, aclstica, o
de cualquier otro tipo, concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
relativa a su origen étnico o racia; la que se refiera a sus caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva y familiar, informacidon genética, nimero de seguridad
social, la huella digital, domicilio, correos electronicos personales, teléfonos particulares,

15



claves informaticas, cibernéticas y codigos personales, asi como a su patrimonio,
incluyendo la contenida en las declaraciones de situacion patrimonial; la incluida en
declaraciones fiscales o derivada de las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal,
con las excepciones que sefiaen las leyes; la concerniente a su ideologia u opiniones
politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos o
mentales, preferencias sexuales, circunstancias y detalles de los delitos que afecten e
entorno intimo de las victimas y, en general, toda aquella informacion que afecte o pueda
afectar laintimidad de |as personas fisicas.

IHavill.- ...
IX.- Se deroga.
XaXll.- ...

XlIl.- Maxima Publicidad: Consiste en que los sujetos obligados sefialados en €l articulo 2
de esta Ley, expongan la informacion que poseen a escrutinio pablico y, en caso de duda
razonable respecto a la forma de interpretar y aplicar la norma, se optara por la publicidad
de lainformacion.

X1V .- Sistema de datos personales: El conjunto ordenado de datos personales que estén en
posesiOn de un sujeto obligado.

XV.- Tratamiento de Datos Personales: cualquier operacion o conjunto de operaciones,
efectuadas mediante procedimientos automatizados o fisicos, y aplicadas a datos
personales, como la obtencién, registro, organizacién, conservaciéon, elaboracion o
modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o
cualquier otra forma que facilite el acceso a los mismos, cotgjo o interconexién, asi como
su bloqueo, suspension o destruccion.

ARTICULO 4.- En la aplicacion e interpretacion de esta Ley deberan favorecerse los
principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad,
transparenciay maxima publicidad de sus actos, asi como la proteccion de lavida privaday
los datos personales.

Para la aplicacion e interpretacion de esta Ley, € derecho de acceso a la informacién
publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internaciona de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y demas
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instrumentos internacionales suscritos y ratificados por e Estado Mexicano y la
interpretacidn que de los mismos hayan realizado |0s 6rganos internaci onal es respectivos.

ARTICULO 5.- ...
l.- ...

I1.- Proveer lo necesario para facilitar a cualquier persona €l acceso a la informacién
generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados, mediante el establecimiento
de mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision sencillos y
expeditos;

IV.- Hacer prevalecer, como regla general, la maxima publicidad de los documentos que
registren las actuaciones de |0s sujetos obligados; y

V.- ..

ARTICULO 6.- Los sujetos obligados deberan proporcionar al Instituto la informacién
que éste determine en relacion con € cumplimiento de la atribucién de proporcionar a los
particulares informacion pablica

ARTICULO 7.- El Ingtituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora, es un
organo auténomo con personalidad juridicay patrimonio propio, especiaizado e imparcial en
materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales,
dotado de autonomia presupuestal, operativa, de gestion y de decision, que tendra a su cargo,
ademas de lo previsto en esta Ley, atribuciones de definir, segln las directrices de este
ordenamiento, lineamientos generales obligatorios para los sujetos obligados con respecto a
la clasificacion y difusion de la informacion publica, las formas de atencion alas solicitudes
de acceso alamismay su entrega a los particulares, asi como su archivo y, de modo especial,
la creacion, promocion y consolidacion de una cultura civica generalizada en relacién con €
derecho de acceso a la informacién publica, € uso responsable de ésta 'y la capacitacion de
los servidores publicos en € cumplimiento de la obligacion concomitante.

ARTICULO 8.- El Ingtituto estard integrado por tres vocales que gerceran las funciones
del 6rgano de modo colegiado y gjecutaran sus decisiones por conducto de su presidente,
quien fungira como su representante legal y serd designado de entre y por ellos mismos
para durar en e cargo dos afos. La Presidencia del Instituto sera rotativa entre sus tres
miembros. Salvo los casos en que deba analizarse informacién restringida, € Instituto
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sesionara siempre publicamente cuando lo convoque €l presidente o los otros dos vocales
actuando conjuntamente, y sus decisiones se tomaran por mayoria de votos.

ARTICULO 10.- Los vocales durardn en su encargo 6 afios y podran ser reelectos hasta
por un periodo similar adicional, previa ratificacion que en dicho sentido emita
expresamente el Congreso del Estado. La designacion de los vocales asi como su
ratificacion, debera ser aprobada por el Congreso del Estado mediante el voto de las dos
terceras partes de sus diputados integrantes. Su designacion se formulara de modo que
puedan ser substituidos escal onadamente cada dos afios.

En la integracion del Ingtituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora sera
obligatorio conformarlo por ambos géneros.

ARTICULO 13.- Se deroga.

ARTICULO 14.- ...

LyIl- ...

[11.- Las atribuciones de cada unidad administrativa, incluyendo los indicadores de gestion;

IV axXXIll.- ...

ARTICULO 20.- El Instituto y la Comision Estatal de Derechos Humanos tendran acceso
irrestricto a la informacion a que se refiere el presente Capitulo, €l primero cuando deba
decidir sobre su clasificacion, desclasificacion o, en su caso, la procedencia de acceso ala
misma, y la segunda cuando la informacion se relacione con investigaciones o
procedimientos gque dicho organismo desahogue en gjercicio de sus atribuciones.

ARTICULO 21.- ...

laX.-...
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No podra invocarse el secreto bancario cuando € titular de las cuentas sea un sujeto
obligado.

No podra invocarse € carécter de reservado cuando se trate de la investigacion de
violaciones graves de derechos fundamental es o delitos de lesa humanidad.

ARTICULO 25.- La informacion reservada segun el presente Capitulo podra permanecer
con tal carécter hasta por un periodo de diez afios, pero debera ser desclasificada antes del
vencimiento de dicho plazo cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion, o cuando asi se determine por € Instituto mediante resoluciéon fundada y
motivada.

Si fuere indispensable informacion reservada para la defensa de los derechos del solicitante
en procedimiento judicial de cualquier naturaleza, acreditada que fuere esta circunstancia el
sujeto obligado o, en su caso, € Instituto permitiran €l acceso a dicha informacion. El
documento resultante sera admitido como prueba en cualquier etapa del proceso donde sea
requerido, con la condicion de que haya sido anunciado en el periodo probatorio y no se
encuentre dictada sentencia gjecutoriada.

ARTICULOQO 27.- ...
I.- Lague contenga datos personalesy larelacionada con el derecho alavida privada;
Hylll.- ...

ARTICULO 29.- Los gobernados podran entregar a los sujetos obligados oficiales
documentos con reserva expresa de confidencialidad referida a particularidades
determinadas del propio informante o de terceros, de lugares o de cosas, cuando dicha
reserva limite sus efectos a entorno privado de las personas, para lo cual deberan sefialar
los documentos o secciones de ellos que contengan tal informacion confidencial. En estos
casos dicha informacion se conservaré confidencial y los documentos correspondientes solo
podran divulgarse con exclusion de la misma, salvo gque medie consentimiento expreso del
particular titular de dichainformacion.
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SECCION IV
DE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ARTICULO 30.- Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no podran comunicar a terceros, ni difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacién desarrollados
en el gercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion. Esta obligacion persistira aliin después de finalizada la relacion entre el sujeto
obligado con €l titular de los datos personales, asi como después de finalizada |a relacion
laboral entre el sujeto obligado y € responsable del sistema de informacion referido
anteriormente o los usuarios del mismo.

ARTICULO 31.- No se requerira € consentimiento referido en el articulo anterior en los
siguientes casos.

I.- Cuando la informacion sea necesaria para la prevencion o combate de enfermedades, o
el diagnostico médico, la prestacion de asistencia médica o la gestion de servicios de salud;

I1.- Cuando la informacién sea necesaria por razones estadisticas, cientificas o de interés
general, segun lo prevenga la legislacion correspondiente, previo aseguramiento de que no
puedan asociarse |os datos personales con la persona a quien se refieran;

[11.- Cuando se transmita entre sujetos obligados para ser utilizada en gercicio de sus
atribuciones;

IV.- Cuando existaunaorden judicial;

V.- Cuando se refiera a las partes en convenio de negociacion, laboral o administrativo y
Sean necesarios para su mantenimiento y cumplimiento;

V.- Cuando se den a conocer a terceros para la prestacion de un servicio que responda al
tratamiento de datos personales, mediante la libre y legitima aceptacion de una relacion
juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique necesariamente que la
comunicacion de los datos sera legitima en cuanto se limite ala finalidad que la justifique;

y

VII1.- En los demés casos que establezcan las leyes.

En caso de que los destinatarios de los datos sean instituciones de otras entidades
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federativas, los sujetos obligados deberan asegurarse que tales instituciones garanticen que
cuentan con niveles de proteccion semejantes o superiores alos establecidos en esta L ey.

ARTICULO 32.- El tratamiento de los datos personales se regira por los siguientes
principios:

I.- Licitud: Consiste en que la posesion y tratamiento de sistemas de informacion en los que
consten datos personales, obedecerd exclusivamente a las atribuciones legaes o
reglamentarias de cada sujeto obligado, y tales datos personaes solo podran obtenerse a
través de los medios previstos en esas disposiciones normativas.

Los sistemas de informacién en los que consten datos personales no podran tener
finalidades contrarias alaley o ala moral publicay en ningun caso podran ser utilizados
para finalidades distintas o incompatibles con aguellas que motivaron su obtencion. No se
considerara incompatible el tratamiento posterior de los datos personales, con fines
historicos, estadisticos o cientificos;

I1.- Consentimiento: Se refiere ala manifestacion de voluntad libre, inequivoca, especifica
e informada, mediante la cual €l interesado consiente el tratamiento de sus datos personal es;

[11.- Calidad de los datos. Consiste en que los datos personal es recabados deben ser ciertos,
adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion a ambito y finalidad para los que se
hubieren obtenido. Los datos recabados deberan ser 10s que respondan con veracidad a la
situacion actual del interesado;

IV.- Confidencialidad: La garantia de que exclusivamente |a persona autorizada conforme a
la presente Ley, puede acceder a los datos personales o, en su caso, € responsable o €l
usuario del sistema de informacion que contenga datos personales, para su tratamiento; asi
como el deber de secrecia del responsable y los usuarios del sistema de informacion
correspondiente.

En todo caso, |os instrumentos juridicos que correspondan a la contratacion de servicios del
responsable del sistema de informacion que contenga datos personales, asi como de los
usuarios, deberan prever la obligacion de garantizar |a seguridad y confidencialidad de los
sistemas de datos personales, asi como la prohibicion de utilizarlos con propésitos distintos
para los cuales se llevd a cabo la contratacion o distintos a la finalidad del sistema de
informacién correspondiente, asi como las penas convencionales para €l caso de
incumplimiento. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en la
normatividad aplicable a caso.
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El responsable del sistema de informacion que contenga datos personales o o usuarios,
podran ser relevados del deber de confidencialidad, por resolucién judicial y cuando
medien razones fundadas en términos de |o dispuesto por la presente Ley;

V.- Seguridad: Consiste en garantizar que Unicamente €l responsable del sistema de
informacion que contiene datos personales 0, en su caso, 10s usuarios autorizados, puedan
llevar a cabo el tratamiento de los datos personales, mediante |os procedimientos que para
tal efecto se establezcan;

VI1.- Disponibilidad: Se refiere a que los datos personales deberan ser almacenados o
archivados, de modo que permitan el efectivo gercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicién del interesado; y

VII.- Temporalidad: Consiste en que los datos personales deberan ser destruidos cuando
hayan dejado de ser necesarios 0 pertinentes a los fines para los cuales hubiesen sido
recol ectados u obtenidos.

L os datos personales Unicamente podrén ser conservados de manera integra, permanente y
sujetos a tratamiento, con fines historicos.

ARTICULO 33.- Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas de seguridad que
mediante lineamientos generales emita el Instituto, para proteger la informacién contra los
riesgos naturales, como la pérdida accidental o la destruccion por siniestro, y contra los
riesgos humanos, como pérdida, consulta o tratamiento sin autorizacion, la utilizacién
encubierta de datos o la contaminacion por virus informaticos.

SECCION V
DE LOSDERECHOSEN MATERIA DE DATOSPERSONALES

ARTICULO 34.- Todas las personas, previaidentificacion oficial, contarén con los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de sus datos personales en posesion de los
sujetos obligados, siendo derechos independientes, de tal forma que no puede entenderse que
el gercicio de alguno de ellos searequisito previo o impida el gercicio de otro.

La respuesta a cualquiera de los derechos previstos en e presente articulo, debera ser
proporcionada en formalegible einteligible.

ARTICULO 34 BIS.- De conformidad con lo dispuesto en esta Ley, cualquier persona
interesada tiene derecho a acceder gratuitamente a informacién sobre sus datos personales
sometidos a tratamiento por parte de los sujetos obligados, € origen de dichos datos, las
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transmisiones realizadas o que se prevean hacer con los mismos, |os destinatarios de dichas
transmisiones y a obtener una comunicacion inteligible del objetivo de dicho tratamiento. No
obstante lo anterior, € interesado debera cubrir los costos de reproduccion de los datos
solicitados, de acuerdo a lo establecido en la respectiva Ley de Ingresos. En ese sentido, los
costos de reproduccion de la informacion solicitada se cobraran a solicitante de manera
previaasu entregay se calculara atendiendo a:

|.- El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de lainformacion;
I1.- El costo de envio; y
[11.- Lacertificacion de documentos cuando proceda.

L os sujetos obligados deberan esforzarse por reducir a minimo los costos de reproduccion y
entrega de informacion.

ARTICULO 34 BIS A.- Seran rectificados o cancelados, en su caso, los datos de carécter
personal cuyo tratamiento no se guste a principio de calidad de los datos, siempre y
cuando no sea imposible o exija esfuerzos desproporcionados, a criterio de la autoridad
competente en lamateria.

La cancelacion dard lugar a bloqueo de los datos personales, |os cuales se conservaran con
el Unico propodsito de determinar posibles responsabilidades en relacidn con su tratamiento,
hasta el plazo de prescripcion legal de éstas. Durante dicho periodo, |os datos personales no
podran ser objeto de tratamiento y transcurrido éste, se procedera a su cancelacion en la
base de datos correspondiente, en términos de la normatividad aplicable.

Si los datos personales rectificados o cancelados hubieren sido transmitidos previamente, €l
responsable del tratamiento debera notificar la rectificacion o cancelacion efectuada a quien
se haya transmitido, en e caso de que se mantenga € tratamiento por este Ultimo, debera
también proceder ala cancelacion.

L a cancelacion de datos personales no procede cuando pudiese causar perjuicios a derechos
0 intereses legitimos de terceros, o cuando exista una obligacion legal de conservar dichos
datos.

ARTICULO 34 BIS B.- De conformidad con lo dispuesto en esta Ley, cualquier persona
interesada tendr& derecho a oponerse a tratamiento de los datos personales que le conciernen,
en e supuesto que los datos se hubieran recabado sin su consentimiento, cuando existan
motivos fundados para ello y laLey no dispongalo contrario. De actualizarse tal supuesto, €
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sujeto obligado responsable de la base de datos correspondiente debera excluir del
tratamiento |os datos personaes relativos a afectado.

SECCION VI
DE LOSPROCEDIMIENTOSPARA EL EJERCICIO DE LOSDERECHOS
EN MATERIA DE DATOSPERSONALES

ARTICULO 34 BIS C.- Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sdlo los interesados
que acrediten su identidad podran solicitar a una unidad de enlace, por si mismos o a través
de un representante debidamente acreditado, que les dé acceso, rectifiquen, cancelen o hagan
efectivo su derecho de oposicidn, respecto de los datos personales que les conciernan y que
obren en un sistema de datos personal es en posesion de 1os sujetos obligados.

ARTICULO 34 BIS D.- La solicitud de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion
debera plantearse por escrito y contener:

I.- El nombre y firma del solicitante, asi como su domicilio u otro medio para recibir
notificaciones, como el correo electrénico, asi como los datos generales de su representante
y su firma, en su caso. En caso de no sefidlar medio para recibir notificacion o s €
domicilio sefidado se encuentra en localidad diversa a la de la unidad de enlace, las
notificaciones se realizaran en e tablon de avisos de la unidad de enlace, €l cual debera ser
de fécil acceso paralos interesados,

I1.- Los datos de identificacion que acrediten que el solicitante es el titular de los datos
personales sobre los que se g erce la solicitud, asi como copia de su identificacion oficial vy,
en su caso, la de su representante;

[11.- El nombre del sujeto obligado aquien se dirige lasolicitud;

IV.- La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de 10s que se busca
gjercer alguno de los derechos antes mencionados;

V.- Cualquier otro elemento que facilite lalocalizacion de lainformacion; y
VI.- Opcionamente, la modalidad en la que prefiere se otorgue €l acceso a sus datos

personales, la cual podrd ser verbalmente, mediante consulta directa, copias smples,
certificadas u otro tipo de medio.
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ARTICULO 34 BISE.- En € caso de solicitudes de rectificacion de datos personales, ésta
debera indicar ademés de |os requisitos sefialados en el articulo anterior, las modificaciones
que deban realizarse, asi como la documentacién que sustente la solicitud.

ARTICULO 34 BIS F.- Tratandose de solicitudes de cancelacion, la solicitud debera
indicar si revoca & consentimiento otorgado en |0s casos en que la revocacion proceda, o si
la cancelacion deriva de la existencia de un dato erroneo o inexacto, en cuyo caso debera
acompafiar la documentacion justificativa.

ARTICULO 34 BIS G.- En las solicitudes de tratamiento, se deberan indicar |as razones
legales por las cuales se estima que no resulta viable la tramitacion de los datos personales
correspondientes por parte del sujeto obligado respectivo.

ARTICULO 34 BISH .- El interesado a que se niegue, total o parcialmente, € ejercicio de
los derechos de oposicion, acceso, rectificacion o cancelacion, podra interponer €l recurso
derevision previsto en estaLey.

ARTICULO 35.- Presentada |a solicitud de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion
de datos personaes, la unidad de enlace del sujeto obligado, observara el siguiente
procedimiento:

|.- Procedera a larecepcion y registro de la solicitud y devolvera a interesado una copia de
la solicitud registrada que servira de acuse de recibo, en la que deberd aparecer sello
ingtitucional, 1a hora, lafecha del registro y el nombrey cargo de la persona que larecibi6;

Il.- Registrada la solicitud, se verificarda si cumple con los requisitos establecidos por los
articulos 34 BIS D, 34 BISE, 34 BISFy 34 BIS G de esta Ley, y s la informacion
proporcionada por €l solicitante no basta paralocalizar los datos personales 0 son erréneos,
la Unidad de Enlace podra prevenirlo, por una sola vez y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud, para que aclare o complete su solicitud,
apercibido de que de no desahogar la prevencién se tendra por no presentada la solicitud.
De cumplir con los requisitos, se turnard a la o las unidades administrativas que
correspondan, para que procedan alalocalizacion de lainformacion solicitada;

[11.- La o las unidades administrativas correspondientes informaran, dentro de un plazo de
cinco dias habiles, ala unidad de enlace sobre la existencia de los datos personales 'y sobre
los sistemas de datos personales en |os cuales se realizd |a blisqueda correspondiente;

IV.- En caso de existencia de los datos personales sobre los que se redliz6 la solicitud, la
unidad de enlace notificara en forma personal, dentro de los cinco dias habiles siguientes,
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de dicha situacion a solicitante, de igual forma, se le notificara el nombre de la o las
unidades administrativas responsables de realizar el tramite solicitado.

Si la tramitacion de la solicitud implica algin costo en términos de la presente Ley, la
unidad de enlace lo notificara en e mismo acto para que el solicitante realice € pago
correspondiente y |10 compruebe ante la unidad de enlace, dentro de un plazo no mayor de
diez dias habiles.

Si latramitacion de la solicitud no implica algun costo para el solicitante, la o las unidades
administrativas responsables, daran cumplimiento a trdmite solicitado y remitirén la
resolucion correspondiente a la unidad de enlace dentro de los diez dias habiles siguientes
contados a partir de la fecha de notificacion de la existencia de los datos personales a la
unidad de enlace.

El plazo de diez dias habiles, referido en el parrafo anterior, podra ser ampliado una sola
vez, por un periodo igual, siempre y cuando asi lo justifiquen las circunstancias del caso y
se notifique persona mente de esta situacion al solicitante;

V.- Unavez que el solicitante compruebe ante la unidad de enlace, haber realizado el pago
correspondiente, éstalo informara ala o las unidades administrativas responsables, a efecto
de que dentro de los diez dias hébiles siguientes, den cumplimiento al tramite solicitado y
remitan laresolucion correspondiente ala unidad de enlace.

El plazo de diez dias habiles, referido en e péarrafo anterior, podra ser ampliado una sola
vez, por un periodo igual, siempre y cuando asi lo justifiquen las circunstancias del caso y
se notifique personalmente de esta situacion al solicitante;

V1.- Launidad de enlace notificara personamente la resolucién ala solicitud y, en su caso,
el plazo para que € interesado 0 su representante legal pasen a recoger la informacion
materia de su solicitud, dentro de |os siete dias habiles siguientes; y

VII.- Previa exhibicion del origina del documento con e que acreditd su identidad el
interesado o su representante legal, se hara entrega de la informacién requerida.

En caso de que € interesado 0 su representante legal no acudan a recoger la informacion
materia de su solicitud, dentro del plazo sefialado en la fraccion anterior, la unidad de
enlace procedera a la destruccién de dicha informacién, de conformidad con los
lineamientos que emita el Instituto.

ARTICUL O 49.- El escrito de interposicion del recurso de revision se presentard, en forma
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electronica o por escrito, ante el Instituto o ante la unidad de enlace respectiva. En este
ultimo caso, la unidad de enlace remitira a Instituto el escrito de referencia dentro de un
plazo de doce horas, contado a partir del momento de la recepcion correspondiente.

El escrito de interposicion del recurso de revision debera especificar:
|.- Estar dirigido a Instituto;

[1.- El nombre del recurrente'y del tercero interesado y su domicilio si los hay, asi como €l
lugar o medio que se elija pararecibir notificaciones;

[11.- El domicilio o medio electrénico para oir y recibir notificacionesy en su caso, a quien
en su nombre autorice para oirlas y recibirlas; en caso de no haberlo sefialado, alin las de
caracter personal se harén por estrados;

IV .- El acto u omision que se recurre;
V .- El sujeto obligado responsable;
V1.- Lafecha de notificacion o conocimiento del acto reclamado;

VI1l.- Mencionar los hechos en que se funde la impugnacion, los agravios que le cause €
acto o resolucion impugnada;

VI1II.- En su caso, s se requieren, enumeracion de las pruebas conducentes; y

VIl.- Lafirmadel recurrente al final del escrito o, en su caso, la huella dactilar derecha en
los mismos espacios. En caso de interposicion del recurso por medio electrénico, €
recurrente deberd sefidlar los datos de identificacion correspondientes de su firma
electronica, en términos de la Ley Sobre el Uso de la Firma Electronica Avanzada para el
Estado de Sonora.

S el promovente omite alguno de los requisitos de referencia, € Instituto lo requerira
dentro de un plazo de dos dias habiles a partir de la recepcion del escrito respectivo para
gue se subsane la omision, gozando el recurrente de un término de cinco dias habiles para
dicho efecto, bgjo e entendido de que la falta de respuesta al requerimiento ocasionara que
el recurso se tenga por no interpuesto.

ARTICULO 51.- Si durante la substanciacion del recurso apareciere que el sujeto obligado
es distinto a sefialado por el recurrente, el Ingtituto notificara a sujeto obligado correcto
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con € estado en que se encuentre e procedimiento, sin suspenderlo, para que venga a
mismo dentro de un plazo de tres dias habiles a partir de la notificacion relativa. Laomision
de dicho sujeto obligado para comparecer a procedimiento no impedira que el Instituto
dicteresolucién y que, en su caso, ésta afecte al referido sujeto.

ARTICULO 52.- En todos los casos €l Instituto debera suplir la deficiencia de la queja del
recurrente.

ARTICULO 53.-- ...

S € Ingtituto no resuelve en e plazo establecido por esta Ley, € acto recurrido se
entenderd confirmado tanto en sus puntos resolutivos como en sus motivaciones y
fundamentacion legal.

Cuando € Ingtituto determine que agun servidor publico pudo haber incurrido en
responsabilidad de cualquier naturaleza, deberd hacerlo del conocimiento de la autoridad
que corresponda para que ésta, Sin mas requisito que dicha comunicacion, inicie los
procedi mientos procedentes.

ARTICULO A4.- ...

l.- ...

[1.- El Instituto haya conocido y resuelto previamente el asunto; o

[11.- El asunto esté siendo conocido por e mismo Instituto en otro proceso pendiente de
resolver.

ARTICULO 56.- El Instituto sustanciara €l recurso de revision conforme a las siguientes
reglas:

Lyl ...

[11.- Cuando se admitan pruebas gue requieran desahogo especial, € Ingtituto dispondra de
quince dias habiles para dicho particular, sin que por motivo alguno este plazo pueda
ampliarse o puedan desahogarse pruebas después de su conclusion;

IVyV.-...
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Las resoluciones del Instituto seran publicas una vez que hubieren causado estado.

ARTICULO 57.- En cualquier momento pero sin suspension del procedimiento, €
Instituto podra celebrar audiencias con las partes para el efecto de explorar y en su caso
obtener una composicion extrajudicial del recurso.

ARTICULO 59.- El sujeto obligado dispondra de un plazo de cinco dias habiles para
cumplir laresolucion que dicte el Instituto. En casos especiales ajuicio del Instituto, previa
solicitud del sujeto obligado y justificandose ésta, mediante acuerdo fundado y motivado
podra ampliarse por una sola vez este plazo hasta por otro igual, de modo tal que €
particular nunca deba esperar més de diez dias habiles para la entrega de la informacién
correspondiente.

ARTICULO 60.- Para obtener coactivamente el cumplimiento de sus resoluciones, el
Instituto podré decretar y gjecutar:

|.- El extrafiamiento y, para el supuesto de mantenerse el incumplimiento en las 48 horas
subsiguientes, €l apercibimiento de aplicacion de cuaquiera o varias de las siguientes
medidas coactivas, que podran aplicarse indistintamente sin seguir su orden y con
independencia de que también podran aplicarse sin apercibimiento previo.

[1.- La multa con cargo a patrimonio personal del servidor publico responsable que
determine € Instituto o del representante legal del sujeto obligado no oficial, hasta por mil
veces el salario minimo aplicable ala capital del Estado.

[11.- El arresto hasta por 36 horas del servidor publico responsable que determine el
Instituto o del representante legal del sujeto obligado no oficial.

V.- La suspension del servidor publico responsable que determine el Instituto hasta por
sesenta dias sin goce de sueldo.

V.- El cese definitivo y la consecuente separacion del cargo del servidor publico
responsable que determine e Instituto.

Todas las autoridades del Estado estaran obligadas a coadyuvar con € Instituto para la
gjecucion eficaz y eficiente de las precitadas medidas coactivas.
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En el caso de la fraccion Il, € Secretario de Hacienda serd responsable de iniciar €l
procedimiento y obtener el aseguramiento del pago de la multa correspondiente dentro de
un plazo de quince dias naturales a partir de la fecha en que reciba la notificacion
respectiva, para cuyo efecto podrd inclusive retenerse e sueldo del servidor publico
responsable hasta por el monto que permitan las leyes de la materia. El importe de las
multas que se impongan en los términos de lafraccion || serd entregado al Instituto.

En & caso de la fraccion |11, las policias estatales y municipales actuardn siguiendo las
instrucciones que a efecto reciban del Instituto sin interferencia de ninguna otra autoridad.

En €l caso de lafraccion 1V, e superior jerarquico del sujeto obligado sera personalmente
responsabl e de la retencion de sueldos correspondiente, y si ésta no se € ecuta de inmediato
dicho superior quedara automaticamente sujeto a la misma sancion. En todo caso, los
sueldos que dejen de percibirse por esta causal serén entregados al Instituto.

En el caso de lafraccion V, cuando el o los funcionarios responsables deban su cargo a un
proceso de eleccion popular, o hayan sido designados directamente por e Poder
Legidativo, la sancion la decidira y gjecutard el Congreso del Estado a mocidn que sobre
dicho particular presente el Instituto. En € mismo caso, cuando se trate de servidores
publicos designados de cualquier otra forma, la sancion la decidira directamente el propio
Tribunal y la gecutara el superior jerarquico inmediato del sujeto obligado sancionado. En
todos los casos sera invariablemente cuidada y respetada la garantia de audiencia del o los
servidores publicos involucrados.

En cualquier caso referente a la hipotesis de la fraccion V, una vez resuelto e cese del
servidor publico involucrado, nadie estara obligado a obedecerlo como autoridad y el quelo
hiciere a sabiendas sera considerado coparticipe en la comision del delito de usurpacion de
funciones que se cometiere.

Sin perjuicio de las medidas coactivas de referencia, € Instituto podra ademés asumir de
forma directa la gecucion de sus resoluciones, apersonandose para dicho efecto, por
conducto del Presidente del mismo, en las oficinas de los sujetos obligados o en cualquier
otro lugar, con auxilio de lafuerza publicasi |o considera necesario y con atribuciones para
romper cerraduras e inspeccionar archivos y muebles, lugares y espacios que puedan servir
para guardar documentos, asi como para emitir en el acto todas las 6rdenes y realizar todas
las diligencias que sean conducentes para obtener el cumplimiento forzoso de las
resol uciones correspondientes.

Cualquier accion u omision que se realice o deje de realizarse para eludir de cualquier
modo e cumplimiento de las medidas coactivas previstas en este articulo, sea quien fuere
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de quien provenga, sera castigada con € doble de la pena que corresponda a delito de
incumplimiento del deber legal y, para iniciar la averiguacion previa respectiva, €
Ministerio Publico no exigird mas requisito que e de la comunicacion de los hechos
relativos por parte del Instituto.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a los noventa dias naturales
siguientes al diade su publicacién en e Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
urgente resolucion, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la Ley Organica
del Poder Legidlativo de Sonora, se solicita la dispensa a los tramites de primeray segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 12 de diciembre de 2011.

C.DIP. HECTOR ULISESCRISTOPULOSRIOS

C.DIP.OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI

C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ

C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C.DIP. LESLIE PANTOJA HERNANDEZ
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C.DIP. ELOISA FLORES GARCIA

C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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