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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia de la Diputacion
Permanente, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito presentado por el C. Maestro
Francisco Javier Zavala Segura, en su caracter de Presidente del Consgjo Estatal Electoral,
mediante € cua envia propuesta de Ley que adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, con €l objeto de cambiar la denominacion de
Consgjo Estatal Electoral a Consgjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora. Resulta preciso sefidlar que dicho escrito fue hecho suyo por |os diputados Bulmaro
Pacheco Moreno y Vicente Solis Granados, en términos de lo dispuesto por €l articulo 125

delaLey Organica del Poder Legidativo.



En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen a

tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Con fecha 13 de septiembre del presente afio, e C. Maestro
Francisco Javier Zavala Segura, Presidente del Consgo Estatal Electoral, presentd la

iniciativa referida con antelacion, misma que motivo en base alos siguientes argumentos:

“El dia 1° de julio del presente afio, se publicd en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado la Ley de Participacion Ciudadana y €l Decreto modificatorio del
Cadigo Electoral para e Estado de Sonora, que fueron aprobados por esa Soberania
Popular en €l mes de junio de este afio. El primero de los ordenamientos juridicos
mencionados tiene e objeto de regular y garantizar €l derecho de los ciudadanos a
participar directamente en la toma de las decisiones publicas fundamentales de la
administracion publica estatal y municipal y del Congreso del Estado, asi como en la
resolucién de problemas de interés general, a traves de las figuras de participacion
ciudadana como € plebiscito, € referéndum, iniciativa popular, consulta popular y
consulta vecinal, entre otras, asi como las materias, los procedimientos, requisitos y
ttérminos para gque los mismos se lleven a cabo y sus resultados, en su caso, tengan efectos
vinculatorios para las autoridades publicas respectivas.

Otra de las finalidades que persigue la Ley sefialada es definir a las
autoridades que aplicaran las disposiciones relativas a la participacion ciudadana, entre
las cuales se establece al Consgjo Estatal Electoral como la encargada de organizar los
procesos de plebiscito y referéndum.

Asimismo, en e Codigo Estatal Electoral, se establece la facultad del
organo maximo de decision de este organismo para sustanciar los procedimientos de
participacion ciudadana de su competencia y conformar la Comision de Fomento y
Participacion Ciudadana y la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana que
deberan abocarse a llevar a cabo tales funciones.



De esa forma, se amplia la competencia del Consegjo Estatal Electoral,
el cual ahora no solo tendra a su cargo la organizacion de los procesos electorales
locales, el fomento de la cultura ciudadana y democratica, la investigacion de las
denuncias por infracciones a las disposiciones electorales y la imposicion de las sanciones
gue correspondan, sino también la organizacion de los procesos de participacion
ciudadana del plebiscito y referéndum, previstos en la ley de la materia.

No obstante de que se incrementan las funciones sustantivas del
Consgjo Estatal Electoral, no se incorporo en la Ley de Participacion Ciudadana ni en €l
Decreto modificatorio del Codigo Estatal Electoral, en correspondencia con las nuevas
funciones otorgadas, el cambio de denominacion del Organismo Electoral Estatal, toda
vez que para ello era indispensable previamente cambiarle la denominacion desde la
Constitucion Politica del Estado que es donde se ingtituye al Consgjo Estatal Electoral
como un organismo auténomo encargado de la organizacion de las elecciones en €l
Estado.

Por ello, en la presente Iniciativa que someto a la consideracion de esa
Honorable Congreso del Estado, se propone la reforma de diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado, entre ellos e articulo 22, a efecto de cambiar la
denominacion del Consgjo Estatal Electoral, para que en lo sucesivo se denomine Consgjo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con la finalidad de que refleje fielmente
las funciones sustantivas que tiene encomendadas.

Es conveniente sefialar que si bien la reforma que se propone tiene que
ver con una disposicion constitucional (articulo 22) y un organismo de caracter electoral,
y que tanto € articulo 105 de la Constitucion Politica Federal como € propio articulo 22
de la Constitucion local prohiben realizar modificaciones legales fundamentales a los
ordenamientos electorales dentro del periodo de 90 dias previos al del inicio del proceso
electoral y durante el desarrollo éste, no menos cierto lo es que la reforma que se propone
al precepto constitucional local sefialado es de una naturaleza no fundamental, pues se
trata solo del cambio de denominacion del organismo electoral estatal. Por lo tanto, de
aprobarse por ese Honorable Asamblea y por la mayoria de los Ayuntamientos que
conforman & Constituyente Permanente local la reforma del articulo 22 de la Constitucion
Politica del Estado, su contenido normativo puede aplicarse antes y después de que inicie
€l proceso electoral 2011-2012, sin contravenir la Ley Suprema.”



Derivado de lo anterior, esta Comisidn somete a consideracion del
Pleno de este Poder Legidativo e presente dictamen, mismo que fundamos bagjo las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Toda iniciativa de particulares, corporaciones,
autoridades o funcionarios que carezcan del derecho constitucional de iniciativa, se turnara
ala Comisién de Examen Previo y Procedencia Legidlativa, para que ésta dictamine si es de
tomarse en consideracion y, en caso afirmativo, proponga la comision a la que deba
turnarse para su estudio y dictamen. No obstante lo anterior, si la proposicion estuviere
apoyada por uno o0 mas diputados, desde luego se pasara a la comision que corresponda,
atento a lo dispuesto por €l articulo 125 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo. En €l
caso que nos ocupa, como quedd asentado en el proemio del presente dictamen, el escrito
de particulares fue hecho suyo por dos diputados integrantes de esta LI X Legislatura.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo aprobar toda clase de leyes, decretos y
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de
ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos
0 imponga obligaciones a personas determinadas y de acuerdo los demés casos, lo anterior
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 52 y 64, fraccion XLIV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora

Ademés, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o

abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su



formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- El articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora previene que para reformar, adicionar o derogar disposiciones de nuestra Ley
Fundamental Local, se requiere del voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura Estatal y el voto aprobatorio de la mitad mas uno de los ayuntamientos del
Estado.

CUARTA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propésitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l articulo 64, fraccion XXXV de
la Consgtitucion Politicadel Estado de Sonora.

QUINTA.- Dada la evolucién y mayor exigencia de los ciudadanos
del Estado de Sonora para participar en latoma de decisiones importantes que tengan como
proposito € desarrollo o transformacion de la entidad, se buscd desarrollar [os mecanismos
de participacion ciudadana establ ecidos en la Constitucion Politica del Estado.

Consideramos que con la propuesta que hoy se somete a su
consideracioén, estamos abonando a la cuenta que tenemos con los ciudadanos del Estado,
haciendo més accesible € acceso a la participacion socia en los asuntos de gobierno,
ademés, de que con ellos se legitima toda decision trascendental que solo puede beneficiar

o perjudicar a ellos mismos.



Asi, plebiscito, referéndum, iniciativa popular y consulta vecinal, son
herramientas que ya pueden ser utilizadas por los sonorenses pues se encuentran
establecidas en la legislacion secundaria, otorgandole a Consgjo Estatal Electoral la
facultad de dar curso a las solicitudes de participacion ciudadana, sustanciando los
procedimientos de las figuras de participacion descritas, para lo cual, deberd conformar la
Comision Ordinaria de fomento y participacion ciudadana y su correspondiente direccion

g ecutiva

Con motivo de las nuevas atribuciones asignadas a Consgo Estatal
Electord, resulta necesaria, también, una modificacién a la denominacion de dicho Consgjo
para que pase de ser un ente organizador de procesos electoraes a uno mas completo que
comprenda la organizacién de procesos de participacion ciudadana; en ese tenor es que se
propone sustituir e nombre de Consgo Estatal Electora por € de Consgjo Estatal Electora y
de Participacién Ciudadana.

Con las consideraciones anteriores, esta Comision estima pertinente
proponer a la Asamblea aprobar la iniciativa en estudio, sustentando nuestro resolutivo en
los argumentos esgrimidos por quien presentd originalmente el escrito de incitacion y en el
hecho de que con la modificacion constitucional que se propone aprobar, daremos
certidumbre juridicaa 6rgano auténomo encargado de organizar las elecciones y desde este

mismo 2011, de dar curso alos tramites que previene la Ley de Participacion Ciudadana.

Merece especia atencion e argumento en e sentido de que esta
modificacion, si bien es en materia electoral, no constituye una reforma de las que pudieran

considerarse como fundamentales, por o que de aprobarse por los integrantes necesarios



gue conforman el constituyente permanente estatal, podria sin ningin problema aplicar
inmediatamente, razén por la cual modificamos la disposicion transitoria que originalmente
planteaba el escrito en estudio para efectos de establecer disposiciones en cuanto al

computo de votos de los ayuntamientos del Estado.

Por otra parte, hemos resuelto modificar e proyecto originamente
planteado a esta Soberania, en € sentido de dar congruencia a la denominacion del
organismo electoral, pasando de Consgjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora a Consgjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con el objeto de evitar la
repeticion existente entre estatal y Sonora, pues ambas pal abras refieren implicitamente lo

mismo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52,
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno, €l

siguiente proyecto de:

LEY

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22, parrafos tercero, cuarto, quinto,
sexto, décimo, inciso A), décimo cuarto y vigésimo segundo, 64, fraccion XX,143, parrafo
primero, 144, fraccion |, parrafo segundo y 146, parrafo primero de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 22.- ...

La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Consgjo Estatal Electoral y de Participacion



Ciudadana, dotado de personalidad juridicay patrimonio propios, integrado por ciudadanos
y partidos politicos, en los términos que ordene la Ley. En € gercicio de esa funcién
estatal, por parte de las autoridades electorales, la certeza, legalidad, independencia,
imparciaidad y objetividad seran principios rectores.

El Consgjo Estatal Electora y de Participacion Ciudadana sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, se
integrara por ocho ciudadanos, de los cuales cinco fungiran como Consejeros Propietarios
con derecho avoz y voto y tres como Consegjeros Suplentes Comunes, quienes cubriran las
ausencias de aquellos de forma indistinta; asimismo, concurriran con derecho a voz, un
comisionado de cada uno de los partidos con registro. Las sesiones de los organismos
electorales serén publicas.

La designacion de los Consgjeros Estatales Electorales compete a Congreso del Estado,
previa convocatoria publica que emita el Consgo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, conforme a la Ley. El Congreso del Estado, una vez recibidas las solicitudes,
integrard una Comision Plural encargada de someter la lista de aspirantes a Consgjero
Estatal Electoral, ante el Pleno, para que lleve a cabo la designacion de los ciudadanos que
integrardn e Consgjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes.

Los Consgjeros Estatales Electorales duraran en su encargo dos procesos electorales
ordinarios sucesivos. El Consgo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana sera
renovado parcialmente cada proceso electoral ordinario.

A) El financiamiento publico para e sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de campafa calculados
por el Consgjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, € nimero de diputados a
elegir, el nimero de planillas de ayuntamientos a elegir, €l nimero de partidos politicos
con representacion en la legislatura local y la duracion de las campafias electorales. El
30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se



distribuira entre los partidos politicos en forma igualitariay el 70% restante se distribuird
entre los mismos de acuerdo con el porcentgje que resulte de la suma total de votos
obtenidos en las elecciones ordinarias inmediata anterior de ayuntamientos, diputados al
Congreso del Estado y, en su caso, de Gobernador.

B) aD).- ...

El financiamiento publico de los partidos politicos y de sus campafias electorales debera
prevalecer sobre los privados, para tal efecto, €l Consgo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana integrara un organo de fiscalizacion que controlard y vigilara el
uso de todos los recursos con gue cuenten, sean de origen privado o publico y propondra
las sanciones que deban imponerse por el uso indebido de estos recursos, de conformidad
con lo que establezcala L ey.

El Consgjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana realizara el computo final de la
elecciéon de Gobernador del Estado y declarara la validez de la eleccién y de Gobernador
Electo.



ARTICULO 64.- ...
| alaXIX BIS.- ...

XX.- Para nombrar a los magistrados propietarios y a los magistrados suplentes comunes
del Tribunal Estatal Electoral y a los consgeros estatales electorales propietarios y
suplentes comunes del Consegjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, segun €l
procedimiento establecido por esta Constituciony laley;

XXl alaXLIV.- ...

ARTICUL O 143.- Se reputara como servidor publico para los efectos de este titulo y sera
responsable por los actos u omisiones en que incurra en el gercicio de su funcion, toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza, en la
administracion publica estatal o municipal, en el Poder Legidativo, en el Poder Judicial, asi
como los servidores del Consgjo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, Consgjeros
Distritales Electorales, Consejeros Municipales Electorales, del Tribunal Estatal Electoral y
los del Ingtituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora.

ARTICULO 144.- ...
l.- ...

Solo podran ser sujetos a juicio politico, los diputados a Congreso del Estado, los
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, los magistrados regionales de Circuito y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Procurador Genera de Justicia y los
subprocuradores, los secretarios y subsecretarios, 1os jueces de primera instancia, los
agentes del ministerio publico, los consgeros estatales electorales, e secretario del
Consgjo Estatal Electora y de Participacion Ciudadana, los magistrados y secretario
general del Tribunal Estatal Electoral, los vocales del Instituto de Transparencia
Informativa del Estado de Sonora, presidentes municipales, sindicos, regidores, secretarios
y tesoreros de los Ayuntamientos, asi como |os directores generales y sus equivalentes de
las empresas de participacion estatal 0 municipal mayoritaria, sociedades y asociaciones



asimiladas a éstas, fideicomisos publicos y organismos descentralizados del Estado y de
los municipios.

Hyll- ...

ARTICUL O 146.- Para proceder penalmente contra el Gobernador, diputados al Congreso
del Estado, magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, Procurador General de Justicia,
titulares de las dependencias de la administracion publica directa del Poder Ejecutivo del
Estado, presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos, 10s consejeros
estatales electorales y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, €l Congreso del Estado declarard, por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesion y por dos terceras partes s se trata del
Gobernador, s halugar a proceder contra €l inculpado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor e dia siguiente a de su
publicacion en e Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo cOmputo que se realice
de la aprobacion o rechazo que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes se les
debera notificar los términos de la presente Ley, afin de dar cumplimiento alo establecido
por la Constitucion Politicadel Estado Librey Soberano de Sonora en su articulo 163.

Seinstruye ala Mesa Directiva 0 a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen € computo respectivo y la remitan al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.



ARTICULO SEGUNDO.- Con la findidad de realizar las adecuaciones a marco
normativo relativo, con €l propdsito de hacerlas congruentes con las disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, contenidas en la presente Ley, el Congreso del
Estado debera realizar las adecuaciones dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- Las menciones que en diversos ordenamientos legales y
reglamentarios se hagan a Consgjo Estatal Electora se entenderan referidas al Consgjo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, cuyo cambio de denominacion se establece
en lapresente Ley.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por € articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que € presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 21 de septiembre de 2011.
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