HONORABLE ASAMBLEA:

L os suscritos, diputados integrantes de la Comision de Vigilancia del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon de la LIX Legisatura del Congreso del
Estado de Sonora, en gercicio del derecho de iniciativa establecido en los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccion 11 de la Ley
Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, sometemos a andlisis, discusion vy,
en su caso, aprobacion, de esta Soberania INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY
QUE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 67 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por € articulo 129 de la Ley Organica del Poder Legidativo del

Estado de Sonora, fundamentamos la presente en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de establecer principios que adecuen las actividades de
gobierno a los requerimientos que la poblacion demanda, entre los cuales la eficiencia, la
eficacia, la rendicion de cuentas y la transparencia en €l gjercicio de los recursos publicos,

se constituyen como pilares fundamental es para satisfacer dicha necesidad.

Asimismo, la realidad de México y nuestro Estado exige que su
gobierno se concentre en utilizar los recursos publicos de maneratal que logre los objetivos
esperados por la poblacion, gastando de manera més eficiente los recursos. Para tales
efectos, es necesario contar con mecanismos de evaluacion que permitan conocer si € curso

gue sigue la g ecucién de sus programas es € adecuado.

En la gran mayoria de los cuerpos legisativos alrededor del mundo
se prevé la existencia de un 6rgano gue intervenga e influya en la vigilancia de la gjecucion
de las politicas publicas que, a su vez, coadyuve en € combate a la corrupcion y evite la
mala administraciony el dispendio de los recursos publicos.



Para conseguir los fines anteriores, los articulos 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que las legislaturas
estatales y la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal deben contar con 6rganos estatales
de fiscalizacion y hace de aplicacion general los principios rectores de la fiscalizacion en
todas las entidades federativas, esto es, que la funcidn de fiscalizacion debe desarrollarse
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.

Con las disposiciones legales sefidadas se previd, a nivel
constitucional, la creacion de oOrganos de fiscalizacion a nivel estatal; asmismo, se
establecieron los principios rectores de la fiscalizacién, armonizando, de esta manera, las
disposiciones en materia de fiscalizacion a nivel local con las respectivas en € nivel
federal, respetando la autonomia de las entidades federativas, dejando que sean las propias
entidades quienes decidan, a través de sus legislaciones locales, las particularidades de

dichos 6rganosy sus procedimientos.

La fiscalizacién superior es una etapa ex post a gjercicio del gasto
publico, inicia con la presentacion por parte del Ejecutivo Estatal y de los ayuntamientos

del Estado, de las cuentas publicas que a cada uno corresponde.

En el Estado de Sonora, es el Congreso quien detenta la facultad de
fiscalizacion de los recursos publicos puesto que la Constitucion sefidla la obligacion del
titular del Ejecutivo de enviar la Cuenta Plblica al Congreso para que éste, en gjercicio de
las fracciones XXIV Bisy XXV dd articulo 64 constitucional, la revise con apoyo de la

entidad de fiscalizacion correspondiente.

Asi, nuestro texto constitucional provee a Poder Legidativo del
Estado de un importante medio de control que, en Ultima instancia, se traduce en una
minuciosa supervision del gasto publico, a efecto de corroborar que 10s recursos se gjerzan
de manera apegada a la legalidad, con eficiencia y eficacia y que sean destinados a la

consecucion y logro de los objetivos y metas planteados en los diversos programas



publicos, en beneficio de toda la poblacion del Estado, se trata pues de una funcion que
gjerce el Poder Legidativo en el marco del equilibrio de los poderes constituidos, esto es,
gjercer la funcion de control de la accion gubernamental a través de la fiscalizacion de
los recursos publicos que se recaudan, manejan y aplican para el cumplimiento de las
tareas que tienen encomendadas dichos entes, en beneficio del interés colectivo.

Es asi como e Congreso del Estado de Sonora cuenta con un érgano
superior de auditoria y fiscalizacion, con autonomia técnica y de gestion para revisar y
fiscalizar los estados financieros y cuentas publicas de los poderes del Estado y de
los ayuntamientos, de los 6rganos congtitucionales autonomos y de los particulares que
gerzan recursos publicos, ademas con atribuciones suficientes para determinar las
responsabilidades indemnizatorias a fin de recuperar los dafios y perjuicios que afecten d
erario publico o a patrimonio de |os entes publicos estatales o municipales, derivadas de las
irregularidades y desviaciones cometidas en la aplicacion y gercicio de los recursos

publicos. Dicho 6rgano se denomina Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion.

El articulo 67 de la Constitucién Politica del Estado establece que €
Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion estara dirigido por un Auditor Mayor y dos
auditores adjuntos que seran designados, segun el procedimiento que se establezcaen laley
secundaria, €l primero por votacion de dos tercios de los diputados del Congreso presentes
en la sesion y los otros dos, a propuesta del Auditor Mayor, por mayoria absoluta del
propio Congreso. EI Auditor Mayor y los auditores adjuntos del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion duraran en su encargo un periodo de siete anos. Dichos
funcionarios solo podran ser removidos por el Congreso por las causas graves que a efecto
se determinen en la ley y por la misma mayoria que cada uno requiere para su

nombramiento.

Al efecto, debemos sefidar que € articulo 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que € Titular de la entidad de
fiscalizacion de las entidades federativas sera electo por periodos no menores a siete afios,

de igual forma, la prevision del articulo 82 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de



Cuentas de la Federacion, establece que € Auditor Superior de la Federacion durara en el

encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una solavez.

Considerando lo anterior, los integrantes de la Comisién de
Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, consideramos pertinente
proponer a esta Asamblea, unainiciativa para establecer en el articulo 67 de la Constitucion
Politica del Estado, la posibilidad de que e Auditor Mayor del Instituto pueda ser
nombrado para un segundo periodo de siete afos, por una solavez, paralo cua se requerira
acuerdo expreso de la Legidlatura local, en el cual se pondere & profesionalismo,
diligencia, eficienciay eficacia de las labores que desempefie durante el periodo inmediato

anterior.

La propuesta de reforma sefidlada, nos permitira profundizar en la
profesionalizacion y especiaizacion de la actividad fiscalizadora, tan recurrente en otras
materias como la electoral y tan necesaria en la tarea de rendicion de cuentas de los entes

publicos.

Igualmente, es factible la iniciativa propuesta considerando que €
ultimo parrafo de la fraccion |1 del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere que los titulares de estos érganos deben ser designados por
periodos no menores a 7 anos, esto es, habla en plural, 1o que significa que pueden
designarse por dos o mas periodos, situacion que de ninguna manera confronta esta
propuesta con e orden constitucional federal pues de quererlo asi e constituyente
permanente federal, habria establecido la disposicion en singular y no en plural, como es €l
caso, lo cual, en unainterpretacion literal de la norma, nos lleva a concluir que la reforma
gue se plantea, en todo caso, nos permite como entidad federativa, poner en consonancia
nuestraley fundamental local con lafederal, en el apartado que se sefida.

Por otra parte, debemos sefidar que abordado € nombramiento del
titular del Instituto multi referido, su actual titular fue designado el 30 de diciembre de



2004, originariamente con €l carécter de Contador Mayor de Hacienda, por un periodo de 4

anos.

Posteriormente, mediante el segundo parrafo del articulo tercero
transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, se prorrogd el nombramiento del

C.P.C. Eugenio Pablos Antillon en los siguientes términos:

“Una vez concluido € plazo sefidlado en e parrafo anterior, por
anica ocasion, se designa al actual titular del instituto para que contintie en dicho cargo por
un nuevo periodo de tres afos, hasta completar un total de siete afios en dicho cargo, € cual
vencera el 31 de diciembre de 2011”.

En ese sentido, a la par de establecer la posibilidad de la probable
ratificacion del Auditor Mayor, esta Comision ha realizado una valoracion del desempefio
del C.P.C. Eugenio Pablos Antillon como titular del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, destacando gque en su gestion, dicha institucion ha obtenido los siguientes

logros:

= 1ER. LUGAR DEL PREMIO A LAS MEJORES PRACTICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL 2005. En abril del afio 2006, obtuvo
el ler. lugar del Premio alas Mg ores Précticas de la Administracion Plblica Estatal
2005 en la modalidad de “Impacto ala gestion publica’, convocado por e Gobierno
del Estado de Sonora a través del Consgo para la Innovacion y Calidad de la
Administracion Publica Estatal, con la préctica “Evaluacion a Desempefio

Municipa”.

= RECONOCIMIENTO NACIONAL A LA INNOVACION,
MODERNIZACION Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO (IMDA) 2007.
En el marco de la| Expo Nacional IMDA, realizada el 17 de enero de 2008 en
Hermosillo Sonora, € ISAF obtuvo € Reconocimiento Naciona a la Innovacion,



Modernizacién y Desarrollo Administrativo (IMDA) 2007, por la préctica

“Evaluacion a Desempefio Municipal”.

COORDINADOR DE LA REGION NOROESTE DE LA ASOFIS. Durante €l
afio 2007, Asociacion Nacional de Organos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental, A.C. (ASOFIS) nombro a a Auditor Mayor Coordinador de la
Region Noroeste de esa Asociacion, por e periodo 2007-2011.

CERTIFICACION AL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD DEL ISAF
CON LA NORMA 1S0-9001:2008. Con fecha de 14 de julio de 2008 obtuvo la
certificacion de todos sus procesos bajo la Norma de calidad 1SO-9001:2000, siendo
el primer organismo de su tipo en el pais en obtener dicha certificacion, con lo cual
aseguré que sus procesos y procedimientos cumplan con los requisitos de los méas
altos estdndares internacionales de calidad y competitividad, para eficientizar su
desempefio. Posteriormente, € 23 de septiembre de 2010, obtuvo la recertificacion
bajo la Norma ISO 9001:2008, fortaleciendo alin mas el Sistema de gestiéon de
Calidad.

1ER. LUGAR NACIONAL EN EVALUACION APLICADA POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION DURANTE LOS ANOS
2009 Y 2010. Como resultado de la evaluacion aplicada por parte de la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF), atodas las Entidades de Fiscalizacion Superior de
las Legidlaturas Locales y de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, el ISAF
obtuvo por segundo afio consecutivo, e Primer Lugar Nacional por su desempefio
en la operacion del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado
(PROFIS) durante los afios 2009 y 2010. Cabe mencionar que durante €l afio 2008,
el ISAF obtuvo el Segundo Lugar Nacional.

OTORGAN AL ISAF MAXIMA CALIFICACION DE 100 PUNTOS PARA
UNA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR EN EL PAIS POR
PARTE DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA 2006-2010. El Centro



Universitario de Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad de
Guadalgjara otorgo al |SAF durante los dltimos cinco afios, la méxima calificacion
de 100 puntos para una Entidad de Fiscalizacién Superior, a cumplir
satisfactoriamente con los diez indicadores para la evaluacion, lo que coloca como
institucion alavanguardia en las tareas de fiscalizar el gasto publico en México.

OBTIENE EL AUDITOR MAYOR PRESEA DE LA ASOFIS “BENITO
JUAREZ”. Por los aportes y acciones emprendidas para el fortalecimiento de la
fiscalizacion superior en México, en abril del 2009, el C.P.C. Eugenio Pablos
Antillon recibid la presea “Benito Juarez”’, que es e maximo reconocimiento de la
Asociacion Nacional de Organos de Fiscalizacion Superior 'y Control
Gubernamental, A.C. (ASOFIS).

NOMBRAMIENTO AL AUDITOR MAYOR COMO REPRESENTATE EN
EL GRUPO DE TRABAJO DEL SISTEMA NACIONAL DE
FISCALIZACION. En el marco de la Segunda Asamblea General Extraordiaria de
la ASOFIS, realiza el 02 diciembre del afio 2010, en Nuevo Vallarta Nayarit; la
Asamblea Genera de la ASOFIS acordd por unanimidad € nombramiento del
Auditor Mayor del I1SAF, C.P.C. Eugenio Pablos Antillon como su representante en
el Grupo trabajo que dara seguimiento a la instauracion del Sistema Nacional de

Fiscalizacion.

ESTUDIO SOBRE PRESENTACION DE CUENTAS PUBLICAS
ESTATALES A NIVEL NACIONAL. El 6 de mayo 2011, en € marco de la
Asamblea General de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental (ASOFIS), efectuada en la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, y ante la presencia del Auditor Superior de la Federacion,
C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez y de los 31 Titulares de las Entidades de
Fiscalizacion Superior del pais, el C. Auditor Mayor expuso los resultados de una
investigacion realizada en el ISAF, en el que se analiza la diversidad de modelos

por cada entidad federativa en la integracion de Cuentas Publicas. EI Auditor



Superior de la Federacion manifest6 su amplio reconocimiento a la labor
desempefiada por €l Auditor Mayor, y lo felicitd por la exposicion y las propuestas
ahi planteadas. Asimismo, manifestd su apoyo para que se difundan alos Congresos
de los Estados y se haga un planteamiento formal ante el H. Congreso de laUnidn, a
fin de que estas coadyuven al fortalecimiento al marco normativo en materia de

rendicion de cuentas en nuestro pais.

= SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE FISCALIZACION SUPERIOR. Con
la finalidad de compartir experiencias, promover resoluciones y debatir cuestiones
especificas en materia de fiscalizacion superior, durante los dias 17 y 18 de
noviembre de 2011, e Ingtituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del H.
Congreso del Estado realizd en la ciudad de Hermosillo el “ Simposio Internacional
de Fiscalizacion Superior”, en e gue se contd con la participacion de prestigiados
académicos y profesionistas nacionales e internacionales expertos en la materia.
Durante el desarrollo del Simposio el ISAF suscribio 5 Convenios de Colaboracion

con los paises de Honduras, Argentina, Guatemala, Costa Ricay Peru.

= |SAF OBTIENE PREMIO INTERNACIONAL OX EN 2011. El pasado 21 de
abril de 2011, € ISAF logré e “Premio Internacional OX”, en la categoria de
Organismos y Gobierno, otorgado por Editorial OX al sitio WEB del ISAF, a
destacar por la calidad de su contenido, creatividad del disefio, facilidad de
navegacion y por la difusion de aspectos relevantes. En dia 25 de noviembre se
realizo en la Ciudad de Guadalgjara Jalisco la 10 Edicion Anual de Entrega de los

Diplomas, en donde se formalizé la certificacion de dicho Premio.

A su vez, dentro de la funcién fiscalizadora, € Instituto ha
desarrollado sus labores de manera oportuna, eficiente y eficaz, mediante e andlisis,
desarrollo de auditorias y elaboracion de informes de resultados de las cuentas publicas de
los afios 2004 a 2010, asi como €l andlisis de informes trimestrales de | os afios 2005 a 2011,
tiempo durante el cual, esta Comision de Vigilancia, en las distintas legislaturas, ha estado

atenta a los resultados de la gestion del Auditor Mayor, observando €l publico y notorio



avance que se hatenido en lainstitucion en el periodo de gestion administrativa, tanto en el
numero como en el alcance y profundidad de las auditorias a los sujetos de fiscalizacion; la
implementacion del sistema de evaluacion a desempefio para calificar las cuentas publicas
municipales; la profesionalizacion y € rigor técnico en que se desenvuelve su personal,
bajo €l liderazgo de su titular; de igua manera, la constante capacitacion brindada a los
sujetos de fiscalizacion, la aceptacion de la ciudadania y los medios de comunicacion, asi
como también, todos los planes concebidos de corto, mediano y largo plazo en la

institucion para lafiscalizacion superior en la Entidad.

Por todo ello, escuchando comentarios de sujetos de fiscalizacion, de
la ciudadania y atendiendo |os reconocimientos otorgados a nuestra entidad fiscalizadora a
nivel nacional, los integrantes de la Comisién de Vigilancia del Ingtituto Superior de
Auditoriay Fiscalizacién, proponemos a esta Asamblea que mediante el establecimiento de
una disposicién transitoria en la reforma constitucional que sometemos a su consideracion,
se hombre nuevamente, por un periodo adicional, a C.P.C. Eugenio Pablos Antillén como
Auditor Mayor del 6rgano de fiscalizacion de este Poder Legidativo, permitiendo con €ello

fortalecer la profesionalizacion de esta funcidn en lainstitucién de referencia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado, se somete a consideraciéon de la Asamblea, €l

siguiente proyecto de:

LEY
QUE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 67 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo tercero del articulo 67 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 67.- ...

A).-aH).- ...



El Auditor Mayor y los auditores adjuntos del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, durarén en su encargo siete afios y podran ser nombrados, nuevamente, por
una solavez. Dichos funcionarios solo podrén ser removidos por el Congreso por las causas
graves que a efecto se determinen en laley y por la misma mayoria que cada uno requiere
para su nombramiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor € dia de su publicacion en e
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la aprobacién o
rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera notificar los
términos de la presente ley, para los efectos dispuestos por € articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye ala Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen e computo respectivo y la remitan a Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, por las razones sefialadas
en la parte expositiva del presente resolutivo y con fundamento en lo dispuesto por €
articulo 67, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado, que se reforma mediante
la presente ley, resuelve nombrar, nuevamente, por un periodo de siete afios, contado a
partir del primero de enero del afio dos mil doce, al C.P.C. Eugenio Pablos Antillén, como
Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legidlativo del Estado de Sonora, se solicita que
la presente iniciativa sea considerada como de urgente resolucién y se dispense € tramite
de Comision, para que sea discutida 'y decidida, en su caso, en esta misma sesion ordinaria,
considerando al efecto que se trata de una reforma constitucional que requiere la
aprobacién de cuando menos, la mitad méas uno de los ayuntamientos del Estado, asi como

a hecho de que dicha propuesta contiene el nuevo nombramiento del titular del Instituto



Superior de Auditoriay Fiscalizacion, debido al vencimiento del actual nombramiento que
se tiene para dicho titular, razon por la cual consideramos que se justifica adecuadamente,

la decision de dispensar el trAmite del proceso legidativo que ha quedado asentado.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 1 de diciembre de 2011

DIP.OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
PRESIDENTE

DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
SECRETARIO

DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
SECRETARIO

DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
SECRETARIO

DIP. HECTOR MOISESLAGUNA TORRES
SECRETARIO

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
SECRETARIO

DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
SECRETARIO



DIP. GORGONIA ROSASLOPEZ
SECRETARIO

DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
SECRETARIO



