HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Diputados integrantes de los Grupos Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México de la
Quincuagésima Novena Legislatura de este Congreso del Estado, en gjercicio del derecho
de iniciativa consagrado en el articulo 53, fraccion 11, de la Constitucion Politica Local y
en e articulo 32, fraccion |1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, sometemos a consideracion de esta Soberania, PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE ESTE PODER LEGISLATIVO EMITA UN ATENTO
EXHORTO A DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL Y ASI DAR
CUMPLIMIENTO AL MANDATO CONSTITUCIONAL PREVISTO EN EL
ARTICULO 11 DE LA CARTA MAGNA, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR
LA LIBERTAD DE LIBRE TRANSITO Y ACCESO POR LASPLAYAS MARITIMAS,

sustentando la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad de trénsito especifica se encuentra consagrada en e
articulo 11 Constitucional, que alaletra dice: "Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, vigjar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El gercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y alas de la autoridad administrativa, por o que tocaalas
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de

la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais’.



De lo anterior se desprende que, como garantia constitucional, la
misma comprende cuatro libertades fundamentales: la de entrar al territorio mexicano, lade
salir del mismo, lade vigjar dentro del mismo y lade mudar de residencia o domicilio.

Ello significa que su gjercicio por parte del gobernado o titular de la
garantia es absoluto o mejor dicho, incondicional, en el sentido de que para ello no se
requiere carta de seguridad o salvoconducto, pasaporte u otros requisitos semejantes;
encontrandonos ante la presencia de un derecho publico subjetivo que emana de ésta
garantia individual constituido por la libertad de trénsito manifestado en las cuatro
facultades antes sefidladas, y en la obligacion para las autoridades de no impedir o
entorpecer laentraday salida de una persona al y dentro del territorio nacional, vigje dentro

de éste 0 el cambio de su residenciay domicilio [1].

Cabe destacar que dicha libertad como garantia individual
Unicamente se refiere a desplazamiento o movilizacion fisica del gobernado, lo que no
comprende la prestacion de algun servicio ni excluye la potestad de las autoridades
federales 0 locales, segun sea €l caso, para reglamentar 1os medios de locomocion que la

persona pueda utilizar en su traslacién dentro del territorio de la Republica.

Es por €llo, que haciendo una interpretacion del precepto
constitucional antes sefialado se infiere que los ciudadanos contamos con el pleno derecho

de trasladarnos y de transitar por todo nuestro territorio nacional.

Si bien este transito debiera darse bajo ningun tipo de condicionante

en ningun caso, salvo el incurrir en algun tipo de responsabilidad; existen supuestos de



facto que se traducen en violaciones a la garantia Constitucional prevista en € articulo 11

de Nuestra Carta Magna; y a otros ordenamientos legales.

En particular nos estamos refiriendo a las limitaciones a las que se
enfrentan tanto |os turistas como los habitantes de las diferentes zonas costeras de nuestro
pais derivado del establecimiento de grandes complejos turisticos de Iujo, que s bien no
siempre, en numerosas ocasiones impiden el paso por las playas y por la zona federal
maritimo terrestre en la cua se encuentran ubicadas sus instalaciones; afectando € libre
acceso a las playas, derecho garantizado por nuestra Constitucion y por diferentes
ordenamientos legales a tratarse de bienes de dominio publico, mismos que no pueden
sufrir limitacién alguna en su uso por parte de ningun particular o autoridad.

A este respecto, cabe mencionar que de conformidad con lo
establecido por la Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 29, tanto las playas
maritimas, como la zona federal maritimo terrestre, las riberas y zonas federales de las
corrientes; asi como |os puertos bahias, radas y ensenadas [2] son bienes de uso comun; lo
cual implica que todos los habitantes pueden usarlos sin mas restricciones que las

establecidas por las leyesy reglamentos administrativos [ 3].

Regresando a caso de los hoteles, s bien es cierto que la gran
mayoria de dichos complejos cuentan con las concesiones para su establecimiento y
adecuado funcionamiento, ello no les faculta para impedir € paso por las playas de los
diferentes transelintes que deseen hacerlo, sin que este paso conlleve e uso de instalaciones
del complejo tales como albercas, reclinadores, regaderas, etc.



Lo anterior, toda vez que las concesiones se otorgan a estos hoteleros
para la utilizaciéon de la zona federal maritimo terrestre, la cual, se considera inalienable,
imprescriptible e inembargable y no estd sujeta a accién de posesion definitiva o
provisional. Los terrenos ganados al mar son también considerados bienes de dominio

publico y por ello estan sujetos ala misma regul acion.

Es por elo, que las actividades que se lleven a cabo en la zona
federal maritimo terrestre y en las zonas costeras deberan encontrarse previstas dentro del
titulo de concesion correspondiente; pudiendo consistir en actividades para usar,

aprovechar y explotar |os bienes de dominio publico.

Aunado a esta disposicion en e articulo 31 del mismo ordenamiento
se establece que en los casos previstos por las leyes de la materia, las aguas de dominio
directo de la Nacién, asi como las zonas federaes podran ser utilizadas por los particulares
sin necesidad de concesion especial.

No obstante estas previsiones legales, numerosos ciudadanos
mexicanos, asi como turistas extranjeros se han visto ante impedimentos de diferente
naturaleza como o pueden ser vallas, trancas o cualquier tipo de estructura que restrinja o
impida el paso por determinada zona de una playa o bahia; viéndose impedidos para pasar a

través de las diferentes zonas costeras de nuestro pais.

Esto resulta preocupante toda vez que estamos ante la inminente
violacion de uno de nuestros derechos fundamentales, como lo es la libertad de transito,

situacion que a todas luces denota una falta de adecuado cumplimiento de las disposiciones



legales, aunado a la falta de informacién que tenemos con respecto a nuestros derechos

como ciudadanos.

Por €llo, presentamos este Punto de Acuerdo para hacer conscientes a
las autoridades competentes de la problemética que se esté generando derivada de este tipo
de situaciones, para garantizar tanto el libre transito por las playas como la plena
observancia de los ordenamientos legales aplicables, particularmente de la Ley General de
Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas , Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; a
efecto de garantizar alosturistas y alos ciudadanos € libre acceso y trénsito por las playas
y zonas costeras que Se encuentran en nuestro pais.

Al respecto, cabe sefialar que con el impedimento a un libre acceso y
transito por las playas; también se estéa incumpliendo con las previsiones del Reglamento
antes citado; toda vez que establece que las playas y la zona federal maritimo terrestre
podran disfrutarse y gozarse por toda persona sin mas limitaciones y restricciones que las
que fije dicho Reglamento, entre las que se encuentra la prohibicién para la construccion e
instalacion de elementos y obras que impidan € libre transito por dichos bienes, con
excepcion de aguellas que apruebe la Secretaria atendiendo a las normas de desarrollo
urbano, arquitectonicas y las previstas en la Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente. [4]

También dicho Reglamento establece que los propietarios de los
terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados a mar o
cualquier otro depdsito de aguas maritimas, deberdn permitir, cuando no existan vias

publicas u otros accesos para €llo, €l libre acceso a dichos bienes de propiedad nacional. [5]



Contrario a estas disposiciones legales tenemos €l establecimiento de
asentamientos irregulares en diferentes puertos de nuestro pais y de Sonora en donde se
ubican diferentes construcciones como bungalos y abercas en lugares en que la Ley
establece que no se deben otorgar concesiones, generando entre otros problemas la
inaccesibilidad del paso para cualquier persona, problemas de exceso de sobre densidad

urbanay de deterioro ambiental, generados todos por dichos asentamientos.

Es por €llo, que resulta necesaria una regularizacion relativa a las
concesiones otorgadas, asi como un proceso de inspeccion y vigilancia por parte de las
autoridades competentes para controlar la expansion de asentamientos irregulares; y asi
estar seguros de que se da cumplimiento con lo previsto en € titulo de concesion

correspondiente y en las demas disposiciones legales aplicables.

Cabe sefidar que e impedir € libre acceso a las playas maritimas,
por los lugares que sefidle la Secretaria es una de las causas de revocacion del titulo de
concesion o del permiso respectivo; aunado a que la obstruccion o impedimento al libre
acceso 0 transito a las playas maritimas en contravencién a lo dispuesto en €l citado

Reglamento, se considera como infraccién.

Es por ello, que consideramos necesario exhortar a las autoridades
competentes para que en € gjercicio de sus facultades tomen las medidas tendentes a evitar

este tipo de irregularidades.

En este caso |las autoridades competentes son la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, quien es encargada de gjercer la posesion y propiedad de



laNacion en las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar; asi como
la facultada para otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos seglin corresponda en materia de aguas y sobre playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados a mar. Cabe sefiaar que la parte de
vigilancia de las actividades que se desarrollen en estas zonas corresponde a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, quien es la autoridad encargada para
vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a estas zonas.

De igual forma son autoridades competentes tanto la Secretaria de
Marina como la de Turismo. A la primera le corresponde gjercer la soberania en aguas
territoriales, asi como la vigilancia de las costas ddl territorio, vias navegables, idas
nacionales y zona economica exclusiva; mientras que a la segunda le compete promover, en
coordinacion con las entidades federativas, las zonas de desarrollo turistico nacional y
formular en forma conjunta con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la

declaratoria respectiva.

Derivado de lo anterior, exhortamos tanto a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, especificamente a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y a las Secretarias de Turismo y de Marina para que en e ambito de sus
respectivas competencias se coordinen para que se dé cumplimiento a mandato
constitucional previsto en el articulo 11 de Nuestra Carta Magna, relativo a la libertad de
transito y se cumpla con las demés disposiciones legales aplicables; entre las que se
encuentra que las concesiones para el aprovechamiento tanto de las playas como de la zona
federal maritimo terrestre hayan sido otorgadas dentro de los limites que fija €l marco legal

aplicable.



Por dltimo, consideramos necesario enfatizar que € dar
cumplimiento con el mandato constitucional antes sefialado no debe traducirse en ningun
tipo de medida discriminatoria como lo es el caso de las limitaciones a paso que algunos
grandes complgjos turisticos imponen a las personas en la zona federal maritimo terrestre y

en las playas correspondientes.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica Local y 32, fraccion |1, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a consideracion de este pleno, el siguiente

punto de

ACUERDO:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar a los Titulares de las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Marinay de Turismo para que en
el ambito de su competencia den cumplimiento al mandato constitucional previsto en el
articulo 11 de Nuestra Carta Magna, y con las disposiciones previstas tanto en la Ley
Genera de Bienes Nacionales como en €l Reglamento para € Uso y Aprovechamiento del
Mar Territoria, Vias Navegables, Playas, Zona Federa Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar relativas al libre acceso y trénsito por las playas, bahias, zonas maritimas 'y
Zona Federal Maritimo Terrestre del Estado de Sonora en beneficio de los vacacionistas
nacionalesy extranjeros.

SEGUNDO.- Se lleve a cabo una adecuada inspeccion y vigilancia de las actividades que
se lleven a cabo dentro de la Zona Federal Maritima Terrestre y de las playas del Estado de
Sonora de conformidad con |o previsto en lostitulos de concesién correspondientesy, en su
caso, se sancione su incumplimiento.

TERCERO. Se exhorta a las autoridades mencionadas en €l primer punto para que se
revise lalegalidad de las concesiones vigentes.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 124,

fraccion 11l de la Ley Organica del Poder Legidativo, solicito se considere €l presente



asunto como de urgente resolucion y se dispense e trdmite de comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 03 de marzo de 2012

C.DIP. HECTOR ULISESCRISTOPULOSRIOS

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

C.DIP.JOSE LUISGERMAN ESPINOZA

C.DIP. ANGELA JUDITH BUSTAMANTE VIRAMONTES

C.DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C.DIP. MARIA ANTONIETA GONZALEZ BELTRAN

C.DIP.FLOR AYALA ROBLESLINARES

C.DIP.LYDIA MOROYOQUI BARRERAS



C. DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER

C.DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
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