COMISION PLURAL

DIPUTADOS INTEGRANTES:
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ

DAMIAN ZEPEDA VIDALES
JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision Plural encargada de proponer al
Pleno e dictamen que contenga la lista de ciudadanos que puedan ser tomados en
cuenta para nombrar cuatro Consgjeros para integrar €l Consgjo Estatal Electoral, tres
propietarios y un suplente comun, previo acuerdo del Pleno, nos fueron turnados para
estudio y dictamen, los 143 expedientes de ciudadanos registrados como aspirantes a
consgleros electorales para los procesos electorales de 2012 y 2015, conforme a lo
establecido por los articulos 22, parrafos quinto y sexto de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 88 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora y, en su

oportunidad, proponer a Pleno lalista de personas que podran ocupar dichos cargos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92, 94,
fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen a

tenor de los siguientes:



ANTECEDENTES

1.- Mediante sendas demandas de Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano identificadas bajo expediente SUP-JDC-4984/2011 y
acumulados, promovidos por los ciudadanos Jesis Ambrosio Escalante Lapizco, Maria
del Carmen Arvizu Borquez, Sagrario Penélope Paacios Romero y Nydia Eloisa
Rascon Ruiz, se controvirtié el Acuerdo de fecha cuatro de agosto de 2011, por € cual
se designaron consegjeros electorales por esta Soberania, en cuya resolucion la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, considerd lo

siguiente:

“NOVENO.- ...

Es por €llo, que se considera que el Congreso del Estado de Sonora para
respetar €l principio de alternancia de género debi6 designar a dos mujeres
y un hombre, como consegjeros electorales propietarios, mientras que debio

nombrar a un hombre como consegjero suplente comin.

Medida que en forma alguna alteraria el principio de paridad de género, ya
gue habria cuatro consgjeras electorales e igual nimero de consgjeros

electorales.

En consecuencia, ha lugar a ordenar al Quincuagésima Novena Legislatura
del Congreso de Sonora, que proceda a hacer las actuaciones pertinentes a
fin de cumplir e principio de alternancia de género que prevén los articulos
22, ultimo parrafo de la Constitucion Politica y 86, segundo parrafo, del
Cadigo Electoral, ambos de la citada entidad federativa, en la designacién
gue haga para renovar parcialmente el Consgjo Estatal Electoral de

Sonora.



DECIMO.- ...
Efectos de la sentencia. Al haber resultado fundados los conceptos de
agravio expuestos por los enjuiciantes, en términos del considerando

anterior, esta Sala Superior ordena:

Dejar sin efectos e acuerdo de cuatro de agosto de dos mil once por e que

la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Sonora
designd a los conseieros propietarios v suplente integrantes del Consgjo
Estatal Electoral de Sonora.

La autoridad responsable, en € plazo de cinco dias habiles contados a

partir del dia siguiente de la notificacion de esta sentencia, deberé designar

a los consejeros electorales, propietarios v suplente del Consgo Estatal

Electoral de Sonora, observando los principios de paridad y alternancia de

género, es decir, nombrando a dos consejeras (mujeres) y un consejero

(hombre), todos propietarios y a un consgjero suplente comuin (hombre):

tal designacion serd tomando en consideracion unicamente a los actores y

a los consgieros que fueron propuestos v designados en € acuerdo

reclamado.

Hecho lo anterior, se debera informar a esta instancia jurisdiccional,
dentro de las veinticuatro horas posteriores, e cumplimiento dado a la

presente gecutoria’ .

En consecuencia, a haberse declarado fundado el agravio relativo a la

alternancia de género, la Sala Superior resolvio:



PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los juicios para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las claves
UP-IJDC4985/ 2011, SUP-JDC-4987/2011 y SUP-JDC-5001/2011, al
diverso juicio ciudadano radicado en e expediente SUP-JDC4984/2011. En
consecuencia, se deberd glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de este fallo a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. e revoca e acuerdo de cuatro de agosto de dos mil once
mediante e cual la Quincuagésima Novena Legislatura Congreso del
Estado de Sonora designd a los consegjeros electorales integrantes del
Consgjo Estatal Electoral de esa entidad federativa, para su renovacion

parcial, en los términos y para los efectos precisados en |os considerandos

noveno y décimo de esta g ecutoria.

NOTIFIQUESE: ...

2.- Aun cuando se llevaron a cabo varios intentos a efecto de dar cumplimiento
a la sentencia antes sefialada, no se obtuvo e conceso necesario para cumplir €l
cometido establecido en dicha resolucion, lo cual generd que se presentaran diversos
incidentes de ingjecucion de la misma, los cuaes dieron como resultado que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolviera el dia 03
de noviembre de 2011, designar a las personas que ocuparian los cargos de Consgjeros
Propietarios del Consgjo Estatal Electoral; asimismo, dispuso en € resolutivo cuarto que
este Congreso del Estado realice la designacion del Consgjero Electoral Suplente, el
cual debera integrarse al citado Consgjo, sefidandose en los considerandos de la
sentencia referida, que € nombramiento deberia recaer en una persona de género
masculino y de entre los aspirantes que obtuvieron su registro para competir en dicho
cargo, exceptuandose a Jesis Ambrosio Escalante Lapizco y Oscar German Roméan
Portela.



3.- Ahorabien, alin cuando esta Comision continud con los trabajos para cumplir
con €l resolutivo cuarto de la sentencia sefialada, 1os aspirantes Julio César Gonzalez
Cruz y Hugo Urbina B&ez, promovieron nuevos incidentes con e propdsito de que este
Poder Legislativo diera cumplimiento a la sentenciay designara a Consgjero Electoral
Suplente, los cuales fueron resueltos por la Sala Superior del Tribuna Electoral del
Poder Judicial de la Federacion el dia 11 de abril del afio en curso, estableciéndose en el
punto resolutivo segundo, que el Congreso del Estado de Sonora, de manerainmediata a
que le sea notificada dicha resolucion, debe redizar la designacion del Consegjero

Electoral Suplente que falta por integrarse al Consgjo Estatal Electoral.

En méito de lo anterior, para la cumplimentacion de las gecutorias
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion,

son de estimarse las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Conforme a lo que establecen los articulos 116, fraccion IV,
incisos &), b) y ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 22,
parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, las
elecciones para cargos publicos deben redlizarse mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, siendo principios rectores de las autoridades a cargo de la funcion
electoral los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independenciay gozando
dichas autoridades de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

SEGUNDA .- La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se redliza a través de un organismo publico autbnomo denominado Consgjo Estatal

Electoral, dotado de personaidad juridica y patrimonio propios, integrado por
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ciudadanos y partidos politicos, en los términos del parrafo tercero del articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- Esfacultad constitucional del Congreso del Estado nombrar a
los consgjeros estatales electorales propietarios y sus suplentes comunes, segun o
previsto en los articulos 22, parrafos quinto y ultimo, y 64, fraccion XX, de la
Constitucion Politica Local.

El citado Consgjo debe integrarse por ocho ciudadanos, de los cuales cinco
fungirdn como consejeros propietarios y tres como consejeros suplentes comunes; asi

como un comisionado de cada partido politico con registro.

Los consgjeros propietarios y suplentes se eligen por el Poder Legislativo
mediante €l voto de las dos terceras partes de sus integrantes, atento a lo que establece
el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

El referido articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado establece que
los consgjeros durarén en su encargo dos procesos electorales, previendo la obligacién
de renovar su integracion de manera parcial cada proceso electoral respetando el
principio de paridad y alternancia de género, tanto en la designaciéon de propietarios
como suplentes. Sobre dicho particular, €l articulo segundo transitorio de la Ley nimero
151 que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora, establece que, por una Unica ocasion, a designar a los consgjeros
estatales electorales, e Congreso deberia nombrar a dos consejeros propietarios y dos
suplentes comunes para que gjercieran funciones por €l periodo de un proceso electoral
ordinario, y los restantes, tres consgjeros propietarios y un suplente comun, para €l

periodo de dos procesos el ectorales ordinarios.



En atencién a lo anterior, con fecha 13 de septiembre de 2005, se aprobo,
por parte de este Poder Legidativo, e acuerdo nimero 151, mediante €l cual se realizo
la designacion de los ciudadanos que fungirian como consgeros del Consgjo Estatal
Electoral, estableciéndose como consgjeros propietarios, con una duracion en su
encargo de dos procesos eectoraes, a los ciudadanos Marcos Arturo Garcia Celaya,
Wilbert Arnaldo Sandoval Acereto e Hilda Benitez Carredn. Asimismo, se designo
como consgjero suplente coman a la ciudadana Ana Aurora Serrano Genda, por dos

procesos electorales.

En tal sentido, €l cargo de los cuatro ciudadanos citados en e pérrafo
anterior, los cuales fueron designados para ser consejeros electorales, tres propietarios y
un suplente comuin para dos procesos electorales ha culminado, debido a que su
cometido fue colmado a haberse desarrollado los procesos electorales de 2006 y 2009,
ante lo cual se hace necesaria la renovacion parcial de dicho organismo

constituciona mente autbnomo.

CUARTA.- Conforme a marco normativo secundario en materia electoral,
para la designacion de los consgjeros del Consejo Estatal Electoral, se debe realizar
conforme a las bases establecidas en € articulo 88 del Cadigo Electoral para € Estado

de Sonora, las cuales en |o que corresponde mandatan o siguiente:

“ARTICULO 88.- Los consgjeros del Consgjo Estatal seran
designados conforme a las bases siguientes:

|.- El Consgjo Estatal emitira, en el doceavo mes previo al inicio
del proceso electoral ordinario correspondiente, la convocatoria respectiva,
publicandola en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y por cualquier
otro medio que determine el propio Consgjo. Dicha convocatoria sera dirigida

a los ciudadanos residentes en la Entidad, a efecto de que se presenten como



aspirantes a integrar el Consgo Estatal, debiendo registrarse las solicitudes
gue cumplan con lo establecido para dicho efecto en la convocatoria y en este

Caodigo;

I1.- La convocatoria deberd contener, por 1o menos, € plazo de la
inscripcion, los requisitos que deberan cumplir los aspirantes y e nimero de
consgjeros que se requieren; el plazo de inscripcion no debera ser mayor a dos

Meses.

[11.- ElI Consgjo Estatal examinara las solicitudes correspondientes
en forma objetiva e imparcial y enviara al Congreso aquéllas que cumplan con

los requisitos; dicha revision no podra exceder de un plazo de un mes.

IV.- Una vez recibidas las solicitudes, el Congreso integrard una
Comision Plural a mas tardar treinta dias después de recibidas las solicitudes,
para que, previo € estudio y analisis correspondiente, presente el dictamen
respectivo ante el Pleno que, por € voto de las dos terceras partes, designara
a los consgeros propietarios y los suplentes comunes seglin proceda,

definiendo su prelacion, en su caso;

S no se obtiene la votaciéon requerida para la designacion, se
regresara el dictamen a la comision para que, en la sesion siguiente, presente

un nuevo dictamen;

V.- El procedimiento por €l cual € Congreso nombrara a los
consgjeros del Consgjo Estatal Electoral, debera llevarse a cabo antes de que
concluya e mes de junio del afio en que inicie e proceso €electoral

correspondiente.



Los consgjeros del Consejo Estatal Electos designados conforme al

presente articulo deberan rendir la protesta de Ley.”

En ese sentido, para dar cumplimiento a los imperativos mencionados en las
lineas que preceden, con fecha 07 de diciembre de 2010, el Consgo Estatal Electoral
emitio el Acuerdo numero 21, que contiene la convocatoria publica con objeto de
renovar dicho érgano electoral, misma que fue publicada en e Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, nimero 47, Seccion |, de fecha 09 de diciembre de
2010.

Posteriormente, una vez concluido el plazo de inscripcién establecido en la
convocatoria, € Consgo Estatal, Ilevé a cabo e examen objetivo e imparcia de los
expedientes integrados de los aspirantes a consegjeros electorales, resolviendo sobre el
particular, con fecha 09 de febrero de 2011, mediante el Acuerdo nimero 5, consignado
en € Acta NUmero 4 de ese 6rgano eectoral, € envidé a esta Soberania de 142

expedientes de aspirantes que cumplieron con los requisitos legal es antes sefial ados.

Asi, con fecha 14 de febrero de 2011, mediante oficio nimero CEEPRESI/
007/2011, signado por la Presidenta y e Secretario del Consgjo Estatal Electoral,
entregaron formal y materialmente los expedientes antes citados a este Poder

Legidativo.

Ahora bien, cabe sefiaar que esta Soberania emitio e acuerdo nimero 155,
de fecha 28 de febrero de 2011, a efecto de integrar una Comision Plural encargada de
presentar a Pleno del Congreso, e dictamen que contenga la lista de ciudadanos que
puedan ser tomados en cuenta para nombrar cuatro Consgjeros para integrar el Consgjo
Estatal Electoral. La citada Comision se integré por los diputados que suscribimos el
presente documento y, por instrucciones del propio Pleno Legisativo, nos encargamos

de desahogar un procedimiento bajo los principios de legalidad, imparcialidad y
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objetividad, con el propésito de analizar los perfiles de los aspirantes respetando €l
derecho de audiencia consagrado en € articulo 14 de la Congtitucién Genera de la

Republica.

Derivado de lo anterior, quienes integramos esta Comision resolvimos

realizar |as siguientes acciones:

* Se publicé en dos periddicos diarios de circulacion masiva en la Entidad, lalista con
los nombres de los ciudadanos que quedaron registrados como aspirantes a cargo de

consgero electoral;

* A partir de la publicacion referida, se fijo un plazo de 10 dias hébiles para que, los
ciudadanos interesados pudieran pudiese presentar, ante la Comision Plural, objeciones,
aclaraciones, impugnaciones, observaciones 0 recomendaciones y, en su caso, pruebas

documental es de objecion o0 apoyo, con respecto alos aspirantes;

* Se sefid6 e domicilio de este Congreso, asi como la direccion de correo electrénico
consulta@congresososon.gob.mx, para el efecto de que los ciudadanos pudieran gercer
el derecho citado en e punto anterior por escrito, recibiendo un total de 89
manifestaciones de recomendacion y apoyo para aspirantes y no se presentd ningun

escrito de impugnacion.

* De igua forma, la comisién que presidimos acordd invitar a los aspirantes a
consgjeros sin que constituyera una obligacion de los mismos a entrevistarse con los
integrantes de dicha comision con € fin de conocer de viva voz € curriculum, los
motivos o0 razones por los cuales decidieron participar en el proceso de eleccion de
consgeros; con la aclaracion de que las entrevistas no constituyen una evaluacion sobre
los aspirantes, por ello, claramente se establecio que no tenian ninguin valor vinculatorio

sobre sus requisitos, perfil o evaluacion tendiente a calificar alos aspirantes.
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QUINTA.- En & mismo sentido, conviene dgar asentado que €
cumplimiento de los requisitos legales a cargo de los aspirantes a integrar el Consgjo se
analiza, define y decide por e propio Consgjo, en los términos del referido articulo 92
de la normatividad electora vigente para € proceso de eleccion, por 1o que deben
considerarse eficientemente acreditados y cumplidos por todos los aspirantes en los
términos de los acuerdos del Consegjo Estatal Electoral que, en su oportunidad, ordend la

comunicacion de los nombres de los mencionados solicitantes a este Poder Legidlativo.

Bajo las consideraciones anteriores y los lineamientos determinados por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta Comision
estudio con detenimiento y cuidado especial, en dos ocasiones, 1os expedientes de los
ciudadanos que dicha Sala ordené tomar en consideracion, decidiéndose que, sin
perjuicio de la buena fama de que gozan todos ellos y debiendo seleccionarse solo a uno
de ellos para presentarse a Pleno del Congreso como propuesta especifica, el aspirante
gue en esta tesitura se pone a consideracion de la Soberania Popular para dar

cumplimiento alaresolucion de merito es:
1.- Carlos Limon Verdugo (Género Masculino).

Para arribar y sostener esta propuesta, se hatomado en cuenta, basicamente,
gue dicho ciudadano reline los requisitos legales que a efecto establece € articulo 92
del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.

Es oportuno destacar que no obra en el expediente respectivo, constancia

que desvirtle que el ciudadano que se propone cumple, actualmente, con los requisitos

legales para el cargo.
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Es importante dgjar asentado que para quienes suscribimos e presente
dictamen, existe la conviccion de que esta sel eccidén cumple, ademés, cabalmente, con e
imperativo de respetar los principios de equidad, paridad y alternancia de género en
términos de la Constitucion y del Codigo Electoral del Estado y, particularmente, con
gjecutoria emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que se cumplimenta.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por €l articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, en gjercicio de la facultad establecida
por los articulos 22 y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
el Acuerdo numero 155, de fecha 28 de febrero de 2011 y en cumplimiento del
incidente de ingjecucion del expediente SUP-JDC-4984/2011 y acumulados de fecha 11
de abril de 2012, resuelve designar como consgero suplente del Consgo Estatal
Electoral, con una duracién en su encargo de dos procesos electorales, a ciudadano
Carlos Limon Verdugo (Género Masculino).

SEGUNDO.- Héagase del conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, € cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente relativo al Juicio parala Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, con nimero de expediente SUP-JDC-4984/2011 y acumulados.

TERCERO.- Comuniquese € contenido del acuerdo anterior a ciudadano referido a
efecto de que acuda, ante este Poder Legidlativo, a rendir la protesta que previene €l
articulo 157 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por e articulo
127 de la Ley Orgéanica del Poder Legidativo, se solicita que el presente dictamen sea
considerado como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para

gue seadiscutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 11 de abril de 2012.

C.DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C.DIP. BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ

C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

C.DIP.DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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