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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Hacienda de esta
Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnada para estudio y dictamen, iniciativa
presentada por el Gobernador del Estado, asociado del Secretario de Gobierno, mediante la cual
solicitan autorizacion de esta Representacion Popular a efecto de que el Titular del Ejecutivo, a
través del Secretario de Hacienda, gestione y contrate, con € Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, uno o mas
créditos simples, hasta por la cantidad total de $700’' 000,000.00 (SETECIENTOS MILLONES
DE PESOS 00/100 M.N.), conforme a las Reglas de Operacién del Fondo de Apoyo para
Infraestructura 'y Seguridad, contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal del afo 2012, sefialando a efecto una serie de consideraciones que justifican su

iniciativa.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92, 94,
fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo, presentamos para su
discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen, al tenor de las siguientes:



PARTE EXPOSITIVA

Mediante escrito recibido el dia 12 de junio del afio en curso, € Titular del

Poder Ejecutivo del Estado plantealainiciativa en estudio, bajo |os siguientes razonamientos:

“En uso de la facultad que le otorga al Titular del Poder Ejecutivo el
Articulo 79 fracciédn 1l de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Sonora,
someto a la consideracién de esa Honorable Soberania la presente Iniciativa de Decreto con €
propdsito de que autorice al Estado de Sonora, a través del Poder Ejecutivo, por conducto del
Secretario de Hacienda para que gestione y contrate con € Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, uno o
mas créditos simples, hasta por la cantidad total de $700,000,000.00 (Setecientos Millones de
Pesos 00/100 M.N.) segun se determine conforme a las Reglas de Operacion del FONDO DE
APOYO PARA INFRAESTRUCTURA Y SEGURIDAD, en cuyo importe no se comprenden
comisiones, intereses ni gastos, con el objeto de destinarlos exclusivamente para: a) financiar,
incluido el impuesto al valor agregado cuando corresponda, € costo de nuevas inversiones
asociadas a proyectos en gecucion 0 nuevos proyectos, determinados por las autoridades
competentes del Gobierno del Estado, y/o, b) e refinanciamiento de pasivos bancarios y/o
bursatiles a cargo del Estado; cuyo objeto en cualquiera de los dos casos sea 0 haya sido la
gjecucion de inversiones publicas productivas gque recaigan dentro de los campos de atencion
del Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de
Banca de Desarrollo, en materia de: (i) infraestructura en general, (ji) infraestructura para
seguridad publica y justicia, y/o (iii) infraestructura, equipamiento, desarrollo agropecuario,
forestal, acuicola y pesguero; con la garantia y/o fuente de pago y con el mecanismo gue en €l
referido Decreto se establecen.

S debe mencionar que edta autorizacion que se mete a U eevada
congideracion tiene como antecedente e Presupuesto de Egresos de la Federacion para € gercicio
fiscal 2012 (PEF 2012), autorizado en lostérminos dd Decreto publicado € 12 de diciembre de 2011 en
el Diario Oficial de la Federacion, que en su Articulo Vigésmo Sexto Trangtorio contempla d citado
Fondo y en & numeral cuatro de sus Reglas de Operacion seindica que ..."Las Entidades Federativas
gue contraten créditos con Banobras al amparo de las acciones de financiamiento, seran susceptibles
de recibir apoyo del Gobierno Federal para € pago dd principal, con cargo a patrimonio del
Fideicomiso."



Conforme alo sefialado en € péarrafo precedente, la autorizacién que otorgue e
Poder Legidativo al amparo de la presente solicitud, deberd consderar que la obligacidn efectiva que
asumird € Estado y en consecuencia, para la que deberd otorgar una garantia y/o fuente de pago,
corregpondera exclusvamente y de manera ordinaria a los intereses de la cantidad que le corresponda
recibir al Estado de Sonora conforme a las citadas Reglas de Operacion, por créditos contratados a
tasa de interés fija nominal (compuesta por una tasa base fija y una sobretasa revisable) y plazo
de 20 afios.

Es importante hacer notar a esa Honorable Soberania que la ventaja que
presenta este esquema contemplado en & PEF 2012 es que en principio le corresponderian al Estado
de Sonora 491.5 millones de pesos que resultan de aplicar € factor de 24578 por ciento (que
corresponde a la participacion de Sonora dentro del Total Nacional del Fondo General de
Participaciones dd 2010) a la cantidad de 20 mil millones de pesos que es d total del recurso asignado
al referido Fondo, pero que podra incrementarse en algunas entidades en funcién de la disponibilidad
que resulte por aquellos casos de las entidades federativas que no participen dd mismo y que en
consecuencia aporten € recurso que les podria corresponder a una nueva bolsa distribuible; por esta
razon la autorizacion que se somete a la consideracion de esta Honorable Soberania excede la
asignacion que en principio le corresponderia al Estado de Sonora.

Esto nos permitir& responder con mayor rapidez que otras Entidades que deban
volver asus Legislaturas para obtener una nueva autorizacién.”

Derivado de lo anterior, esta Comision estima importante referir las

siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esfacultad del Titular del Poder Ejecutivo del Estado iniciar

ante el Congreso del Estado las leyes y decretos que juzgue convenientes para el mejoramiento



de la administracién publica 'y progreso del Estado, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
53, fraccién | y 79, fraccién 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA .- Es facultad del Ejecutivo del Estado, conocer y evaluar las
necesidades y capacidad de endeudamiento de la administracion publica estatal, asi como
celebrar contratos y convenios parala obtencion de empréstitos, créditos y demés operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos paratal efecto;
es igualmente atribucién del Ejecutivo, afectar en garantia de pago de las obligaciones contraidas
por e Estado, directamente o como avalista, las participaciones que le correspondan sobre los
ingresos de la Federacion, para cuyo particular deben someterse las operaciones financieras
respectivas, invariablemente, a la aprobacion de esta Representacion Popular, en términos de lo
dispuesto por € articulo 10 delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por cuantos
medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas Poderes
Fundamentales del Estado, a logro y consecucion de sus fines, particularmente autorizando al
Ejecutivo Estatal y alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre del
Estado y de los municipios, o bien, autorizarlos para que asuman obligaciones en forma avalista,
solidaria o subsidiaria con los entes publicos estatales 0 municipales, segun corresponda, asi
como autorizar la afectacion, en garantia de pago, de las participaciones que en ingresos
federales les correspondan. De igual manera, al Congreso del Estado corresponde autorizar |os
montos de endeudamiento neto que sean necesarios para €l financiamiento de los entes publicos,
particularmente del Gobierno del Estado, es decir, el Congreso fija las bases a que deberan

sujetarse los actos crediticios conforme los lineamientos establecidos por los articulos 64,



fraccion XXXV, de la Consgtitucion Politica del Estado de Sonora y 29, fracciéon |, 3°y 6°,
fracciones |l y 1V, delaLey de Deuda Publica del Estado.

CUARTA.- La Ley de Coordinaciéon Fiscal es un ordenamiento federal
gue tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los Estados,
Municipios y Distrito Federal; establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en
materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento. Asimismo,
las participaciones que correspondan alas Entidades y Municipios son inembargables; no pueden
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo para e pago de obligaciones
contraidas por las Entidades o Municipios, con autorizacién de las legidlaturas locales e inscritas
a peticion de dichas Entidades ante |la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor de la Federacion, de las
Instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1° y 9° de

dichaley.

Tomando en cuenta que en la presente autorizacion se afectarian en
garantia y/o fuente de pago de las obligaciones asociadas al crédito, materia de este dictamen, los
fondos de aportaciones federal es susceptibles de afectarse conforme ala normativa aplicable que
le correspondan al Estado, el monto a ser afectado por este concepto no podra ser mayor al 25%
del total que anualmente le correspondan de los citados fondos para servir dichas obligaciones,

en razon de | o establecido por €l tercer parrafo del articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal.



QUINTA.- El Presupuesto de Egresos de la Federacion contempla las
previsiones de gastos a ejercerse dentro de un plan de accion, con base en los ingresos
disponibles o estimados en un determinado periodo de tiempo, denominado gjercicio fiscal, para
el financiamiento de los servicios publicos de la poblacion, mediante la operacion de fondos de

diversaindole.

Asi, e Presupuesto de Egresos de la Federacion para e gjercicio fisca
2012, establece la conformacion de los fondos que habrén de aplicar en el gercicio de gasto
publico para este afio, dentro de los cuales se encuentra el Fondo de Apoyo para Infraestructuray
Seguridad, establecido en el articulo Vigésmo Sexto Transitorio del ordenamiento fiscal en
comento, cuyo objeto es apoyar operaciones asociadas a infraestructura en las entidades

federativas, incluyendo la destinada a seguridad publica.

Por su parte, las Reglas de Operacién del fondo mencionado en el parrafo
anterior, tienen por objeto regular y establecer los procedimientos para que las entidades
federativas puedan acceder a los recursos del Fideicomiso Fondo de Apoyo para Infraestructura
y Seguridad, resaltando las acciones de financiamiento a favor de las mismas, mediante €l
otorgamiento de créditos por parte de BANOBRAS, en moneda nacional, con tasa de interés fija

nominal y aun plazo méximo de 20 afios.

Cabe mencionar que los recursos del Fondo, constituyen la fuente de pago
del capital del o los créditos a ser otorgados por BANOBRAS a Estado de Sonora, por o que €
Estado estaria obligado a cubrir, con recursos propios, Unicamente los intereses, gastos y

comisiones de dichos financiamientos.



Es importante mencionar que el factor para obtener la suma que le
corresponderia al Estado de Sonora del multicitado fondo, se determina con base en la férmula
establecida para la participacion del Estado dentro del Fondo General de Participaciones del
2010, que seria el 2.4578 % y resulta en la suma de $491.5 millones de pesos, tomando en
consideracion que, potencialmente, e total del recurso asignado a dicho fondo es de 20 mil
millones de pesos, aproximadamente, suma que, en primera instancia, resulta menor a la
solicitada por e Ejecutivo Estatal, en virtud de que se prevé e caso de aguellas entidades
federativas que no hagan uso de los recursos del fondo y que serian redistribuidos en una
segunda ronda en la que e Estado de Sonora podria beneficiarse y obtener recursos adicionales,
paralo cua e Ejecutivo Estatal no tendria la obligacién de presentar una nueva solicitud ante el
Congreso del Estado, para su aprobacion.

Explicados los acances financieros de la solicitud en cuestion, esta
Comision considera que € Ejecutivo del Estado cumple en forma con los requisitos que
establecen los articulos 17, 18 y 19 de la Ley de Deuda Publica, pues presentd los estados
financieros dictaminados por €l despacho contable “Galaz, Yamazaki, Ruiz Urquiza, S.C.”, €
cua comprende a los periodos fiscales de los afios 2009, 2010 y 2011, debidamente
fundamentados en |os principios de contabilidad establecidos en |as normas correspondientes, asi
como la publicacion realizada e dia 12 de diciembre de 2011, en un diario de circulacion
nacional, del ultimo estado financiero dictaminado, |o anterior, con el objeto de que sea aprobado

dicho endeudamiento para los fines sefialados en el presente dictamen.

Finalmente, esta Comision advierte que toda vez que se han cumplido los
requisitos legales y financieros necesarios para otorgar € crédito en mencién, consideramos
viable la autorizacion motivo de lainiciativa en estudio, pues con esto ha quedado de manifiesto

la necesidad de avanzar en la programacion de inversion en proyectos nuevos 'y en gecucion, en



materia de infraestructura en general, infraestructura para seguridad publica y/o infraestructura,
equipamiento, desarrollo agropecuario, forestal, acuicola y pesguero, asi como € pago de
pasivos bancarios y bursatiles a cargo del Estado, relacionados con inversiones publicas
productivas que recaigan dentro de los campos de atencion de BANOBRAS, necesarios para €l
crecimiento econdmico, la generacion de empleos y € desarrollo de la competitividad de la
planta productiva estatal y nacional.

En consonancia con lo expresado, con fundamento en lo dispuesto por €l
articulo 52 de la Constituciéon Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno € siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ESTADO DE SONORA, A TRAVES DEL PODER
EJECUTIVO, POR CONDUCTO DEL SECRETARIO DE HACIENDA PARA QUE,
GESTIONE Y CONTRATE CON EL BANCO NACIONAL DE OBRASY SERVICIOS
PUBLICOS, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE
DESARROLLO, UNO O MAS CREDITOS SIMPLES, POR EL MONTO, PARA EL
DESTINO, CON LA GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO Y CON EL MECANISMO
QUE EN ESTE DECRETO SE ESTABLECEN.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Estado de Sonora, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto del Secretario de Hacienda para que gestione y contrate con el Banco Naciona de
Obras y Servicios Publicos, Sociedad Naciona de Crédito, Ingtitucion de Banca de Desarrollo,
en lo sucesivo BANOBRAS, uno o més créditos simples, hasta por la cantidad de
$700'000,000.00 (SETECIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), en cuyo importe no
Se comprenden comisiones, intereses, ni gastos.

ARTICULO SEGUNDO.- El crédito que contrate el Estado de Sonora, a través del Poder
Ejecutivo, por conducto del Secretario de Hacienda, con base en |a presente autorizacion, debera
destinarse &



|.- Financiar, Impuesto al Vaor Agregado incluido, € costo de nuevas inversiones asociadas a
proyectos en gjecucion 0 uevos proyectos, y/o

I1.- El refinanciamiento de pasivos bancarios y/o bursatiles.

El objeto en cuaquiera de los dos casos debera ser 0 haber sido la gecucion de inversiones
publicas productivas que recaigan en los campos de atencion de BANOBRAS, en materia de:

a).- Infraestructura en general,
b).- Infraestructura para seguridad publicay justicia, y/o
c).- Infraestructura, equipamiento, desarrollo agropecuario, forestal, acuicolay pesquero.

ARTICULO TERCERO.- El crédito que contrate € Estado de Sonora, a través del Poder
Ejecutivo, por conducto del Secretario de Hacienda, con base en |a presente autorizacion, debera
apegarse en todo momento &

|.- El Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad constituido por € Gobierno Federal
mediante contrato de Fideicomiso de fecha 02 de enero de 2012, ante el Banco Naciona de
Obras y Servicios Publicos, SN.C., Institucion Fiduciaria, bajo € Numero 2198, con la
aportacion prevista en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012;

I.- Las Reglas de Operacion del Fideicomiso Fondo de Apoyo para la Infraestructura y
Seguridad,

I11.- Los términos y condiciones que se establezcan por el Banco Nacional de Obrasy Servicios
Plblicos, S.N.C., para€l otorgamiento del crédito sefialado; y

IV.- Lanormativa que resulte aplicable.

ARTICULO CUARTO.- El crédito que contrate €l Estado de Sonora, a través del Poder
Ejecutivo, por conducto del Secretario de Hacienda, con base en |la presente autorizacion, debera
amortizarse en su totalidad en un plazo de hasta 20 (veinte) afios, en el entendido de que los
demés plazos, asi como los intereses y deméas términos y condiciones seran los que se
establezcan en €l contrato que a efecto se celebre.

Sin perjuicio de lo anterior, e contrato mediante el cual se formalice el crédito que contrate el
Estado de Sonora, a través del Poder Ejecutivo, por conducto del Secretario de Hacienda, con



base en la presente autorizacion, estara vigente mientras existan obligaciones a su cargo, en
calidad de acreditado y afavor de BANOBRAS.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza al Estado de Sonora, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto del Secretario de Hacienda para que afecte a favor de BANOBRAS como garantia y/o
fuente de pago de las obligaciones asociadas al crédito que contrate con base en la presente
autorizacion, e derecho y los flujos de recursos derivados de las participaciones presentes y
futuras que en ingresos federales le correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores, asi
como los recursos 0 aportaciones federales susceptibles de afectarse conforme a la normativa
aplicable, incluidos aquellos derechos e ingresos que sustituyan y/o complementen total o
parciamente a los antes mencionados. Lo anterior, sin perjuicio de que para asegurar la fuente
primaria de pago se puedan adquirir bonos cupén cero con el propio BANOBRAS, para cubrir la
suerte principal del crédito que se contrate, con cargo a los apoyos que otorgue € Gobierno
Federal através del Fondo de Apoyo para Infraestructuray Seguridad referido anteriormente.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza a Estado de Sonora, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto del Secretario de Hacienda para que gestione, celebre, emplee o modifique cualquier
instrumento legal que se requiera para formalizar el mecanismo para instrumentar la afectacion
en garantia y/o fuente de pago, de los derechos e ingresos a que se refiere e ARTICULO
QUINTO inmediato anterior, con € propdsito de que cumpla con las obligaciones que deriven
del crédito que contrate y disponga con base en la presente autorizacion.

El (los) instrumento(s) legal(es) que € Estado de Sonora, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto del Secretario de Hacienda, gestione, celebre, emplee o modifique para constituir el
(los) mecanismo(s) sefidlado(s), podra(n) formalizarse a través de contrato(s) de fideicomiso o
mediante la modificacion, en caso necesario, del que ya tuviera constituido; que cumpla con las
formalidades que la Legislacion aplicable establece y que sea a satisfaccion de BANOBRAS, €
(los) cual(es) tendra(n) caracter de irrevocable(s) en tanto existan obligaciones de pago a cargo
del Estado de Sonora, derivadas del (los) crédito(s) que contrate con base en la presente
autorizacion, en e entendido que la afectacion que se instrumente, Unicamente podra revocarse
siempre y cuando se hubieran cubierto todas las obligaciones de pago a cargo del Estado de
Sonoray afavor de BANOBRAS, con la autorizacién expresa de los representantes legalmente
facultados de dichainstitucion de crédito.

ARTICULO SEPTIMO.- Las obligaciones que deriven del (los) crédito(s) que contrate €l
Estado de Sonora, a través del Poder Ejecutivo, por conducto del Secretario de Hacienda, en su
calidad de acreditado, con base en la presente autorizacion, deberan inscribirse en € Registro
Estatal de Deuda Publica del Estado de Sonoray ante el Registro de Obligaciones y Empréstitos

10



de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de lo que establecen |as disposiciones legales y administrativas aplicables.

ARTICULO OCTAVO.- El Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Sonora, debera incluir
anualmente en el Presupuesto de Egresos de cada gjercicio fiscal en tanto existan obligaciones
pendientes de pago asociadas al (los) crédito(s) que se formalice(n) con base en la presente
autorizacion, el (los) monto(s) necesario(s) para el servicio de la deuda en la partida de gasto que
corresponda, bajo los términos contratados, hasta latotal liquidacion del (1os) mismo(s).

ARTICULO NOVENO.- Se autoriza al Estado de Sonora, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto del Secretario de Hacienda para que, celebre y/o suscriba todos los documentos, titulos
de crédito, contratos, convenios, mecanismos, instrucciones irrevocables a la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico o cualquier instrumento legal que se requiera para formalizar €l (los)
crédito(s) autorizado(s) en el presente Decreto, con las caracteristicas, monto, condiciones y
términos que constan en el mismo, asi como la(s) afectaciones que se requieran para congtituir la
garantia y/o la fuente de pago para € cumplimiento de las obligaciones asociadas a (10s)
crédito(s) que se celebre(n) con base en la presente autorizacion. Asimismo, se podran realizar
todas las gestiones necesarias para obtener los apoyos federales que se encuentren disponibles
para mejorar las condiciones del financiamiento que se autoriza a contratar por medio del
presente Decreto, debiendo observar 1a normativa que resulte aplicable.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Con base en la presente autorizacion, se entiende reformada la Ley
de Ingresos del Estado de Sonora, para €l Ejercicio Fiscal 2012, para incluir el monto de
$700'000,000.00 (SETECIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) por € concepto de
deuda publica para €l destino previsto en este Decreto; asimismo, se autoriza a Poder Ejecutivo
del Estado a modificar su Presupuesto de Egresos para €l Ejercicio Fiscal 2012, a efecto de
prever el monto y/o partidas para €l servicio de la deuda que contraiga con motivo de lo
autorizado en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Paralos efectos del presente Decreto, se deroga todo aquello que se
oponga al mismo.
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 18 de junio de 2012.

C.DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C.DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES

C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

C.DIP. VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS

C. DIP. BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ

C.DIP.LIZETH GUADALUPE SOLORZANO BARRERA

C.DIP. DANIEL CORDOVA BON

C. DIP. GORGONIA ROSASLOPEZ

C.DIP. CARMEN ALICIA MADRID OWEN
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