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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de esta Legidlatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y
dictamen, escrito signado por el Gobernador del Estado y €l Secretario de Gobierno, con €l
cual envian a este Congreso del Estado, iniciativa de Ley que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias para €
Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Con fecha 13 de diciembre del 2011, € titular del Poder Ejecutivo,
asociado del Secretario de Gobierno, presentd la iniciativa descrita con antelacion, misma

gue sustentd en |os siguientes argumentos:



“En junio de 2008 se publicd en & Diario Oficial de la Federacion,
una extensa reforma a la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia penal, segundad publica y delincuencia organizada aprobada por €l
Congreso de la Union. Debido a la magnitud de la reforma aprobada, € legislador
establecio un plazo de ocho afios, que vence el 18 de junio de 2016, para que en toda la
Republica se aplique e Nuevo Sstema de Justicia Penal, estableciendo la reforma las bases
para su implementacion.

La reforma se realizo con la finalidad de megjorar € sistema de judticia
penal en México, en busca de agilizar y dar €eficiencia a la judticia, transparentar los procesos
judicialesy mitigar la impunidad, con la caracteristica dela oralidad, en €l que se respeten los
derechos tanto de la victima u ofendido, como del imputado, estableciendo de manera
explicita € principio de presuncién de inocencia, 1o que implica que mientras no se pruebe su
responsabilidad, no puede considerarse culpable ni ser sometido a una pena, por lo que
corresponde al acusador demostrar la culpabilidad del imputado, y no a éste su inocencia.

Este nuevo sisema acusatorio se regird por los principios rectores del
proceso penal edtablecidos conditucionalmente, que son los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad igualdad e inmediacion, con la caracterigtica de la
oralidad, lo cual ayuda a transparentar los procesos y generar una relacion directa entre el
juezy las partes, con procedimientos mas agiles y sencillos.

Lainiciativa dereforma ala Ley de Mecanismos Alternativos de Solucidn de
Controversias para el Estado de Sonora contempla los principios y procedimentos que
regirdn en d nuevo Sstema de Justicia Penal, atendiendo lo establecido en la Condtitucion Palitica
delos Egtados Unidos Mexicanos y en conjunto con las demas leyes relacionadas.

Conforme al articulo 17 de la Congtitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece la posibilidad de que se apliquen mecanismos alternativos para la
solucion de controversias, es por dlo que la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias para d Estado de Sonora, regula la aplicacion de dichos mecanismos en
materia penal, como son, la conciliacion, entendiéndose por ésta como e proceso
voluntario mediante el cual un tercero, de manera neutral e imparcial, ayuda a las personas
en conflicto a buscar una solucién consensual, y les propone soluciones, las cuales pueden ser
aceptadas o rechazadas por las personas en controversa; y la mediacion, que consste en d
procedimento voluntario en @ cual un profesonal imparcial y sin facultad para sudituir las
decisones de las personas involucradas en una controversia, las asste con la finalidad de facilitar
las vias de didlogo y la blsgueda en comin de un acuerdo.



Sera deber de los Jueces, Ministerio Publico y la Palicia, facilitar la
solucion de las controversias producidas como consecuencia del hecho ddlictivo a través de
estos mecanismos alter nativos, procurando una justicia restaurativa, en los Centros de Justicia
Alternativa del Estado, creados paratal efecto.

Dentro de la presente reforma, también se determina la organizacion
y edtructura de los nuevos Centros de Judticia Alternativa, y los requisitos legales que se necesitan
para el desempefio de algun cargo en estas instituciones.

También es relevante en la iniciativa de reforma gque se propone, €
hacer mencidn de las funciones, atribuciones asi como responsabilidades de los funcionarios
encargados de los Centros de Justicia Alternativa, en virtud del respeto a los derechos de las
personas que recurren a los medios alter nativos de solucion de controversias.

En € sstema procesal tradicional de nuestro pais, se cuenta con la
forma de resolucion final del juicio, que esla sentencia condenatoria o la absolutoria, € nuevo
sSstema acusatorio que establece la Congtitucion Federal introduce varias formas de solucion y
para que e mismo tenga éxito se requiere que un minimo de las causas en las que seinicia
la investigacion, sean sometidas ante €l Juez o Tribunal de Juicio Oral.

Otro ambito de la reforma a considerar son las formas anticipadas de
terminacién dd proceso penal, cuya finalidad primordial es la reparacion ded dafio,
ofreciendo la posbilidad a las victimas u ofendidos de recurrir a estos nuevos
procedimientos, siempre y cuando se relinan los requisitos legales establecidos para
ellos.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado se encuentra
facultado para iniciar, ante esta Legislatura Local, toda clase de iniciativas de leyes o
decretos de observancia y aplicacion en e ambito territorial de la Entidad, segin lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I, y 79, fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.



SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecuciéon de los fines y
propésitos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l
articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

CUARTA.- Conforme a lo expresado por € titular del Poder
Ejecutivo Estatal, la propuesta planteada implica modificaciones a la Ley de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias para € Estado de Sonora, como parte del
proyecto integral para introducir en la legislacion estatal €l nuevo sistema de justicia penal
derivado de la reforma constitucional publicada el 18 de junio de 2008, en e Diario Oficia

de la Federacion y que son de caracter obligatorio para las legislaturas de los estados, pues



como resulta claro, se requieren de las herramientas juridicas necesarias para que e Estado

pueda transitar a este nuevo modelo.

En este sentido, este acto legislativo que nos ocupa, se apega a
contenido del parrafo cuarto del articulo 17 de la Constitucion politica de los Estados

Unidos Mexicanos, €l cual establece:

“Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos
en los que serequerira supervision judicial.”

Es decir, nuestra Norma Suprema contempla este tipo de dispositivos
legales como soporte obligatorio del nuevo sistema, dejando también la obligacion de
contener lareparacion del dafio como requisito indispensable para lograr en parte lo que se

ha denominado justicia restaurativa.

Bajo esta premisa, tenemos que el perfeccionamiento de la norma
estatal de mecanismos alternativos de solucién de controversias en la Entidad, pretende
establecer el deber de los jueces, ministerios publicos y policia de facilitar la solucion de

conflictos a través de éstos medios.

Del mismo modo, se pretende modificar la organizacion y estructurade
los Centros de Judticia Alterndtivay los requisitos legaes que se necesitan para el desempefio de
algun cargo en estas ingtituciones, situacion que se fortalece en la normay tema en € cual
los miembros de esta Dictaminadora compartimos, pues resulta imperativo en tema tan
importante para € nuevo sistema que los servidores publicos involucrados sean los mejores
perfiles para e desarrollo de esa encomienda, pues es de experiencia de derecho comparado

que este tipo de herramientas son las que soportan al sistema para que no colapse.



Se destaca de igua forma, el temarelativo alas formas anticipadas de
terminacion de proceso penal, pues este tipo de herramientas coadyuvaran adespresurizar el
nuevo sistemay evitar que todos los asuntos tengan que llegar a juicio y a una sentencia, lo
que, sin duda, se traducira en un mejor desempefio de los juzgadores, pues la experiencia de
otras legislaciones indica que alrededor del 80 por ciento de los asuntos se soluciona por esta
via, quedando el juzgador despresurizado y con la posibilidad de abocarse a los casos mas

importantes y que requieren de mayor atencion, es decir, podran tener mayor eficiencia.

En suma, esta modificacion es de gran importancia para e desarrollo
de este nuevo sistema, motivo por € cual coincidimos y no encontramos impedimento
alguno para presenta ante este Pleno, € proyecto presentado por e Ejecutivo Estatal tal y
como lo planted a este Poder Legidativo, pues como quedd inserto en parrafos anteriores, se
requiere de este paso paratransitar a una etapa de justicia, equidad y reparacion de los dafios
que generan los conflictos que los gobernados presentan en su interactuar con las

disposiciones penales.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por € articulo
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS PARA
EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Sereforman los articulos 2, fracciones | y 11; 7, péarrafos primero y
segundo; 12; 18, parrafo primero; 20; 21, parrafo segundo; 24, 27 y la denominacion del
Capitulo 11l y se adiciona €l articulo 24 Bis, todos de la Ley de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:



Articulo 2.- ...

|.- Centros de Justicia Alternativa del Estado: Los Centros de Justicia Alternativa
dependientes del Poder Judicial del Estado;

I1.- Especidista: Persona adscrita al Centro o privada, capacitada y certificada para aplicar
los mecanismos alternativos en la solucion de controversias,

ll.-alalX.- ...

Articulo 7.- Pueden ser materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias,
todas 0 algunas de las diferencias que se susciten entre personas interesadas en relacién con
determinado hecho, derecho, contrato, obligacion, accion o pretension, siempre que se trate
de asuntos que puedan ser objeto de transaccion o de hechos que la ley sefiale como delito,
respecto de las cuales proceda € perdén o la manifestacion de desinterés juridico por la
victima en cuanto a la prosecucion del procedimiento y que no se afecten la moral, los
derechos de terceros ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Asimismo, seran aplicables |os mecanismos alternativos en lo que se refiere ahechos que la
ley sefiale como delito respecto de las que no proceda € perdon o e desinterés juridico de
lavictima, exclusivamente con el objeto de que se repare €l dafio o se atienda a sus diversas
necesidades.

Articulo 12.- Unavez planteada la solicitud, se analizara para determinar si la controversia
es susceptible de solucionarse a través de algun mecanismo alterno y de ser asi, se iniciard
el procedimiento ordenando el especialista mandar citar ala parte contraria para informarle
de la solicitud realizada y hacerle saber las reglas y consecuencias del tramite del
procedimiento.

Una vez aceptada por ambas partes, la sujecion a mecanismo alterno para la solucién de su
controversia, se abrira €l expediente correspondiente y se citara alas partes para proceder a
la elaboracion del Convenio o Acuerdo a que lleguen.

Si & procedimiento fue solicitado a instancia de una autoridad, se le informara el resultado
del mismo mediante oficio.

En caso de que se considere que la controversia no es susceptible de solucionarse por algun
mecanismo alterno, se hara del conocimiento del interesado, expresandol e los motivos.



Articulo 18.- En las controversias del orden pena que puedan someterse a agun
mecanismo aternativo, e Ministerio Publico, durante la averiguacion previa o
investigacion, o € Juez, en el auto de sujecion a proceso o de formal prision, o en la etapa
intermedia, hasta antes del auto de apertura a juicio oral, en su caso, podran ordenar la
citacion a imputado o acusado y a la victima u ofendido a una audiencia en la que se les
expondra la posibilidad de acudir a los centros de justicia alternativa para solucionar la
controversia.

CAPITULO 111
DE LOS CENTROS DE JUSTICIA ALTERNATIVA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO

Articulo 20.- El Poder Judicial del Estado tendra Centros de Justicia Alternativa, con
autonomia técnica para la aplicacion de los mecanismos de solucion de controversias,
previstos en esta L ey.

Articulo 21.- ...

L os centros dependeran jerarquicamente de las Direcciones Generales correspondientes del
Poder Judicial del Estado, con las atribuciones que se establezcan en los reglamentos
respectivos.

Articulo 24.- Para ser Director General de los Centros de Justicia Alternativa del Estado, se
requiere:

|.- Estar en pleno gocey gjercicio de sus derechos civilesy politicos;
I1.- Poseer, a dia en que inicie € cargo, titulo profesional de licenciado en derecho y
cédula profesional y contar con experiencia minima de tres afios en € gercicio de la

profesion;

[11.- Contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades suficientes para desempefiar el
cargo de manera eficiente;

IV.- No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad, ni
estar inhabilitado para desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio publico;

V.- Ser de reconocida honorabilidad; y



VI.- Los demés requisitos que establezcan la ley, su respectivo reglamento y demés
disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 24 Bis.- Para ser Director de un Centro de Justicia Alternativa del Estado, se
requiere:

|.- Estar en pleno gocey gjercicio de sus derechos civilesy politicos;
I1.- Poseer, a dia en que inicie € cargo, titulo profesional de licenciado en derecho y
cédula profesional, y contar con experiencia minima de tres afios en e gercicio de la

profesion;

[11.- Contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades suficientes para desempefiar el
cargo de manera eficiente;

V.- No haber sido sentenciado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad, ni
estar inhabilitado para desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio publico;

V.- Ser de reconocida honorabilidad; y

VI.- Los demés requisitos gque establezcan la ley, su respectivo reglamento y demas
disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 27.- Los mecanismos aternativos se realizaran por los Centros de Justicia
Alternativa del Estado, a través de los especialistas adscritos al Centro o bien por los
especiaistas privados autorizados por el Centro, de acuerdo con las directrices que se
establezcan en el Reglamento o en |os acuerdos que emitan las autoridades competentes.

A) Para obtener la certificacion como especialista adscrito se requiere:

|.- Estar en pleno gjercicio de los derechos civiles y politicos;

[1.- Contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades suficientes para desempefiar €l
cargo de manera eficiente;

[11.- No haber sido sentenciado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad, ni
estar inhabilitado para desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio publico;

IV.- No estar cumpliendo una sancion administrativa que implique inhabilitacion para
desempefiar empleo, cargo o comision en e servicio publico;



V.- Cumplir con los programas de capacitacion y evaluacién que establezca el Centro;

V1.- En € caso de personas especializadas, acreditar sus estudios y practicaen lamateria;
V1I.- Contar con titulo profesional de licenciado en derecho y cédula profesional;

VIII.- Acreditar los exdmenes de ingreso que establezca el Centro; y

I X.- Los demas que establezcan otras leyes o €l Reglamento.

Para obtener la certificacion como especialista privado, ademés de |os requisitos anteriores,
se requiere acreditar que cuenta con la estructura suficiente para proporcionar el servicio
como especialista, tener su domicilio en e Estado y mantener vigente el registro del

servicio otorgado por € Centro.

B) Son obligaciones comunes de los especialistas adscritos al Centro o de los especidistas
privados:

|.- Ejercer con probidad, eficiencia y respeto a los principios que rigen los mecanismos
alternativos de solucion de controversias y las funciones que esta Ley les encomienda;

I1.- Guardar la debida confidenciaidad, en calidad de secreto profesional, respecto de la
informacién obtenida en razén de su intervencion, asi como de las actuaciones y los
convenios en gue intervenga;

[11.- Conducir los procedimientos aternativos, atendiendo a los principios rectores a que se
refiere esta Ley;

V.- Vigilar que en los mecanismos alternativos en que intervengan, no se afecten derechos
de terceros, intereses de menores e incapaces y disposiciones de orden publico;

V.- Desarrollar el mecanismo alternativo elegido por |os participantes;

V.- Cerciorarse del correcto entendimiento y comprension que los participantes tengan del
desarrollo del mecanismo alternativo elegido, desde su inicio hasta su conclusion, asi como
de sus alcances;

VI1.- Cerciorarse que lavoluntad de |os interesados no sufra agun vicio;

VI1II.- Abstenerse de prestar servicios profesionales diversos a los inherentes a su funcion a
las personas sujetas alos medios aternativos,



I X.- Exhortar y motivar alos participantes a cooperar en la solucion del conflicto;

X.- Declarar la improcedencia del mecanismo alternativo elegido, en los casos en que asi
corresponda, haciendo saber alas partes los motivos de lamisma;

Xl.- Excusarse de conocer del mecanismo alternativo elegido cuando se encuentre en
alguno de los supuestos en que la legislacion procesal aplicable a conflicto, obligue a
juzgador a excusarse, salvo cuando los participantes con pleno conocimiento y por estimar
gue no se afecta laimparcialidad del prestador, |0 acepten por escrito;

XlI.- Informar alas partes sobre la naturaleza y ventajas de los procedimientos alternativos
de solucién de conflictos previstos en esta Ley, asi como de las consecuencias legales del
acuerdo, convenio o transaccion que celebren en su caso;

XIl11.- Evitar la prolongacién innecesaria de |os procedi mientos que atienda;

XIV.- Actualizarse permanentemente en la teoriay técnicas de los mecanismos aternativos
parala solucion de controversias,

XV .- Proporcionar |os informes estadisticos o relacionados con su actividad que le requiera
el mismo, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en su reglamento;

XVI.- Someter a consideracion del Director del Centro los convenios celebrados por las
partes, y

XVII.- Los demas requisitos que establezcan la ley, su respectivo reglamento y demés
disposiciones gque resulten aplicables.

TRANSTORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor € 18 de junio de 2016, previa
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

El Congreso del Estado podra establecer, mediante declaratorias, la entrada en vigor de la
presente reforma de manera gradual, antes del 18 de junio de 2016, en las modalidades que
determine, por Distrito Judicial y por tipos de delitos.
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