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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por la Presidenta Municipal y el Secretario del Ayuntamiento de Agua
Prieta, Sonora, el cual contiene iniciativa de decreto para que este Poder Legislativo le
autorice a dicho 6rgano de gobierno municipal, afectar los ingresos que por concepto del
Derecho de Alumbrado Publico le corresponden o, en caso de ser necesario, afectar en
garantia de pago los ingresos por concepto del impuesto predial y/o de las
participaciones que en ingresos federales del ramo 28 le correspondan al citado
organo de gobierno municipal, a favor de la empresa que mejores condiciones
contractuales ofrezca, con base en la licitacién que para el efecto se lleve a cabo, a fin
de que formalicen los contratos de arrendamiento correspondientes, por la instalacion
y mantenimiento de luminarias de alumbrado publico con tecnologia LED, sustentando
la procedencia de su solicitud en la documentacion anexada al escrito de referencia y en
una serie de consideraciones facticas y de orden legal que estimaron aplicables para la

procedencia del particular.



En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones 1 'y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

El dia 04 de septiembre del afio 2013, la Presidenta Municipal, en
asistencia del Secretario del Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, presentdé ante esta
Soberania la iniciativa de decreto sefialada con antelacion, misma que fundamentd, en

cuanto a viabilidad y procedencia, en los siguientes razonamientos:

“El presente proyecto tiene como intencion el cambio de la totalidad
de Luminarias que actualmente tiene el Municipio de Agua Prieta, Sonora, sin que esto
represente un gasto o inversién, asi como buscar los esquemas que permitan ahorrar
$1,872,000.00 que anualmente se gastan tanto en supervision y combustibles para el
mantenimiento preventivo asi como los costos de reparacion y/o sustitucién en
mantenimiento correctivo de las luminarias con las que cuenta el Municipio, dichos costos
son originados tanto por el desgaste natural de las lamparas asi como por golpes y actos
vandalicos que sufren las mismas.

El esquema que pretende usarse permitira pagar con el DAP (Derecho de Alumbrado
Publico) los consumos que se hagan con lamparas de iluminacion LED, asi como un pago
por arrendamiento de las mismas lamparas, toda vez que se aclara que la Tecnologia LED
permite tener ahorros significativos en lo que a consumo se refiere, asi que s6lo debera
destinarse una cantidad muy minima para ajustar el gasto que hoy se tiene, es decir, que
casi con la mima cantidad que hoy se paga en alumbrado publico, se puede tener
tecnologia LED en las calles a través del alumbrado publico y se puede pagar la renta, y
como el servicio de lamparas no pertenece al municipio, éste ahorra los gastos mensuales
de mantenimiento preventivo y correctivo, los cuales podran ser destinados a mas
inversion en infraestructura asi como a programas de interés social. Del mismo modo,
como garantia del cumplimiento del contrato de arrendamiento, sélo se prevé que, en caso
de incumplimiento del mismo, por parte de este 6rgano de gobierno municipal, la empresa



podra hacer efectiva, como garantia de pago, los recursos que se ingresen por concepto de
pago del impuesto predial y/o de las participaciones federales del ramo 28 que le
correspondan. Aclarando que solo es una garantia y que no se afectan estos ingresos, pues
resulta necesario brindar una certeza juridica a la empresa que ejecute dicho proyecto.

En el Anexo 1 se agregan las explicaciones técnicas, sociales, de
seguridad, entre otras, asi como estadisticas econémicas y censos que permiten corroborar
el interés de la solicitud de Autorizacién ante el H. Congreso del Estado de Sonora, para
que el Municipio de Agua Prieta, cuente con la autorizacion para la firma de un convenio
de arrendamiento de las luminarias publicas en un esquema que permitira que durante 8
afnos se renten las lamparas que cuentan con una vida (til de hasta por 20 afios, aclarando
que una vez concluido el periodo del convenio arriba mencionado, el restante de la vida
atil de las lamparas, es decir, 12 afios, le queda como beneficio también al ayuntamiento,
debiendo, a partir de ese periodo sélo pagar por el consumo de energia que se genere.

Dicha solicitud se realiza, toda vez que el periodo de vida que tenga
el convenio de arrendamiento de luminarias, excede el periodo constitucional de la actual
administracion.

Agregando ademas, que la solicitud de autorizacion para esta
iniciativa se hace toda vez que Cabildo autorizé bajo acuerdo 137, del acta 19, de fecha 03
de Septiembre del 2013.

ANEXO1
JUSTIFICACION

CALIDAD DE LA LUMINARIA

1.- Que mejore sustancialmente la iluminacion.

2.- Que tenga una GARANTIA TOTAL DE FABRICA por lo menos de 10 afios.

3.- Sin problemas para trabajar con la infraestructura actual de alimentacion de Energia Eléctrica.
4.-Vida util de la lampara 100,000 horas luz.

FINANCIERA

1.- De acuerdo a las politicas de cobro de la CFE y el nimero de luminarias instaladas, para este
2013 el consumo de Energia debera ser de:



RECONOCIMIENTO DE CFE DE PERDIDA

1.25

SITUACION ACTUAL
LAMPARAS INSTALADAS CONSUMO DIARIO CONSUMO AL ANO

WATSS TIPO CANTIDAD KWATS TARIFA COSTO GASTO KWATSS GASTO
70 VAPOR DE SODIO 3,233 3,394.7 5A 2.948366756 10,008.67 1,239,047 3,653,165.72
100 VAPOR DE SODIO 3,036 4,554.0 5A 2.948366756 13,426.86 1,662,210 4,900,804.71

175 VAPOR DE SODIO 8 21.0 5A 2.948366756 61.92 7,665 22,599.23
250 VAPOR DE SODIO 358 1,3425 5A 2.948366756 3,958.18 490,013 1,444,736.57

400 VAPOR DE SODIO 8 48.0 5A 2.948366756 141.52 17,520 51,655.39

ADITIVO
1000 METALICO 3 45.0 5A 2.948366756 132.68 16,425 48,426.92
6,646 | 9,405.15 27,729.83 |3,432,879.75 | 10,121,388.53

2.- Tomando en cuenta que los cambios que ha tenido la tarifa en los Gltimos tres afios, se tiene
que para este 2014 se tenga un incremento en la tarifa del 5.86 % dando una proyeccion para
los siguientes 10 afios de:

ANO GASTO ANUAL
2013 10,121,388.53
2014 10,714,501.90
2015 11,342,371.71
2016 12,007,034.70
2017 12,710,646.93
2018 13,455,490.84
2019 14,243,982.60
2020 15,078,679.98
2021 15,962,290.63
2022 16,897,680.86
TOTAL 132,534,068.68

3.- Para dar cumplimiento a los costos de Mantenimiento Preventivo y Correctivo y excluyendo los
costos del personal operativo y administrativo, para este 2013 se estima ejercer el presupuesto
por $1,833,188.33.




4.- Indexando a los cambios que tenga la Tarifa de Energia Eléctrica que aplica la CFE, el gasto

por concepto de Mantenimientos para los proximos 10 afios serd el siguiente:

ANO GASTO ANUAL
2013 1,833,188.33
2014 1,940,613.17
2015 2,054,333.10
2016 2,174,717.02
2017 2,302,155.44
2018 2,437,061.75
2019 2,579,873.57
2020 2,731,054.16
2021 2,891,093.93
2022 3,060,512.03

TOTAL 24,004,602.50

5.- Sumando los egresos esperados para los préximos 10 afios de los conceptos Energia Eléctrica y
Mantenimientos, se tiene el siguiente techo financiero.

TECHO FINANCIERO

ANO ENERGIA MANTENIMIENTO TOTAL

2013 10,121,388.53 1,833,188.33 11,954,576.87
2014 10,714,501.90 1,940,613.17 12,655,115.07
2015 11,342,371.71 2,054,333.10 13,396,704.81
2016 12,007,034.70 2,174,717.02 14,181,751.72
2017 12,710,646.93 2,302,155.44 15,012,802.37
2018 13,455,490.84 2,437,061.75 15,892,552.59
2019 14,243,982.60 2,579,873.57 16,823,856.17
2020 15,078,679.98 2,731,054.16 17,809,734.14
2021 15,962,290.63 2,891,093.93 18,853,384.56
2022 16,897,680.86 3,060,512.03 19,958,192.89

TOTAL | 132,534,068.68 24,004,602.50 | 156,538,671.18




6.- Tomando en cuenta este techo financiero, todo proyecto de Modernizacion del Alumbrado
Publico debera ser comparado su costo contra este techo financiero.

7.- Tomando en cuenta que los Costos Promedio de las luminarias que trabajan con tecnologia
LED y que cuenten con las garantias necesarias y descritas en nuestra propuesta de
requerimientos minimos y ya instalada, es de $7,300.00 pesos, por lo que se estima una
inversion minima necesaria de $49,189,400.00. (Tipo de cambio 13.00 pesos por 1.00 délar)

8.- Los consumos de Energia Eléctrica por el funcionamiento de las modernas luminarias LED,
tomando en cuenta que el ahorro esperado deberd ser por lo menos del 60% sobre las
luminarias actualmente instaladas, se espera que sea:

ANO ACTUALES AHORRO CONSUMO
2013 10,121,388.53 6,072,833.12 4,048,555.41
2014 10,714,501.90 6,428,701.14 4,285,800.76
2015 11,342,371.71 6,805,423.03 4,536,948.69
2016 12,007,034.70 7,204,220.82 4,802,813.88
2017 12,710,646.93 7,626,388.16 5,084,258.77
2018 13,455,490.84 8,073,294.50 5,382,196.34
2019 14,243,982.60 8,546,389.56 5,697,593.04
2020 15,078,679.98 9,047,207.99 6,031,471.99
2021 15,962,290.63 9,577,374.38 6,384,916.25
2022 16,897,680.86 10,138,608.52 6,759,072.34
TOTAL 132,534,068.68 79,520,441.21 53,013,627.47

9.- El resultado de la suma de la inversion necesaria del costo de financiamiento por 8 afios se
tiene:

ANO CAPITAL FINANCIAMIENTO TOTAL

2013 1,657,019.04 5,706,636.10 7,363,655.13
2014 4,123,920.32 5,389,506.22 9,513,426.54
2015 5,139,877.37 4,931,386.62 10,071,263.98
2016 6,296,469.86 4,365,341.40 10,661,811.26
2017 7,610,432.58 3,676,553.80 11,286,986.38
2018 9,100,370.40 2,848,449.40 11,948,819.81
2019 10,786,961.05 1,862,500.01 12,649,461.06




2020 12,693,179.48 698,006.25 13,391,185.72
2021 - - -
2022 - - -
TOTAL 57,408,230.10 29,478,379.79 86,886,609.89
10.- Se tiene el siguiente resultado esperado:
POR TECHO INVERSION ENERGIA RESULTADO
ANO | FINANCIERO |FINANCIAMIENTO | ELECTRICA | DEL PROYECTO
2013 | 11,954,576.87 6,308,285.38 4,048,555.41 1,597,736.07
2014 | 12,655,115.07 8,149,948.42 4,285,800.76 219,365.89
2015 | 13,396,704.81 8,627,835.79 4,536,948.69 231,920.34
2016 | 14,181,751.72 9,133,744.98 4,802,813.88 245,192.86
2017 | 15,012,802.37 9,669,319.09 5,084,258.77 259,224.51
2018 | 15,892,552.59 10,236,297.59 5,382,196.34 274,058.66
2019 | 16,823,856.17 10,836,521.92 5,697,593.04 289,741.21
2020 | 17,809,734.14 11,471,941.52 6,031,471.99 306,320.62
2021 | 18,853,384.56 - 6,384,916.25 12,468,468.31
2022 | 19,958,192.89 - 6,759,072.34 13,199,120.55
TOTAL | 156,538,671.18 74,433,894.69 53,013,627.47 29,091,149.02

11.- Se concluye que la mejor opcidn para Agua Prieta es la contratacién de una Renta Financiera
o0 Pura, esto apoyado por:

a.- El Ayuntamiento de Agua Prieta no estd en condiciones de hacer esta inversion de
$49,189,400.00

b.- El Ayuntamiento solicitaria en las bases de licitacién pablica nacional:
- Garantia total de la Luminaria por 10 afios.
- El contrato de arrendamiento no debera exceder de 8 afios.
- La Garantia debera incluir el Mantenimiento de la luminaria

- Adicional a la Garantia del fabricante, la empresa que del mantenimiento debera otorgar
una fianza de cumplimiento.



- El costo total de las Rentas no deberan exceder el techo financiero. Se otorgara el contrato
a quien cumpla con las especificaciones técnicas y garantias y que mayor ahorro obtenga

- Documentacién que acredite que las luminarias estan certificadas por CFE en México, que
han pasado por un laboratorio certificado y reconocido por ANCE Asociacién de
Normalizacion y Certificacion, A.C., para realizar pruebas de fotometria a luminarios de
Led para alumbrado publico de acuerdo a la CONUEE NOM-031-ENER-2012.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
ayuntamientos del Estado, iniciar toda clase de leyes ante el Congreso del Estado, atento a
lo dispuesto por el articulo 53, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

SEGUNDA.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, a su vez, los
Municipios tendran a su cargo el servicios publico de alumbrado publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 115, fraccion Ill, inciso b), de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por

cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los



demas Poderes del Estado al logro y consecucién de sus fines, particularmente autorizando
en las correspondientes Leyes de Ingresos o mediante decretos, la afectacion como garantia
o fuente de pago, tanto de las participaciones en ingresos federales que corresponden al
Estado y municipios, como las estatales en el caso de los municipios, y de las aportaciones
federales susceptibles de ser afectadas en los términos de la legislacion aplicable, asi como
la afectacion, como garantia o fuente de pago, de cualquier otro ingreso derivado de
contribuciones, productos, aprovechamientos, accesorios o por cualquier otro concepto que
sea susceptible de afectacion. Tales afectaciones podran también autorizarse con respecto a
otras obligaciones que deriven de contratos que celebren los entes publicos dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, atento a lo dispuesto por los articulos 64, fraccion
XXXV de la Ley Fundamental Local y 6°, fraccién IV de la Ley de Deuda Publica del
Estado. Asimismo, el ayuntamiento queda obligado a llevar a cabo el registro de la
afectacion de sus ingresos, en el registro correspondiente a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y en el Registro Estatal de Deuda Pablica, de conformidad con
lo que establecen los articulos 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal y 13 de la Ley de Deuda
Publica del Estado.

CUARTA. .- En la especie, es importante referir que a nivel mundial,
la iluminacién representa aproximadamente el 15% del consumo total de energia eléctrica.
Se estima que en Meéxico el consumo energético por iluminacion representa

aproximadamente el 18% del consumo total de energia eléctrica.

Entre los afios de 1997 y 2007 el consumo de energia eléctrica
destinada para iluminacion crecié a un ritmo del 3.9% anual y se espera que continue

creciendo y esto se debe, principalmente, a una alta utilizacion de focos de baja eficiencia.

Para la mayoria de los focos tradicionales existen sustitutos

tecnoldgicos mas eficientes, lo que ha llevado a México a realizar dos tipos de acciones a



fin de satisfacer las necesidades de iluminacion con mayor eficiencia. Por un lado, la
sustitucion de focos existentes y, por el otro, la adopcion de mejoras de eficiencia en

sistemas de iluminacién.

Debemos recordar que el servicio de alumbrado publico, segin lo
dispone el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una
obligacion que corresponde a los ayuntamientos de nuestro pais. Como tal, la prestacion de
este servicio publico tiene una contraprestacion a cargo de los beneficiarios (ciudadanos)
que es determinada oportunamente conforme a las reglas fiscales que cada entidad
federativa establezca; esto significa que la obligacion de cada municipio de que exista
alumbrado publico en sus centros de poblacion es correspondida con el deber ciudadano de
contribuir a los gastos publicos y, en este caso, debe pagar las cuotas o tarifas que

legalmente se determinen en su ley de ingresos.

QUINTA.- Con el propoésito de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera de autorizar la afectacion de los ingresos que por concepto de
alumbrado publico le corresponden al Municipio de Agua Prieta y que es la materia del
presente dictamen, conforme a lo solicitado por el citado ayuntamiento, esta Comision
estima importante referir que en la actualidad se cuenta con un sistema de alumbrado
publico en el municipio de Agua Prieta, Sonora, que por su antigiedad e ineficacia,
consume altas cantidades de energia eléctrica y constantemente requiere de mantenimiento
y de cambio de ldamparas por lamparas nuevas, lo que se traduce en altos costos para el

citado ayuntamiento.

Cabe mencionar que la afectacion de los ingresos en garantia de pago
de las obligaciones que se generen, derivadas de la presente autorizacion, no representan
una carga econdémica adicional importante para el ayuntamiento que inicia, ya que con los

ingresos que representen ahorros en el consumo de energia eléctrica por la instalacion de
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alta tecnologia LED en el alumbrado puablico, se estarian cubriendo los gastos que deriven

de los contratos de arrendamiento respectivos.

Por otra parte, estamos hablando de tecnologia que, en el mediano y
largo plazo, representan ahorros ain mas importantes, por tratarse de tecnologia de alta
duracion, de menor consumo de energia eléctrica y con una garantia de por lo menos diez

afios por la compafiia a cargo del proyecto.

Por lo anterior, los integrantes de esta Comision estimamos viable la
operacion que hemos venido refiriendo, debido a que representa un acto en beneficio de los
habitantes del Municipio de Agua Prieta, Sonora, al generar mejores condiciones de

seguridad en las calles, a través de una mayor y mejor iluminacion de la via publica.

En razdn de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos 52
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 6° de la Ley de Deuda Puablica del

Estado, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE AGUA PRIETA,
SONORA, PARA QUE CELEBRE UNA OPERACION DE ARRENDAMIENTO
FINANCIERO Y AFECTE, COMO FUENTE Y/O GARANTIA DE PAGO, LOS
INGRESOS QUE LE CORRESPONDEN AL CITADO AYUNTAMIENTO POR
CONCEPTO DEL DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO Y, EN CASO DE SER
NECESARIO, LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA RECAUDACION DEL
IMPUESTO PREDIAL Y/O LOS DERIVADOS DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES DEL RAMO GENERAL 28, PARTICIPACIONES A ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, A FAVOR DE LA EMPRESA QUE MEJORES
CONDICIONES CONTRACTUALES OFREZCA, CON BASE EN LA
LICITACION QUE PARA EL EFECTO SE LLEVE A CABO, ASI COMO PARA
QUE FORMALICE EL O LOS CONTRATOS CORRESPONDIENTES.
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ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Agua Prieta,
Sonora, para que celebre una operacion de arrendamiento financiero y afecte, como fuente
y/o garantia de pago, los ingresos que por concepto del derecho de alumbrado publico le
corresponden al citado Ayuntamiento, asimismo, en caso de ser necesario, l0os ingresos
derivados de la recaudacion del impuesto predial y/o los derivados de las participaciones
federales del Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, a
favor de la empresa que mejores condiciones contractuales ofrezca, con base en la licitacion
que para el efecto se lleve a cabo. El plazo de afectacidn a que se refiere este articulo no
excedera de ocho afos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Agua Prieta,
Sonora, a constituir un Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago, asi
como a constituir y mantener un fondo de reserva dentro del referido fideicomiso, el cual
sera igual a la cantidad que fije el area correspondiente de la institucion a favor de la cual se
afecten los ingresos sefialados en el articulo anterior, con el objeto de fortalecer la
estructura de la operacion.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Agua Prieta,
Sonora, para que pacte las bases, condiciones y modalidades que estimen necesarias 0
pertinentes respecto a las operaciones que aqui se autorizan y para que concurran a la firma
de los contratos relativos, por conducto de sus funcionarios o representantes legalmente
investidos para la celebracion de los actos juridicos, mismos que se inscribiran en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que para el
efecto lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en el Registro Estatal de Deuda
Publica, de conformidad con lo que establecen los articulos 9° de la Ley de Coordinacion
Fiscal y 13 de la Ley de Deuda Publica del Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, por estimar esta Comision, que el presente asunto
debe considerarse como de urgente y obvia resolucion, con fundamento en el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la
dispensa al tramite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en

esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora a 09 de octubre de 2013.

C. DIP. GILDARDO REAL RAMIREZ

C. DIP. JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA

C. DIP. MARCO ANTONIO FLORES DURAZO

C. DIP. LUIS ALFREDO CARRAZCO AGRAMON

C. DIP. HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA

C. DIP. ABRAHAM MONTIJO CERVANTES

C. DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO

C. DIP. ISMAEL VALDEZ LOPEZ

C. DIP. CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
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