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HONORABLE ASAMBLEA: 

 

A los diputados integrantes de la Comisión de Educación y Cultura 

de este Congreso del Estado, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de 

esta Soberanía, escrito presentado por el diputado Vernon Pérez Rubio Artee, integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LX Legislatura, el cual 

contiene iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el artículo 17 

de la Ley de Educación para el Estado de Sonora, con el objeto fundamental de establecer 

el derecho de los estudiantes de educación básica de contar con orientación, por parte de 

profesionales de la psicología, para desarrollar sus actividades escolares de la manera mas 

provechosa posible.  

 

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 

85, 92, 94, fracciones I y IV, 97 y 98 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Sonora, presentamos para su discusión y aprobación, en su caso, el presente dictamen al 

tenor de la siguiente: 

 



PARTE EXPOSITIVA: 

 

La iniciativa del diputado Vernon Pérez Rubio Artee, fue presentada 

el día 20 de junio de 2013 y se encuentra sustentada en los argumentos siguientes: 

 

“Los avances científicos y tecnológicos han supuesto cambios muy 

rápidos, que suceden de forma vertiginosa, no dando lugar a que el hombre pueda 

interiorizarlos y adaptarse a las nuevas exigencias que estas transformaciones van 

imponiendo al mundo de la cultura. 

    

Estos cambios, que afectan a la educación familiar, se sitúan en dos 

planos: el interno y externo. 

    

En el plano de lo interno, la familia necesita un marco de referencia 

para guiar, orientar y educar a sus hijos, porque sumergida en un mundo cambiante, cuya 

inestabilidad e incertidumbre fomenta inseguridad y miedo, se encuentra confundida; las 

viejas creencias, los valores vividos, en definitiva, la educación recibida, no le sirve para 

educar a su generación actual.  

    

Por otra parte, en el plano externo, la familia se encuentra en medio 

de contrastes ante los cuales se siente sobrepasada y se pregunta cómo responder a las 

demandas de sus hijos que están fuera de los esquemas de sus propias experiencias y 

vivencias. 

 

Esta situación impide saber plantear pautas educativas que 

respondan a las necesidades actuales de sus hijos. 

    

En definitiva, la familia se encuentra buscando nuevos pilares donde 

asentar una nueva identidad. 

    

Desde otra perspectiva, la escuela, también se encuentra en una 

situación similar. Los viejos patrones educativos no le sirven para educar hoy. A merced 

de los vientos del autoritarismo de ayer y del permisivismo actual, a veces, deja hacer 

porque no sabe qué hacer. Encerrada en una burocracia asfixiante, se le hace difícil vivir 

el sentido comunitario que proclaman los documentos que la rodean y le exigen los nuevos 

valores democráticos. Siente la presión de las demandas que van más allá de su tradicional 

función transmisora de conocimientos y no se siente preparada para afrontarlas. 



    

¿Qué pueden hacer familia y escuela ante esta situación? 

Sencillamente, aliarse y emprender juntas un camino que les permita crear una nueva 

concepción de la educación, desde una perspectiva comunitaria real dónde el verdadero 

protagonista de dicha concepción se originará, analizando y reflexionando sobre la 

realidad socio-histórica en la que están inmersas y tratando de responder al tipo de 

educación que quieren dar a las nuevas generaciones y el tipo de hombre que quieren 

formar, así como en los medios e instrumentos que han de utilizar para lograrlo. Este 

análisis implica tener en cuenta, algunos contrastes de la sociedad actual. 

    

El centro de estos contrastes se encuentra en los medios de 

comunicación como faro que alumbran lo cotidiano, eje alrededor del que gira la vida 

familiar y escolar y sus acontecimientos, de forma que los recursos audiovisuales y 

tecnológicos: televisión, video-juegos, Internet, etc., están al alcance de los ciudadanos y 

modelan una nueva forma de concebir el mundo y sus valores.  

    

Como resultado de esta invasión, el niño es bombardeado desde 

diferentes flancos por gran cantidad de información, a veces, contradictoria que forma una 

realidad calidoscópica, de donde surge la necesidad inminente de una educación por parte 

de los padres y profesores que le ayuden a discriminar este cúmulo de información y le 

orienten y guíen dando coherencia a sus experiencias cotidianas. 

    

El verdadero reto es educar para aprender a ser y aprender a vivir 

en comunidad. Estos pilares, para que sirvan realmente al diseño de una educación para el 

futuro, han de ser objetivos educativos de la familia y la escuela, plasmados en un proyecto 

común,  donde se planteen el tipo de educación que quieren dar y el tipo de hombre que 

quieren formar a partir de una toma de decisiones consensuadas.  

    

Lo anterior solo es posible a través de la participación real y efectiva 

de la familia en los centros escolares, lo cual exige una formación inicial para la 

participación, desde los planes de estudio de formación del profesorado y de psicólogos, 

que incluyan una preparación en educación familiar integral para dotar, con instrumentos 

y técnicas, procesos de concientización e implicar a las familias en la vida de la escuela, 

así como a los psicólogos en la preparación específica para la formación de padres y 

asesoramiento a maestros y estudiantes. En este sentido, profesores, pedagogos y 

psicólogos se convierten en agentes de participación, de cambio y dinamizadores de las 

relaciones entre la familia y el centro escolar, que encuentra así su sentido como 

comunidad educativa. 

    



La educación básica, en sus nueve años de enseñanza y aprendizaje 

escolarizados, cubre diversos objetivos, algunos de manera permanente, otros en 

momentos sucesivos. La educación básica comprende cuatro dimensiones importantes de 

la vida humana: 

 

1) El desarrollo psicológico, entendido como la socialización del 

comportamiento como y mediante el lenguaje. 

 

2) El aprendizaje de competencias relativas a distintos dominios de 

conocimiento: el científico, el artístico, el religioso y el tecnológico, entre otros.                                                                                                  

 

3) La aceptación y reproducción de los criterios de ajuste 

estipulados por la cultura, en la forma de costumbres y creencias. y 

 

4) El aprendizaje de competencias de vida. 

    

En este contexto, hemos visto cómo la violencia y el acoso escolar 

están presentes en los planteles educativos del Estado con cifras alarmantes que generan 

gran incertidumbre en la sociedad en general, sobre la eficacia de nuestro sistema 

educativo.  

    

La razones de este fenómeno pueden ser distintas y es por ello que 

proponemos la activación de un profesional de la conducta que desempeñe la labor de 

consejería preventiva de la salud mental y el de asesor y apoyo educativo que contemple el 

desarrollo de competencias de conocimiento disciplinar, competencias de vida, distintos 

modos de lenguaje, de conocimiento y de vida, articulados en una concepción funcional del 

desarrollo psicológico. 

    

Lo anterior ayudará, en gran manera, a identificar los problemas de 

fondo que ocasionan las diversas situaciones que están contaminando el ambiente escolar 

en nuestro Estado, como lo son: las conductas negativas o de alto riesgo, tales como el uso 

de tabaco, alcohol u otras drogas, violencia y acoso escolar.” 

 

 

Derivado de lo anterior, esta Comisión somete a la consideración del 

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes: 

 

 



CONSIDERACIONES: 

 

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los 

diputados del Congreso del Estado, iniciar ante este órgano legislativo las leyes, decretos o 

acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito jurisdiccional del Estado, atento lo 

dispuesto por los artículos 53, fracción III de la Constitución Política del Estado de Sonora 

y 32, fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.   

 

SEGUNDA.- Conforme al orden jurídico local, es potestad 

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo aprobar toda clase de leyes, decretos y 

acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito territorial del Estado, siendo materia de 

ley toda resolución que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos 

o imponga obligaciones a personas determinadas y de acuerdo los demás casos, lo anterior 

de conformidad a lo dispuesto en los artículos 52 de la Constitución Política del Estado de 

Sonora. 

 

Además, es importante señalar que en la interpretación, reforma o 

abrogación de leyes, deberán observarse los mismos trámites establecidos para su 

formación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 63 de la Constitución Política del 

Estado de Sonora.   

  

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribución de 

velar por la conservación de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y 

proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad 

con el artículo 64, fracción XXXV de la Constitución Política del Estado de Sonora.  

 



    CUARTA.- El párrafo sexto del artículo 4o de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, consagra la garantía constitucional que garantiza 

a niñas, niños y adolescentes, la tutela y el respeto de los derechos fundamentales, siendo 

objeto de esa garantía el asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la 

oportunidad de formarse física, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de 

igualdad.  

  

    En cumplimiento del párrafo octavo del artículo constitucional citado 

con antelación, es obligación del Poder Legislativo Estatal, coadyuvar con las instituciones 

encargadas de velar por garantizar los derechos de nuestros niños, por lo que esta comisión 

de dictamen legislativo estima necesario establecer los medios y mecanismos que 

consideremos adecuados para instrumentar estrategias y políticas que contribuyan a su 

cumplimiento en relación a lo que marca la norma constitucional en cita, en la búsqueda de 

que la autoridad educativa participe de manera mas comprometida con el desarrollo pleno e 

integral de los estudiantes sonorenses, en beneficio no solo de sus respectivas familias, sino 

de todo el pueblo de Sonora. 

 

    QUINTA.- Sin lugar a dudas, el apoyo psicológico en la etapa de la 

niñez y de la adolescencia, es crucial para todos los seres humanos, especialmente en el 

contexto en el que actualmente se desarrolla el diario acontecer de la mayoría de las 

familias sonorenses, donde padre y madre, se ven obligados a salir de casa en busca de 

trabajo y del sustento familiar o de materializar la aspiración de superación en el ámbito 

laboral y económico, situación que, en muchos casos, limita la posibilidad de atender el 

cuidado de los hijos en las condiciones requeridas para un adecuado desarrollo. Estas y 

otras circunstancias mencionadas en la parte expositiva de la iniciativa en estudio, generan 

que los hijos se queden solos o bajo el cuidado de personas a quienes, en la mayoría de los 

casos, muy poco o nada les importa el desarrollo emocional de quienes tienen a su cargo y 



solamente se limitan a mantenerlos encerrados en su casa y no dejarlos salir a la calle y, en 

otros casos, a los improvisados guardianes les basta solamente con que los menores se 

encuentren cerca cuando sus padres vengan a recogerlos. 

 

    En efecto, al no contar los menores con una figura de autoridad 

constante u orientadora que vele por su correcto desarrollo físico y psicológico, fácilmente 

pueden llegar a perder el rumbo que mas convenga de acuerdo a su edad, ya que no cuentan 

con la madurez suficiente para discernir cuál es el camino más conveniente para lograr una 

adecuada formación física y mental, ya no digamos académica, por lo que en esos casos los 

menores optan por las opciones mas cómodas y que prometen una mayor diversión, 

haciendo a un lado los estudios. 

 

    Las consecuencias de estos equivocados inicios de interacción social, 

difícilmente logran corregirse y pueden ser devastadoras a largo plazo, sobre todo en 

aquellos casos en los que, por apatía, no se actúa a tiempo para ayudar a corregir la 

conducta de los menores, ya que una vez entrada la adolescencia se dificulta enderezar el 

camino del joven rebelde, ya que los cambios físicos y hormonales inciden, directamente, 

en su conducta por los notorios cambios que ocurren durante esta etapa de la vida. 

 

    Al respecto, el informe “Estado Mundial de la Infancia 2011, la 

Adolescencia una Época de Oportunidades” emitido por el Fondo de las Naciones Unidas 

para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en ingles) afirma lo siguiente: 

 

    “Actualmente se reconoce que la adolescencia es una etapa 

independiente de la primera infancia y de la edad adulta, y que requiere atención y 

protección especial.”  

 



    “Crear espacios acogedores y privados donde se sientan cómodos y 

puedan obtener sus recetas médicas y asesoramiento psicológico es definitivo para 

proteger su derecho a gozar de servicios de salud adecuados.” 

 

La dinámica vertiginosa en la que nos encontramos inmersos en la 

vida diaria, los peligros que a diario tocan a la puerta de niños y adolescentes, la necesidad 

de que la educación fortalezca su rol formador de la persona y se adapte a las nuevas 

circunstancias que la rodean, entre otras circunstancias, hacen necesario el concurso de 

profesionales de la psicología en el proceso de enseñanza-aprendizaje, como un pilar que 

aporte los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones en nuestros 

educandos. 

 

   Una vez analizados los argumentos de la iniciativa y las anteriores 

consideraciones, los integrantes de esta Comisión de Educación y Cultura, consideramos 

que es positiva la propuesta del diputado Vernon Pérez Rubio Artee, ya que con la 

aprobación de la misma se establecería el derecho de los estudiantes de educación básica de 

contar con orientación psicológica profesional en los planteles escolares. En consecuencia, 

con fundamento en lo dispuesto por el artículo 52 de la Constitución Política del Estado de 

Sonora, sometemos a consideración del Pleno el siguiente proyecto de: 

 

DECRETO 

 

QUE ADICIONA UN PÁRRAFO TERCERO AL ARTÍCULO 17 DE LA  LEY DE 

EDUCACIÓN. 

 

ARTICULO ÚNICO.- Se adiciona un párrafo tercero al artículo 17 de la Ley de 

Educación, para quedar como sigue: 

 

ARTÍCULO 17.- … 

 



… 

 

Todos los alumnos de escuelas públicas y privadas, tienen derecho a recibir orientación 

escolar para conseguir el máximo desarrollo personal, social y profesional, según sus 

capacidades físicas, sensoriales y psíquicas, debiendo contar cada institución con, cuando 

menos, un profesional de la psicología por cada 300 alumnos, como factor protector y 

facilitador de competencias de vida para los alumnos, maestros y padres de familia. 

 

TRANSITORIOS 

  

ARTÍCULO PRIMERO.-  El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su 

publicación. 

 

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal y el Congreso del Estado realizarán las 

previsiones de recursos en los respectivos presupuestos de egresos del gobierno del Estado, 

de tal forma que la contratación de profesionales en psicología a que se refiere este Decreto 

se realice en forma gradual a partir del año 2014 y se cubra la totalidad de la demanda en el 

año 2018. 

 

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 127 de la 

Ley Orgánica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado 

como obvia resolución y se dispense el trámite de segunda lectura, para que sea discutido y 

decidido, en su caso, en esta misma sesión. 

 

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917" 

Hermosillo, Sonora, a 16 de octubre de 2013. 
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