
1 
 

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS 

HUMANOS 

 

DIPUTADOS INTEGRANTES: 

             SHIRLEY GUADALUPE VÁZQUEZ ROMERO 

                        PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO  

                        JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA  

             JOSÉ ABRAHAM MENDÍVIL LÓPEZ  

             HUMBERTO JESÚS ROBLES POMPA  

             GUADALUPE ADELA GRACIA BENÍTEZ  

             VERNON PÉREZ RUBIO ARTEE  

             JOSÉ LORENZO VILLEGAS VÁZQUEZ 

 

HONORABLE ASAMBLEA:  

 

A los diputados integrantes de la Comisión de Justicia y Derechos 

Humanos de esta  Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y 

dictamen, escrito signado por la diputada Karina García Gutiérrez y el diputado Carlos 

Enrique Gómez Cota, integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde 

Ecologista de México y del Partido Revolucionario Institucional, respectivamente, mismo 

que contiene iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas 

disposiciones de la Ley para la Protección de los Derechos de las Niñas, Niños y 

Adolescentes, así como del Código Penal, ambos del Estado de Sonora. 

 

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 

92, 94, fracciones I y IV, 97 y 98 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Sonora, presentamos para su discusión y aprobación, en su caso, el presente dictamen al 

tenor de la siguiente:  
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PARTE EXPOSITIVA 

 

Con fecha 14 de mayo de 2013, los diputados referidos en el proemio 

del presente dictamen, presentaron ante esta Soberanía, la iniciativa descrita con antelación, 

misma que sustentaron en los siguientes argumentos: 

 

   “En los últimos meses en el Estado de Sonora se han cometido varios 

homicidios en contra de niños y niñas, en muchas de las ocasiones por sus mismos padres 

o algún familiar cercano, en otras algún desconocido que por diversas situaciones 

incomprensibles a la razón comete este atroz acto de privación de la vida a una persona 

con tan poco tiempo transcurrido de su infancia. 

 

   Hasta el día de hoy, se han cometido nueve homicidios en contra de 

niñas y niños, en manos de alguno de los padres, padrastros, y en los peores casos por 

ambos padres o por alguna persona cercana a las niñas o niños, esta situación ha 

colocado a Sonora en el segundo Estado, después de Jalisco, en el que se cometen 

homicidios en contra de niñas y niños, poniéndonos en la mira de varias organizaciones, 

tanto nacionales como internacionales, que protegen los derechos y sobre todo la vida de 

las niñas y niños. 

 

   En muchas de las ocasiones estos delitos iniciaron como violencia 

contra los niños y niñas, ya sea física o emocional, con la errónea idea que de ejerciendo 

la misma se puede brindar una mejor educación a los infantes o corregirlos, cuando 

realizan un acto que los padres consideran está mal o simplemente no es de su agrado. 

 

   La violencia infantil puede presentarse de diversas formas, es por 

ello que el Instituto Nacional de las Mujeres las define de la siguiente manera: 

 

"Maltrato físico.- Actos infligidos de manera no accidental por un cuidador, que 

causan un daño físico real o tienen potencial de provocarlo, que coloca al niño en 

grave riesgo de padecer alguna enfermedad, así como daños físicos y emocionales.  

 

Maltrato psicológico o emocional.- Actos que incluyen la restricción de los 

movimientos del menor, la denigración, la ridiculización, las amenazas e 

intimidación, la discriminación, el rechazo y otras formas no físicas de tratamiento 



3 
 

hostil como son insultos, rechazos, amenazas, humillaciones, desprecios, burlas, 

críticas, aislamiento, o atemorización que causen o puedan causar deterioro en el 

desarrollo emocional, social o intelectual del niño.  

 

Negligencia.- Se produce cuando uno o ambos padres no toma medidas para 

promover el desarrollo del niño –estando en condiciones de hacerlo- en una o 

varias de las siguientes áreas: la salud, la educación, el desarrollo emocional, la 

nutrición, el amparo, la higiene, ser privados de la educación y las condiciones de 

vida seguras.  

 

Abuso sexual.-  Contactos e interacciones entre un niño y un adulto con el fin de 

buscar estimulación sexual en el adulto, en el niño o en otra persona." 

 

   Según datos de la UNICEF, nuestro país está dentro de los primeros 

lugares en violencia cometida contra menores de 14 años, de los miembros de la OCDE. 

    

La mayoría de los casos en que se comete violencia infantil no son 

denunciados, ya que son cometidos dentro del mismo hogar de los menores, y la misma 

sociedad mexicana lo ve solamente como un problema doméstico, como decimos 

comúnmente, cada padre sabrá cómo educar o corregir a sus hijos, sin percatarnos de la 

gravedad de la problemática, así como de las secuelas que pudieran presentarse para esos 

infantes, los cuales están totalmente desprotegidos, ya que no cuentan con la libertad y el 

conocimiento suficiente para buscar ayuda, para acudir a las instancias correspondientes 

en busca de una solución a su calvario. 

 

   Se han realizado un sinnúmero de esfuerzos, por parte de nuestros 

gobiernos, de organizaciones nacionales e internacionales, se ha trabajo en conjunto con 

otros países con tratados internacionales para erradicar la violencia infantil, en nuestro 

Estado contamos con una Ley para la Protección de las Niñas, Niños y Adolescentes, pero 

esto no ha sido suficiente, por lo que cada ciudadano debe colaborar para terminar con 

este mal que aqueja a nuestra sociedad, denunciando cuando nos percatemos de que existe 

este tipo de violencia. 

 

   Asimismo, como es nuestra labor de legisladores, contribuimos, al 

presentar esta iniciativa, con la cual se reforzara nuestra legislación sonorense para 

combatir la violencia infantil en Sonora, adicionando un capítulo dentro de la Ley para la 

Protección de las Niñas, Niños y Adolescentes, en el cual se les brinde el derecho a una 

vida libre de violencia, asimismo, considerando reformando el Código Penal del Estado, 
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para imponer una mayor sanción a quien cometa homicidio en contra de las niñas y niños 

dentro del territorio de nuestra entidad”. 

 

Derivado de lo anterior, esta Comisión somete a consideración del 

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES: 

 

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los 

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Órgano Legislativo las leyes, decretos o 

acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito jurisdiccional del Estado, atento a lo 

dispuesto por los artículos 53, fracción III de la Constitución Política del Estado de Sonora 

y 32, fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo. 

 

SEGUNDA.- Conforme al orden jurídico local, es potestad 

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase 

de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito territorial del 

Estado, siendo materia de ley toda resolución que afecte a las personas en general, de 

decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de 

acuerdo, en los demás casos, según lo dispuesto por el artículo 52 de la Constitución 

Política del Estado de Sonora. 

 

Además, es importante señalar que en la interpretación, reforma o 

abrogación de leyes, deberán observarse los mismos trámites establecidos para su 

formación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 63 de la Constitución Política del 

Estado de Sonora.   
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TERCERA.- Corresponde a esta Soberanía velar por la 

conservación de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por 

cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los 

demás poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecución de los fines y 

propósitos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el 

artículo 64, fracción XXXV, de la Constitución  Política del Estado de Sonora.  

 

CUARTA.-  Una vez analizada la iniciativa de referencia, quienes 

integramos esta Comisión, coincidimos que para determinar  la procedencia y viabilidad 

legal de las reformas y adiciones propuestas en la Iniciativa de estudio, es necesario, desde 

el ámbito legislativo, contribuir en la medida de lo posible, para perfeccionar lo relativo a 

los aspectos más importantes de la vida social en nuestra Entidad, como en esta ocasión, la 

protección a las niñas, niños y adolescentes, mismos que si bien, actualmente gozan de una 

Ley que los dota de derechos básicos que tienen como individuos en pleno proceso de 

desarrollo físico y mental, es necesario además, que se les proporcione un contexto 

adecuado para la protección y salvaguarda de su vida, situación que se expone en la 

iniciativa que hoy analizamos y cuyo espíritu es precisamente el de reflejar los resultados 

de lo que hoy se debate, en personas en pleno goce y ejercicio de derechos y obligaciones, 

capaces de interactuar en todos los aspectos para coadyuvar en la conformación de una 

mejor sociedad. 

 

Por tal motivo, se estima importante referir que, en la especie, se 

pretende establecer, por un lado, disposiciones a través de la inserción de un nuevo capítulo 

en la Ley para la Protección de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes, con el 

objeto de establecer el derecho de los niños, niñas y adolescentes, a una vida libre de 

violencia, ya sea física o psíquica, así como también, a no ser sometidos a torturas, tratos 
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crueles, inhumanos o degradantes y, por otro lado, la modificación al código sustantivo 

penal, a efecto de imponer pena máxima a quien prive de la vida a un niño o niña. 

 

Al respecto, debemos de señalar que en octubre de 2006 se presentó, 

ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, un estudio sobre la violencia contra los 

niños, en él se establece que la mayoría de los actos violentos perpetrados contra la 

infancia, permanecen ocultos y son, a menudo, tolerados por la sociedad. En dicho 

documento se establece que: “La violencia contra la infancia incluye la violencia física, la 

violencia psicológica, la discriminación, el abandono y los malos tratos. Abarca desde el 

abuso sexual en el hogar hasta los castigos corporales y humillantes en las escuelas; desde 

el uso de restricciones físicas contra niños y niñas en sus hogares hasta la brutalidad 

perpetrada por las autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes; desde el abuso y el 

abandono que se produce en las instituciones hasta las guerras entre bandas en las calles 

donde los niños y niñas juegan o trabajan; desde el infanticidio hasta los llamados 

asesinatos por “honor”.”  

 

El realizador de dicho estudio fue el Profesor Paulo Sergio Pinheiro 

quien manifestó lo siguiente: “Todo el mundo tiene una función que desempeñar en esta 

tarea, pero los Estados deben asumir la responsabilidad principal. Esto significa prohibir 

todo tipo de violencia contra la infancia allí donde ocurra y quienquiera que sea el que la 

ejerza, e invertir en programas de prevención para abordar sus causas subyacentes. Es 

preciso que los individuos respondan por sus actos, pero un marco jurídico fuerte no debe 

referirse únicamente a las sanciones, sino que también debe enviar una señal firme e 

inequívoca de que la sociedad simplemente rechaza la violencia contra la infancia”.  
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Derivado del estudio en referencia, se establecieron diversas 

consecuencias que afectan la salud de los menores de edad que son objeto de violencia, 

separándose en dos grupos, las consecuencias agudas y las de largo plazo. Las 

consecuencias agudas son las siguientes: Hiperactividad, incapacidad para relacionarse, 

desempeño escolar deficiente, falta de autoestima, trastorno postraumático por estrés, 

trastornos psicosomáticos, comportamiento suicida y daño autoinflingido. Las 

consecuencias de largo plazo son: enfermedad pulmonar crónica, síndrome de colon 

irritable, cardiopatía isquémica, enfermedad hepática y problemas de salud reproductiva, 

como la esterilidad. 

 

En consecuencia, la iniciativa que analizamos en el presente 

dictamen, busca dar cabal cumplimiento con esa exigencia mundial de proteger a las niñas, 

niños y adolescentes contra la violencia, el maltrato, discriminación, abuso y la privación 

de sus derechos fundamentales, ya que es un elemento esencial para defender el sano 

desarrollo de sus potencialidades, en ese sentido, quienes integramos esta Comisión 

consideramos procedente y viable la aprobación de la iniciativa de mérito solamente 

respecto de la reforma a la Ley para la Protección de los Derechos de las Niñas, Niños y 

Adolescentes. 

 

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 

52 de la Constitución Política del Estado de Sonora, sometemos a consideración del Pleno 

el siguiente proyecto de: 

 

 

DECRETO 
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES.  

 

ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona un Capítulo XI y un artículo 33 Bis 3 al Título Primero 

de la Ley para la Protección de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes, para 

quedar como sigue:  

 

CAPÍTULO XI 

DEL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 

 

Artículo 33 Bis 3.- Las niñas, niños y adolescentes, tienen derecho a vivir una vida libre de 

violencia, ya sea física o psíquica, así como a no ser sometidos a tortura, tratos crueles, 

inhumanos o degradantes. Las autoridades del Estado y los municipios deberán establecer 

los mecanismos para prevenir y erradicar la violencia. 

 

TRANSITORIO  

 

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado de Sonora. 

 

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 127 de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado 

como de obvia resolución y se dispense el trámite de segunda lectura, para que sea 

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesión ordinaria. 

 

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917" 
Hermosillo, Sonora, a 22 de octubre de 2013. 

 

 

 

 

C. DIP. SHIRLEY GUADALUPE VÁZQUEZ ROMERO 
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C. DIP. PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO  

 

 

 

 

C. DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA 

    

 

 

 

C. DIP. JOSÉ ABRAHAM MENDÍVIL LÓPEZ 

 

 

 

 

C. DIP. HUMBERTO JESÚS ROBLES POMPA 

 

 

 

 

C. DIP. GUADALUPE ADELA GRACIA BENÍTEZ 

 

 

 

 

C. DIP. VERNON PÉREZ RUBIO ARTEE 

 

 

 

 

C. DIP. JOSÉ LORENZO VILLEGAS VÁZQUEZ 

              

 


