HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de esta Sexagésima Legislatura, en ejercicio de nuestro derecho de iniciativa
previsto por los articulos 53, fraccidn Il de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora 'y
32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, comparecemos ante esta Asamblea
Legislativa con el objeto de someter a su consideracion la siguiente iniciativa con punto de
Acuerdo mediante el cual resuelve exhortar al Titular de Poder Ejecutivo del Estado,
etiquete recursos por 30 millones de pesos para el inicio del Programa del Seguro de
Desempleo en los términos que sefiala la Ley de Fomento al Empleo del Estado de Sonora,
para lo cual fundamos la procedencia de la misma bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desempleo no es un fendmeno homogéneo. La teoria econdmica diferencia entre el
desempleo estructural y el desempleo ciclico. La tasa natural de desempleo esta
relacionada con factores estructurales tales como la migracién y aspectos demograficos, la
generacién de producto y el empleo por sector econdmico, los salarios minimos, el poder
sindical, los impuestos laborales, entre otros.

Debe diferenciarse entre los trabajadores que buscan trabajo por primera vez, los que
regresan a la fuerza de trabajo después de un tiempo sin empleo y haber buscado trabajo
previamente, entre otros. Estas distinciones son muy importantes porque en cada caso se
tienen implicaciones de politica muy diferentes, las cuales diferenciamos en esta
Legislatura en la Ley de Fomento al Empleo que aprobamos en el periodo ordinario
pasado.

En este mismo orden de ideas, es importante recalcar que la seguridad social segun la
Organizacidon Internacional del Trabajo: “Es la proteccion que la sociedad proporciona a
sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdmicas
y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los
ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad
laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de
asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.”

En este contexto, el objetivo de la seguridad social es velar porque las personas que estan
en la imposibilidad -sea temporal o permanente- de obtener un ingreso, o que deben
asumir responsabilidades financieras excepcionales, puedan seguir satisfaciendo sus
necesidades, proporcionandoles, a tal efecto, recursos financieros o determinados bienes
0 servicios.



En este sentido, la seguridad social es un concepto amplio que no se agota con las
prestaciones de salud y pensiones, a pesar de ser éstas las mas importantes y las que
representan el componente mas significativo del gasto.

El seguro de desempleo forma parte de las prestaciones de seguridad social, ya que el
desempleo implica la reduccién o eliminacién de los ingresos por trabajo y, por tanto, de
acuerdo a las condiciones particulares de cada persona, puede derivar en la imposibilidad
de hacer frente a las necesidades basicas.

La presente Legislatura, como mencionamos en pdrrafos anteriores aprobamos por
unanimidad la Ley de Fomento al empleo para el Estado de Sonora, la cual tiene por
objeto incentivar, sin distincién de género, la contratacién de jévenes entre 18 y 29 afios
de edad; asi como a recién egresados de las universidades, tecnoldgicos, colegios de
bachilleres y demas centros de preparacidon académica, sin que ninguno de los anteriores
haya causado previamente alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

También son sujetos de esta ley, las personas discapacitadas y personas mayores de 40
afos que habiendo estado registrado como trabajadores ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o cualquier otro instituto de seguridad social legalmente reconocido, hayan
perdido su empleo dentro de los seis meses anteriores a la nueva contratacion.

Ademas establecimos el Seguro de Desempleo como un sistema de proteccién social
para las personas desempleadas, residentes del Estado de Sonora, tendiente a crear las
condiciones para su incorporacién al mercado de trabajo y al goce del derecho
constitucional de empleo digno y socialmente Util, estableciendo que el monto de dicho
seguro ascenderd a 30 dias de salario minimo general vigente en la zona del Estado en que
haya ocurrido la pérdida del empleo y sera entregado mensualmente al beneficiario.

Los objetivos especificos del Seguro de Desempleo que aprobamos consiste en otorgar un
derecho econdmico a los beneficiario y estimular y promover la incorporaciéon de los
beneficiarios del seguro de desempleo a un empleo en el sector formal de la economia en
el Estado de Sonora, e impulsar la capacitacion de los beneficiarios en el desarrollo de
nuevas habilidades que les permitan fortalecer su potencial laboral y orientarlos hacia la
organizacién social del trabajo.

Por lo anterior, considero importante establecer recursos para lograr la operatividad del
seguro de desempleo en el préximo presupuesto de egresos 2015, por lo que se propone
exhortar al Poder Ejecutivo considere en su propuesta de Presupuesto de Egresos etiquete
los recursos necesarios para el programa en comento.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado, someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa,
el siguiente punto de



ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para que en el presupuesto de egresos del afio 2015, etiquete recursos por 30
millones de pesos para el inicio del Programa del Seguro de Desempleo en los términos
que sefiala la Ley de Fomento al Empleo del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124, fraccién Ill de la Ley
Orgdanica del Poder Legislativo, solicitamos se considere el presente asunto como de
urgente resolucidon y se dispense el trdmite de Comisidn, para que sea discutido y
decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

C. DIP. CARLOS SAMUEL MORENO TERAN

Hermosillo, Sonora a 21 de octubre del afio 2014



