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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia de este Poder Legislativo, nos fue
turnado para estudio y dictamen, escrito presentado por el C. Lic. Guillermo Padres Elias,
en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Sonora, el
cual contiene iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones |1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:



PARTE EXPOSITIVA

El dia 14 de junio de 2013, el C. Gobernador del Estado Lic.
Guillermo Padrés Elias presento, ante esta Soberania, la iniciativa referida en el proemio

del presente dictamen, la cual fundo en los siguientes razonamientos:

“El articulo 21 de la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos, establece que la seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, los
estados, el distrito federal y los municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas. Sefiala también que la actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regiran por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,

honradez y respeto a los derechos humanos.

La ley general del sistema nacional de seguridad publica, publicada
en el diario oficial de la federacion, el 2 de enero de 2009, establece en el articulo 1, que
es reglamentaria del articulo 21 de la constitucién politica de los estados unidos
mexicanos en materia de seguridad publica y tiene por objetivo regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del sistema nacional de seguridad publica, asi como
establecer la distribucion de las competencias y las bases de coordinacion entre la

federacion, los estados, el distrito federal y los municipios, en esta materia.

Establece asi mismo en el articulo 7, fraccion 11, que conforme a las
bases que dispone el articulo 21 de la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos, las instituciones de seguridad publica de la federacion, el distrito federal, los

estados y los municipios, en el @mbito de su competencia y en los términos de esa ley,



deberéan coordinarse para formular politicas integrales, sistematicas, continuas y

evaluables, asi como programas y estrategias, en materia de seguridad publica.

En el articulo 17 de la precitada ley, se establece que el secretariado
ejecutivo como Organo operativo del sistema nacional de seguridad publica, gozara de
autonomia técnica de gestion y presupuestal, y contara con un centro de prevencion del
delito y participacién ciudadana, definiendo sus principales atribuciones en el articulo 20

del mismo ordenamiento.

Por su parte, la ley general para la prevencién social de la violencia
y la delincuencia, publicada en el diario oficial de la federacion el 24 de enero del 2012,
establece en su articulo 15 las funciones a desarrollar por el centro nacional de

prevencion del delito y participacion ciudadana.

El centro nacional de prevencién del delito y participacion
ciudadana, establece en el programa nacional de prevencion de la violencia y la
delincuencia 2011-2012 objetivos, estrategias, metas y lineas de accion que corresponden
a las definiciones de politicas publicas que establece el plan nacional de desarrollo 2007-
2012.

En el marco de la promocion y el establecimiento del enfoque social
de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana, el citado programa precisa
los compromisos de concurrencia y corresponsabilidad entre las instituciones de seguridad
publica, estableciendo como objetivo general disminuir la violencia, delincuencia e
inseguridad de las ciudades y comunidades a través de la instrumentacion de

intervenciones sociales de caracter preventivo integral que, en el corto y mediano plazo,



permitan recuperar la seguridad, mejorar la calidad de vida, promover la cultura de la

paz, impulsar la participacion ciudadana y fortalecer la cohesién social.

El programa nacional de prevencion de la violencia y la
delincuencia con participacién ciudadana, establece en la linea de accion 1, de la meta
1.1.1 de la estrategia 2.1 del objetivo 2, que en el marco del fondo de aportaciones para la
seguridad publica se creen centros estatales de prevencion del delito y participacion
ciudadana.

El secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica,
atraves del centro nacional, reporta avance en este sentido en 6 estados: Sinaloa, Nayarit,
zacatecas, Guanajuato, Michoacan y Tlaxcala, cuyas legislaciones contemplan centros
estatales de prevencion del delito y participacion ciudadana; y observa asimismo 7
estados: chihuahua, Coahuila, san Luis potosi, Aguascalientes, hidalgo, tabasco y
Chiapas, donde las legislaciones contemplan una instancia de prevencion del delito y
participacion ciudadana.

El gobierno del estado de sonora suscribié con fecha 9 de marzo de
2012, el convenio de coordinacion en el marco del sistema nacional de seguridad publica
para el 2012, en cuyo anexo técnico se establece en el apartado “3.1 prevencion social de
la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana. Fraccion I. objetivo general:
crear y/o fortalecer el centro de prevencion social de la entidad federativa. Para la
planeacion, programacion, implementacion y evaluacion de las politicas, programas y
acciones. Fraccion Il. Metas compromisos 2012, inciso a. promover las adiciones

legislativas que correspondan, que permitan la creacion y operacion de un centro estatal



de prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana, acorde

a los criterios y lineamientos nacionales”.

Con la creacion del centro estatal de prevencion del delito y
participacion ciudadana atraves de la presente iniciativa, se fortalecera la estrategia
establecida en el eje rector 5 “sonora seguro” del plan estatal de desarrollo 2009-2015,
brindando ademéas un mayor fortalecimiento a los principios de integralidad, estrategia y
sostenibilidad del programa estatal de prevencion social de la violencia y la delincuencia,
implementando en la entidad en el marco de la estrategia social “cruzada por la
seguridad”, e igualmente permitira corresponder a las acciones de coordinacion
interinstitucional con el gobierno federal homologando nuestra legislacion local con la

legislacion federal en materia de seguridad publica”.

Derivado de lo anterior, los integrantes de esta Comision, sometemos
a la consideracién del Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se

funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal del
gobernador del Estado iniciar, ante este Organo Legislativo, las leyes, decretos o acuerdos
de observancia y aplicacién en el &mbito territorial del Estado, atento a lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora

y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo.



SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme al régimen de facultades y atribuciones
constitucionales a cargo de este Poder Legislativo, corresponde al Congreso del Estado
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, segun lo
dispuesto por el articulo 64, fraccibn XXXV, de la Constituciéon Politica del Estado de

Sonora.

CUARTA.- Ninguna estrategia de prevencion social podra
implementarse de manera eficaz si al interior de cada entidad federativa no existe el marco
normativo necesario para garantizar la articulacion de los programas publicos existentes,
asi como la coordinacion entre los municipios, el estado y la sociedad civil organizada,

para reorientar los esfuerzos que actualmente se desarrollan en materia de prevencion, pero



que se encuentran desarticulados.

La estrategia que en los Gltimos afios ha ocupado espacios relevantes
en el contexto internacional para mejorar las condiciones de seguridad en distintas
naciones, es la prevencion social de la violencia y la delincuencia; por lo que resulta
indispensable contar con las herramientas necesarias para implementar una cultura de la
prevencion que permita incidir en las causas que favorecen la comision de delitos y de

conductas contrarias a la Ley, a fin de disminuir los indices de violencia y delincuencia.

Ahora bien, es de resaltar que la iniciativa que aqui se analiza,
contiene algo de suma importancia: la participacion ciudadana. En particular la creacion,
mantenimiento y conservacion de redes sociales que propicien la convivencia arménica
ganando espacios comunitarios a la delincuencia y a los conflictos que engendran
violencia; y mas que los fenébmenos de la violencia y la delincuencia deben ser abordados
desde todas las aristas, de atencion multidisciplinaria y de grupos de la sociedad civil
organizada, a partir de la coordinacion responsable del Estado. La vision entonces, es la de
coadyuvar en la formacion de ciudadanos con espiritu de solidaridad, respeto y justicia,
preocupados por la preservacion y mejoramiento de la armonia social y disminuir los

niveles delictivos en los medios urbano y rural.

Asi las cosas, después de haber realizado el estudio y analisis de la
iniciativa de merito, los diputados integrantes de esta Comision dictaminadora,
determinamos favorablemente su viabilidad dado que se trata de una materia concurrente
entre el Gobierno Federal y las entidades del pais; motivo suficiente para comulgar con la

propuesta del promovente, bajo el entendido de que la prevencion social tiene un fuerte



componente basado en la participacion ciudadana, ya que ésta es el fundamento para
consolidar una verdadera cultura de la legalidad que impacte positivamente en la
prevencion del delito, toda vez que los fendmenos delictivos no son hechos aislados; se
dan en un contexto social caracterizado por la falta de suficientes oportunidades y empleos,
por la desigualdad social, por la desconfianza en las autoridades, por la pérdida de los
espacios publicos, por la desintegracion familiar y comunitaria y por violencia
intrafamiliar. Esta Comision que dictamina considera importante la aprobacion de la
iniciativa que se analiza, en razén de que la seguridad es un objetivo primordial que el
Estado debe garantizar para el pleno goce de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, en particular, de aquellos que permiten desarrollar y salvaguardar su

integridad personal, sus derechos civicos y el goce de sus bienes.

Del mismo modo, los integrantes de esta Comision estamos seguros
que con la implementacién de politicas orientadas a la prevencion social se promueve una
cultura de la prevencion que incide sobre los contextos de riesgo, como son: sociales,
econdmicos, demogréficos, urbanos y juridicos, que propician o agravan la violencia y la

actividad delictiva entre grupos especificos de la poblacion.

En este contexto, la prevencion social debe contribuir a modificar la
estructura de comportamientos de la sociedad, por medio de la promocién de un ejercicio

proactivo de la ciudadania en la generacion de entornos seguros y libres de violencia.

A mayor abundamiento, quienes hoy dictaminamos estamos
convencidos de que Sonora requiere de un marco normativo que le permita sumar los
esfuerzos ya existentes y orientarlos a la prevencién social de la violencia y la

delincuencia; donde los municipios, las dependencias estatales y la propia ciudadania



jueguen un papel importante para reducir los indices de violencia, delincuencia y

victimizacion, desde la esfera basica de la organizacion social que es la familia.

Asi pues, con la aprobacién de la iniciativa que propone el C.
Gobernador del Estado, se dota al estado de Sonora de nuevas herramientas para atender el
problema de inseguridad que actualmente aqueja a todo el pais, mediante la
implementacién de una politica pablica transversal que no requiere de inversion publica,
sino de articular los programas ya existentes para incidir en las causas que favorecen la

comisioén de delitos, los actos violentos e incluso las infracciones administrativas.

En razon de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulo 2°, primer parrafo y fraccion Il, 4°,
fraccion XVI, 9°, fraccién XI, 15, primer parrafo, 16, fraccion XVI, 32, fracciones XII,
X1, XIV 'y XV, 73, primer péarrafo, 74, primer péarrafo, 75, 76, primer parrafo y 82,
fracciones X1 y X1V; se deroga la fraccion XVI del articulo 32 y se adicionan los articulos
4° fraccion XVI BIS, 76 BIS, 76 BIS Ay 76 BIS B, todos de la Ley de Seguridad publica
para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°.- El Sistema Estatal de Seguridad PUblica contara para su funcionamiento
y operacion, con politicas de seguridad publica, las cuales estaran basadas en el resultado
del diagndstico de los factores crimindgenos del Estado. Asimismo, contara con instancias
e instrumentos, a fin de ejecutar las acciones, brindar los servicios previstos en la presente
Ley y cumplir con los fines de la seguridad publica. El Sistema Estatal de Seguridad



Publica también contard con un Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, el cual debera contener:

I1.- Las bases para la participacion ciudadana y comunitaria en la ejecucién del Programa
Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia;

Myliv.- ...

ARTICULO 4°.- ...
lalaXV.-...

XVI.- Participacion ciudadana y comunitaria: La participacion de los diferentes sectores y
grupos de la sociedad civil, organizada y no organizada, asi como de la comunidad
académica, en acciones de seguridad publica en apoyo a las autoridades, cultura de la
legalidad y la denuncia, que coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacion de las
politicas de atencion y prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como de las
Instituciones de Seguridad Publica;

XVI Bis.- Prevencion social de la violencia y la delincuencia: Conjunto de politicas
publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la
generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores
que la generan;

XVllalaXXI.- ...

ARTICULO 9°.- ...

lalaX.-...

Xl.- Promover la participacion ciudadana y comunitaria en coadyuvancia con las
Instituciones de Seguridad Publica en los procesos de evaluacion de las politicas de

prevencion del delito, a través de mecanismos eficaces;

Xllala XVI.- ...
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ARTICULO 15.- Para el conocimiento y la atencién de los aspectos que sean materia de
coordinacion, el Sistema Estatal contara con las comisiones que por acuerdo el Consejo
considere pertinentes, dentro de las cuales se estableceran como minimo la de Informacion,
la de Certificacion y Acreditacion y la de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.
Estas comisiones se coordinaran con el Secretario de Seguridad Publica del Estado a efecto
de dar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones aplicables por parte de los Centros
Estatales que forman parte de la estructura organica de la Secretaria de Seguridad Pablica.

ARTICULO 16.- ...

lalaXV.-...

XVI.- Promover la participacion ciudadana y comunitaria en los procesos de evaluacion de
las politicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como de las
instituciones de seguridad publica;

XVIlala XXI.- ...

ARTICULO 32.- ...

lalaXI.-...

XII.- Coadyuvar en la realizacién de eventos de caracter informativo y formativo, con el fin
de dar a conocer a la comunidad los programas en materia de seguridad publica y a
fomentar la cultura de la legalidad, de la denuncia ciudadana y de la prevencion o
autoproteccion de la violencia y la delincuencia, estableciendo mecanismos que permitan
incorporar las propuestas sociales;

XIII.- Invitar, por conducto de su Coordinador, a los servidores y funcionarios publicos de
las instituciones de seguridad publica en el Estado, a efecto de discutir, analizar y proponer
acciones relacionadas con el objeto y fines de esta Ley;

XIV.- Actuar como observatorio ciudadano; y

XV.- Las demas que le confieran la presente Ley, el reglamento respectivo y aquellas que
le asignen el Consejo Estatal o el Presidente del mismo.
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XVI.- Se deroga.

TITULO CUARTO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

CAPITULO UNICO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

ARTICULO 73.- Se establece como politica publica el Programa Estatal de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, el cual buscara contrarrestar los factores
crimindgenos e impulsar una vida comunitaria en armonia y tranquilidad, a traves de la
promocion de la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos vy el
derecho de los sonorenses a una vida libre de adicciones y violencia, sustentandose en tres
ejes fundamentales:

lalalll.- ...

ARTICULO 74.- El Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia debera incluir, dentro de sus subprogramas, como minimo, lo siguiente:

lalalll.-...

ARTICULO 75.- El Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia sera publico y transparente y pondra a disposicién de la comunidad, a través
de medios electronicos de comunicacion, los indicadores mensuales delictivos
georeferenciados y los perfiles estadisticos, los diagnosticos y estudios sociodelictivos y de
victimizacién, asi como las medidas recomendadas para autoproteccion y prevencion que
contribuyan a mejorar la seguridad de las personas, sus familias y sus bienes.

ARTICULO 76.- El Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia podra disponer para su coordinacion y direccion de los siguientes 6rganos:

lalalll.- ...
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ARTICULO 76 BIS.- El Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana forma parte de la estructura organica de la Secretaria, y tiene por objeto
instrumentar el Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, a
través del disefio y promocion de las politicas, estrategias, lineamientos y acciones que
fomenten en la comunidad valores culturales y civicos, fortalezcan el tejido social,
induzcan el respeto a la legalidad, promuevan la paz y la solidaridad, el respeto a los
derechos humanos, la participacion activa de la comunidad y una vida libre de violencia.

ARTICULO 76 BIS A.- Al frente del Centro Estatal de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana, estara el funcionario de la Secretaria que determine el Secretario
de Seguridad Publica del Estado y contara con las unidades administrativas,
responsabilidades y obligaciones, asi como los requisitos para ocupar el cargo, que se fijen
en las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 76 BIS B.- El Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana tendra como principales atribuciones, las siguientes:

I.- Proponer al Secretario de Seguridad Publica del Estado los lineamientos y el Programa
Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, a través del disefio de
politicas transversales de prevencidn, cuyas acciones seran estratégicas;

I1.- Evaluar, de manera periddica, las acciones derivadas de las politicas de prevencion del
Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, para determinar
la eficacia de las mismas y en su caso, realizar las modificaciones o redireccionamiento de
las mismas;

I11.- Promover en la entidad una cultura de paz, legalidad, respeto a los derechos humanos,
participacion ciudadana y comunitaria y una vida libre de violencia;

IV.- Emitir opiniones y recomendaciones, brindar apoyo, asistencia técnica y coadyuvar en
los procesos de seguimiento y monitoreo de los programas de prevencion social de la
violencia y la delincuencia implementados por los municipios, instituciones de los tres
ordenes de gobierno y de la sociedad civil:

V.- Dar seguimiento, evaluar y comunicar los resultados de las evaluaciones de los

programas implementados por las instituciones de Seguridad Publica, en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, verificando que los mismos cumplan
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entre sus fines con la prevencion y promocion de la erradicacion de la violencia contra los
grupos mas vulnerables.

VI.- Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del delito, su
distribucion geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas, tendencias
histéricas y patrones de comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar las
politicas de seguridad publica y prevencion social de la violencia y la delincuencia en el
Estado;

VII.- Elaborar y aplicar encuestas victimologicas de percepcion de inseguridad, fenémenos
delictivos y otras que coadyuven a la prevencion social de la violencia y la delincuencia;

VII1.- Promover la inclusidn de contenidos relativos a la prevencion social de la violencia y
la delincuencia en los programas educativos, de salud, desarrollo social y en general en los
diversos programas de las dependencias y entidades del Estado, en los que por la temética
resulte aplicable;

IX.- Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre prevencion social de la violencia
y la delincuencia;

X.- Coordinarse con otras instancias competentes en la materia para el ejercicio de sus
funciones;

XI.- Promover la participacion ciudadana y comunitaria para el fortalecimiento del Sistema
Estatal, en los términos de esta Ley; y

XI1.- Las demas que establezcan otras disposiciones, el Consejo Estatal, su Presidente o el
Secretario de Seguridad Publica del Estado.

ARTICULO 82-- ...
lalaX.- ...

XI.- Celebrar convenios con autoridades estatales y federales, para alcanzar los objetivos de
los programas de seguridad publica y de prevencion social de la violencia y la delincuencia;

Xy XIl.- ...
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XIV.- Incentivar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas en
coadyuvancia con los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, asi como de las instituciones de seguridad publica, a través de
mecanismos eficaces; y

XV.- ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de un plazo no mayor a 60 dias, contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo debera realizar las
adecuaciones pertinentes a la normatividad correspondiente, para efecto de crear el Centro
Estatal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana dentro de la estructura organica
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora, a 7 de octubre de 2014.

DIP. PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO
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DIP. MIREYA ALMADA BELTRAN

DIP. JUAN MANUEL ARMENTA MONTARNO

DIP. VICENTE TERAN URIBE

DIP. CARLOS ENRIQUE GOMEZ COTA

DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA

DIP. VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

DIP. ISMAEL VALDEZ LOPEZ
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