
COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA. 

 

DIPUTADOS INTEGRANTES: 

ISMAEL VALDÉZ LÓPEZ 

SHIRLEY GUADALUPE VÁZQUEZ ROMERO 

MÓNICA PAOLA ROBLES MANZANEDO 

GILDARDO REAL RAMÍREZ 

CARLOS ENRIQUE GÓMEZ COTA 

ABRAHAM MONTIJO CERVANTES 

LUIS ALFREDO CARRAZCO AGRAMÓN 

VERNON PÉREZ RUBIO ARTEE 

CARLOS ERNESTO NAVARRO LÓPEZ 

 

 

HONORABLE ASAMBLEA: 

 

   A los diputados integrantes de la Comisión de Educación y Cultura 

de esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia para estudio y dictamen, escrito de 

los diputados Mónica Paola Robles Manzanedo e Ismael Valdez López, integrantes de los 

grupos parlamentarios del Partido Acción Nacional y del Partido Nueva Alianza, 

respectivamente, de esta LX Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, el cual 

contiene iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona una fracción XXI al artículo 13 de 

la Ley de Educación para el Estado de Sonora, y, por otro lado, un punto de Acuerdo 

mediante el cual se realiza un respetuoso exhorto a la Secretaría de Educación Pública y a 

la Dirección General de Salud Mental para que, en forma unida y coordinada, establezcan 

programas de primaria, secundaria y bachillerato a fin de sensibilizar a los niños del riesgo 

y daño causado por la dependencia a drogas y, de la misma manera, se intensifiquen sus 

acciones de prevención. 

 

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 

85, 92, 94, fracciones I y IV, 97 y 98 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 



de Sonora, presentamos para su discusión y aprobación, en su caso, el presente dictamen al 

tenor de la siguiente: 

 

PARTE EXPOSITIVA 

 

Los diputados autores de la iniciativa, presentaron ese proyecto ante 

el Pleno de este Congreso del Estado, en la sesión solemne del día 26 de septiembre de 

2013, sustentando su propuesta bajo los siguientes argumentos: 

 

“El problema de salud consistente en la dependencia de drogas entre los 

adolescentes y jóvenes se ha agravado los últimos años no sólo en nuestro país sino en el 

mundo.  

 

La Organización Mundial de la Salud (OMS), la cual ha definido a la 

“droga” como toda sustancia psicoactiva "que al interior de un organismo viviente, puede 

modificar su percepción, estado de ánimo, cognición, conducta o funciones motoras", ha 

sostenido que -en base a esa definición- las drogas son tanto el alcohol, el tabaco y los 

solventes. 

 

En 1963, la misma OMS decidió abandonar los términos adicción y 

habituación, para reemplazarlos por dependencia, entendida sobre todo como un estado 

psicológico. 

 

La presente iniciativa parte precisamente de la premisa de que es posible 

intensificar en México y en Sonora la intervención psico-emocional de los niños y niñas a fin de 

sensibilizarlos sobre los graves daños causados por la dependencia a las drogas. 

 

El abuso de substancias psicotrópicas es un problema de salud pública 

en nuestros días de tal magnitud que afecta a niños y adolescentes, sin distinción de género, de 

estrato social o región del país. De ahí la necesidad de impulsar más amplios y ambiciosos 

programas de concientización aprovechando el sistema educativo nacional. 

 

Ciertamente, el Estado Mexicano se ha volcado a atender con distintas 

acciones y desde diversas instituciones el grave problema de dependencia en drogas no sólo 

entre los niños y jóvenes sino de toda la población. 



 

Ejemplo de ello es la frecuente Encuesta Nacional de Adicciones que se 

realiza en México, la cual es un instrumento importante para la creación de políticas públicas 

que inciden en ese fenómeno. 

 

Igualmente importante es que en México contamos con una Comisión 

Nacional contra las Adicciones cuya misión es promover y proteger “la salud de los mexicanos, 

mediante la definición y conducción de la política nacional, en materias de investigación, 

prevención, tratamiento, formación y desarrollo de recursos humanos para el control de las 

adicciones”. 

 

Asimismo, en tiempos recientes se ha trabajado arduamente en las 

escuelas de educación básica del país en la detección oportuna de niños en riesgo, por medio de 

la aplicación de una prueba de detección y tamizaje, el denominado “Cuestionario de Tamizaje 

de los Problemas en Adolescentes (POSIT, por sus siglas en inglés: Problem Oriented 

Screening Instrument for Teenagers) mediante el cual se logra detectar casos de consumo de 

drogas incipientes o en situación de riesgo. Los casos que se detectan se refieren a los “Centros 

Nueva Vida” para su atención. 

 

Sin embargo, los suscritos diputados sostenemos que es posible que las 

instituciones educativas, tanto nacional como estatal, en el ámbito de sus competencias, 

consoliden aún más su aportación a esta causa considerando que los programas de prevención 

de las adicciones deben estar sustentados en información confiable, científicamente sustentada, 

que dé cuenta de las características del fenómeno, de los factores que inciden en las adicciones 

y la percepción de daño y riesgo. 

 

 Señoras y señores legisladores. La “Encuesta Nacional de 

Adicciones 2011: Reporte de Drogas”, editado en 2012 por el Instituto Nacional de Psiquiatría 

Ramón de la Fuente Muñiz y la Secretaría de Salud, que comprende un estudio llevado a cabo 

en 17,500 viviendas seleccionadas en forma aleatoria, para lo cual el país se dividió en 8 

regiones, y aplicada mediante entrevista directa con adultos entre los 18 y 65 años y 

adolescentes entre 12 y 17 años, nos revela, entre otras cosas, la urgencia de actuar. 

 

• La prevalencia, es decir, en términos médicos la proporción de 

personas que sufren una enfermedad con respecto al total de la población en estudio indica que, 

en la población adolescentes de 12 a 17 años en México, tal prevalencia de consumo de 

cualquier droga es de 1.6%. 

 



• En ese grupo de adolescentes, el consumo de mariguana es al 

más prevalente: 1.3%. 

 

• En la población urbana de adolescentes de 12 a 17 años en el 

país la prevalencia de consumo de cualquier droga es mayor pues alcanza un 2%. 

 

• La región Norte representa las prevalencias más altas, 

especialmente en comparación con la región Sur. En 2011, en la región Norte, la prevalencia de 

consumo de cualquier droga en ese sector de la población llega hasta 2.9%. 

 

Es bajo tales condiciones que se hace necesario,  que la Secretaría de 

Educación Pública, toda vez que conforme a la Ley General de Educación le corresponde de 

manera exclusiva determinar para toda la República los planes y programas de estudio para la 

educación la primaria y la secundaria, entre otros, pueda incrementar los contenidos sobre los 

riesgos y graves consecuencias por la dependencia de drogas entre los educandos, o incluso 

establecer toda una asignatura al respecto. 

 

Asimismo, se considera que la Secretaría de Educación y Cultura del 

Estado puede contribuir con acciones, entre ellas cursos y talleres extracurriculares, incluso 

para padres, a fin de fortalecer los esfuerzos en prevención por el consumo de drogas entre 

niños y adolescentes.” 

 

Derivado de lo antes expuesto, esta Comisión somete a consideración 

del Pleno de esta Soberanía el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES: 

 

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los 

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Órgano Legislativo las leyes, decretos o 

acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito jurisdiccional del Estado, atento a lo 

dispuesto por los artículos 53, fracción III de la Constitución Política del Estado de Sonora 

y 32, fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.  

 



SEGUNDA.- Conforme al orden jurídico local, es potestad 

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de 

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito territorial del Estado, 

siendo materia de ley toda resolución que afecte a las personas en general, de decreto la que 

otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los 

demás casos, según lo dispuesto por el artículo 52 de la Constitución Política del Estado de 

Sonora.  

 

Además, es importante señalar que en la interpretación, reforma o 

abrogación de leyes, deberán observarse los mismos trámites establecidos para su 

formación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 63 de la Constitución Política del 

Estado de Sonora.   

 

TERCERA.- Corresponde a esta Soberanía velar por la conservación 

de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios 

estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demás poderes del 

Estado y gobiernos municipales, a la consecución de los fines y propósitos que redunden en 

beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el artículo 64, fracción XXXV, de 

la Constitución Política del Estado de Sonora. 

 

CUARTA.- El artículo 3º de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, consigna que en nuestro país todo individuo tiene derecho a recibir 

educación. El Estado – entiéndase federación, estados, Distrito Federal y municipios – 

impartirá educación preescolar, primaria, secundaria y media superior. En tal sentido, 

dentro de estos niveles educativos, la educación preescolar, primaria y secundaria 



conforman la educación básica y junto con la media superior integran el esquema educativo 

obligatorio que debe recibir todo mexicano.  

 

QUINTA.- Indudablemente, la educación constituye una parte 

determinante en la formación y el desarrollo de todo individuo, ya que incide directamente 

en la toma de decisiones que pueden llegar a afectar de manera determinante su vida y la de 

las personas que le rodean. 

 

En ese sentido, algunas de las primeras decisiones importantes que 

debe tomar el ser humano, son las que vienen con la presión social que pretende obligarle a 

que se inicie en el consumo de drogas, lo cual sucede a muy temprana edad cuando, 

generalmente, la persona que se pretende influenciar no cuenta con todos los elementos 

cognitivos que le permitan valorar la conveniencia del consumo de enervantes, ya sean 

estos legales o no; razón por la cual, en su gran mayoría, suelen ceder a la influencia 

negativa de otras personas e inician el camino de la drogadicción mediante el consumo de 

drogas legales, como son el tabaco y las bebidas alcohólicas. 

 

Ahora bien, no necesariamente el hecho de que una persona se inicie 

en el consumo de las llamadas “drogas legales” implica necesariamente que va a desarrollar 

una adicción que lo llevará a continuar con drogas ilegales más fuertes y adictivas, pero 

definitivamente que incrementa el riesgo de que esto suceda, ya que va mermando la 

conciencia del individuo que ahora ve el consumo de esas drogas ilícitas como algo que no 

le representa un dilema moral fuerte. Esto es lo que los profesionales de la salud definen 

como “efecto escalera” en cuyo primer escalón encontramos las drogas legales. 

 



En ese sentido, debemos explicar a nuestros jóvenes en lo particular, 

y a las familias sonorenses en lo general, no solamente que es necesario prohibir el abuso, y 

el uso en algunos casos, de drogas, sino que también debemos explicar por qué es necesario 

establecer esa prohibición; ya que si los jóvenes y sus familias toman conciencia de los 

efectos que de manera inmediata produce el consumo de enervantes y el daño que pueden 

llegar a ocasionar su abuso o su uso sin supervisión, es más probable que encontremos una 

menor resistencia por parte de la población a estas prohibiciones. 

 

La educación sobre el tema de las drogas no es una cuestión que deba 

tomarse a la ligera, ya que sus efectos inmediatos sobre el cuerpo humano y sus 

consecuencias a largo plazo son cuestiones nada fáciles de explicar, sobre todo de manera 

tal que permeen en la conciencia de la juventud estudiantil, deseosa de nuevas experiencias. 

Esto, debido a que la clasificación de las drogas es muy variada, puesto que existen 

estimulantes, depresivos, alucinógenos, etc. y las alteraciones que pueden causar son muy 

diversas, porque pueden producir excitación, tranquilizar, eliminar dolores, o inducir 

percepciones distorsionadas de la realidad, entre otras. Mismos efectos que se agravan 

cuando el usuario de enervantes desarrolla tolerancia a los mismos y necesita cada vez 

mayor cantidad o drogas más fuertes para obtener el mismo efecto, afianzando el proceso 

que hace adicta a la persona. 

 

En ese tenor, la iniciativa en estudio no solo cumple con los 

propósitos explicados, sino que atiende a lo ya dispuesto en los artículos 7 y 13 de las leyes 

educativas federal y local, respectivamente, donde, dentro de los principios y finalidades de 

la educación, se establece que el educando deberá “propiciar el rechazo a los vicios y 

adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias”: 

 



Ley General de Educación: “Artículo 7o.- La educación que impartan el Estado, sus 

organismos descentralizados y los particulares con autorización o con reconocimiento de 

validez oficial de estudios tendrá, además de los fines establecidos en el segundo párrafo 

del artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los 

siguientes:”  

“X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la 

preservación de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeación familiar 

y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la 

dignidad humana, así como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el 

conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias;”  

 

Ley de Educación de Sonora: “ARTICULO 13.- La educación que impartan el Estado, sus 

organismos descentralizados, los ayuntamientos y los particulares con autorización o con 

reconocimiento de validez oficial de estudios, se sujetará a los principios establecidos en el 

artículo tercero de la Constitución, a lo dispuesto por la Ley General, la Ley del Instituto 

Nacional para la Evaluación de la Educación, la Ley General Docente, la Ley para la 

Coordinación de la Educación Superior, la Constitución Local, la Ley de Seguridad 

Escolar para el Estado de Sonora, esta ley y las disposiciones legales conducentes y tendrá 

las siguientes finalidades:” 

“X. Desarrollar actitudes solidarias en las personas para crear conciencia sobre la 

preservación de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeación familiar 

y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la 

dignidad humana, así como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el 

conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias;” 

 



En razón de los argumentos expresados con anterioridad, los 

diputados que integramos esta comisión dictaminadora consideramos que es positiva la 

iniciativa planteada, por lo que recomendamos su aprobación al Pleno de este Poder 

Legislativo, ya que al adicionar la Ley de Educación en los términos propuestos, sin duda, 

se refuerzan y actualizan los fines formativos que deben prevalecer en la educación que se 

imparte en nuestro Estado, para que se encuentre acorde a los tiempos que corren, y pueda 

prevenir a nuestros menores, y a los sonorenses en general, sobre los riesgos que implica el 

uso y abuso de drogas; lo cual se complementa, a corto plazo, con los exhortos, en el 

mismo sentido, a las autoridades estatales y federales. 

 

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 52 

de la Constitución Política del Estado de Sonora, sometemos a consideración del Pleno el 

siguiente proyecto de: 

 

DECRETO 

 

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTÍCULO 13 

DE LA LEY DE EDUCACIÓN PARA EL ESTADO DE SONORA. 

 

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman las facciones XIX y XX y se adiciona la fracción XXI 

al artículo 13 de la Ley de Educación para el Estado de Sonora, para quedar como sigue: 

 

Artículo 13.- … 

 

I a la XVIII.- … 

 

XIX.- Difundir los derechos y deberes de niños, niñas y adolescentes y las formas de 

protección con que cuentan para ejercitarlos;  

 

XX.- Realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar que se cometan ilícitos en 

contra de menores de dieciocho años de edad o de personas que no tenga la capacidad de 

comprender el significado del hecho o para resistirlo; y 

 



XXI.- Impartir Educación Preventiva al uso de Drogas, Alcohol y Tabaco, esta se entenderá 

como la instrucción de los conocimientos necesarios para adquirir una formación y los 

valores adecuados que resulten en un rechazo informado a cualquier tipo de adición, una 

cultura de denuncia del consumo de sustancias ilícitas y una conciencia integral del cuidado 

de la salud física y psicológica. 

 

TRANSITORIO 

 

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Boletín Oficial del Estado de Sonora. 

 

 

 

ACUERDO 

 

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un respetuoso exhorto a la 

Secretaría de Educación Pública y a la Dirección General de Salud Mental, para que 

analicen ampliar y profundizar, en los contenidos de los planes y programas de estudio de 

primaria, secundaria y bachillerato, sobre los riesgos y graves daños por la dependencia de 

drogas; y se analice lograr una coordinación entre la Secretaría de Educación y Cultura, la 

Dirección General de Salud Mental y la Coordinación General de Seguridad Escolar para 

establecer en una asignatura el objetivo de prevenir e informar sobre los riesgos de 

consumo de drogas para tales educandos en los términos de la exposición de motivos de la 

presente Iniciativa. 

 

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un respetuoso exhorto a la 

Secretaría de Educación y Cultura del Estado y a la Dirección General de Salud Mental 

para que, en el ámbito de sus atribuciones, intensifiquen sus actividades de prevención 

entre niños y adolescentes por el consumo de drogas. 

 

Por último, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 127 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado 

como de urgente resolución y se dispense el trámite de segunda lectura, para que sea 

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesión. 

 

 

 



SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917" 
Hermosillo, Sonora, a 15 de octubre de 2014. 
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