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HONORABLE ASAMBLEA: 

 

A los diputados integrantes de la Primera Comisión de Hacienda de 

esta Sexagésima Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio 

y dictamen, escrito presentado por los Diputados Marco Antonio Flores Durazo, Luis 

Ernesto Nieves Robinson Bours y José Everardo López Córdova, integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional, el cual contiene iniciativa de decreto que 

adiciona diversas disposiciones a la Ley que Regula la Operación y Funcionamiento de los 

Establecimientos Destinados a la Fabricación, Envasamiento, Distribución, 

Almacenamiento, Transportación, Venta y Consumo de Bebidas con Contenido Alcohólico 

en el Estado de Sonora y a la Ley de Hacienda del Estado. 

 

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 85, 

90 y 92 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, presentamos para su discusión y 

aprobación, en su caso, el  presente dictamen, al tenor de la siguiente: 
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PARTE EXPOSITIVA 

 

Los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción 

Nacional, mencionados en el proemio del presente dictamen, motivan su iniciativa bajo los 

siguientes argumentos: 

 

“Sonora cuenta con 50 comunidades que representan casi el 70% del 

total de municipios en el Estado y donde su población no excede de los 10,000 habitantes, 

estas comunidades suelen ser económicamente vulnerables ya que las economías rurales se 

basan en sistemas cerrados, donde el intercambio de bienes y servicios se da en su mayoría 

entre los miembros de la misma comunidad creando una fluidez económica, pero no un 

crecimiento económico. En los sistemas cerrados existen influjos económicos externos 

donde el turismo es el principal apartador de economía externa. 

 

El turismo en Sonora representa más del 17% del Producto Interno 

Bruto en el Estado, teniendo como beneficiados a los comercios, restaurantes y hoteles. 

Esto significa una aportación mayor que la ganadería, la agricultura, la construcción y la 

minería. El turismo en las comunidades rurales es una de las actividades económicas que 

aportarían un mayor crecimiento a corto plazo, lo cual daría una inyección financiera a 

favor de las familias sonorenses. 

  

La presente iniciativa busca facilitar el turismo y el crecimiento 

económico de sus industrias en las comunidades rurales, mediante el establecimiento de la 

licencia de alcohol en su modalidad de Hoteles y Moteles Rurales y la modalidad de 

Restaurante Rural,  la cual busca crear una herramienta de crecimiento para las industrias 

del turismo en las comunidades que no tengan una población mayor de 10,000 habitantes. 

  

Actualmente las licencias de alcoholes para Hoteles y Restaurantes, 

tienen un costo de aproximadamente 200,000.00 y 50,000.00 pesos respectivamente. Para 

una ciudad como Hermosillo, cuyos habitantes rebasan los 784,000, se puede llegar a 

considerar una inversión más que razonable, no obstante si dividimos el costo por la 

población que puede llegar en algún momento ser un cliente o mercado, para Hermosillo 

la licencia genera un costo de 25 centavos por habitante, cuando en las comunidades 

rurales como mínimo el costo llega a ser de 20 pesos por habitante, lo cual vemos que se 

convierte en una diferencia absurdamente alta. 
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Ante tal situación las comunidades rurales optan por asumir el 

riesgo de las multas en lugar de asumir el costo de la licencia, instituyendo la venta de 

bebidas alcohólicas al público de una manera ilícita y sin regulación. 

  

Lo anterior repercute en la sociedad de dos maneras primordiales: 

primeramente en la degradación de la cultura y legalidad, la corrupción y la degradación 

general de la moral de los comerciantes, y; secundariamente promueve el comercio 

informal e irregular; ambos supuestos traen consigo consecuencias negativas para el 

Estado. 

  

Ahora bien, si establecemos herramientas adecuadas al modelo 

económico y la situación poblacional de las comunidades rurales, los dueños de los 

negocios y establecimientos optarían por regularizar sus restaurantes y hoteles, solo para 

no arriesgarse a una multa que es mayor que el costo de la licencia. Al regularizar la venta 

de bebidas alcohólicas en dichas comunidades, estaremos reforzando la cultura de la 

legalidad y el comercio formal, lo cual traerá un crecimiento registrado en el Producto 

Interno Bruto y la recaudación en general. 

  

Actualmente la Ley de Alcoholes define las licencias de Hotel y 

Motel, y la de Restaurante de la siguiente manera: 

 

Hotel o Motel.- Establecimiento público donde se proporciona 

hospedaje, además de diversos servicios integrados para la comodidad 

de los huéspedes, que podrán contar con venta de bebidas con contenido 

alcohólico, en los espacios físicos del mismo que tenga destinados a la 

alimentación, diversión, esparcimiento y entretenimiento de sus clientes 

o huéspedes o para la celebración de eventos especiales y sociales, 

posibilitándolo para simultáneamente presentar en éstos música 

ambiental viva o programada para bailar, siempre y cuando tengan 

dentro de su infraestructura general de operación, por lo menos 

establecimiento de restaurante y/o cantina y cuenten con licencia 

autorizada específica, pudiendo ofrecer el servicio de bar en las 

habitaciones de acuerdo a su calidad turística que en todo caso 

dictamine la autoridad estatal en materia de turismo. 

 

Restaurante.- Establecimiento donde se expenden alimentos preparados 

para su consumo inmediato. La licencia que se autorice para la venta de 

bebidas con contenido alcohólico deberá ser para consumirse 

exclusivamente acompañadas con los alimentos y podrán servirse a 

manera de aperitivo antes de los alimentos en forma moderada y sólo en 
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el caso de que el cliente vaya a consumir estos últimos. También las 

bebidas con contenido alcohólico podrán servirse con los alimentos y en 

forma más moderada después de ellos. En ningún caso, ni en ningún 

tiempo podrán servirse bebidas con contenido alcohólico a personas que 

muestren evidentes signos de ebriedad. 

 

Los restaurantes deberán contar con suficientes mesas y sillas para los 

comensales, además de cocina industrial independiente para preparar 

alimentos, deberá tener el mobiliario, equipo y menú adecuados para 

que el importe de sus ventas de alimentos, sea por lo menos un 60% del 

importe de sus ventas totales anuales, reuniendo las condiciones 

higiénicas previstas en las Leyes General y Estatal de Salud. Podrán 

contar con barra y taburete, música ambiental y con grupos cantantes 

y/o musicales y con presentaciones artísticas y culturales para el sano 

esparcimiento de los clientes. 

 

La presente reforma introduce las nuevas licencias para establecer 

las modalidades rurales de la siguiente manera: 

 

Hotel Rural o Motel Rural.- Establecimiento público, situado en 

asentamiento humano que no rebase los 10,000 habitantes en su 

población, donde se proporciona hospedaje, además de diversos 

servicios integrados para la comodidad de los huéspedes, que podrán 

contar con venta de bebidas con contenido alcohólico, en los espacios 

físicos del mismo que tenga destinados a la alimentación, diversión, 

esparcimiento y entretenimiento de sus clientes o huéspedes o para la 

celebración de eventos especiales y sociales, posibilitándolo para 

simultáneamente presentar en éstos música ambiental viva o 

programada para bailar, pudiendo ofrecer el servicio de bar en las 

habitaciones. 

 

Restaurante Rural.- Establecimiento situado en asentamiento humano 

que no rebase los 10,000 habitantes en su población, donde se expenden 

alimentos preparados para su consumo inmediato. La licencia que se 

autorice para la venta de bebidas con contenido alcohólico deberá ser 

para consumirse exclusivamente acompañadas con los alimentos y 

podrán servirse a manera de aperitivo antes de los alimentos en forma 

moderada y sólo en el caso de que el cliente vaya a consumir estos 

últimos. También las bebidas con contenido alcohólico podrán servirse 

con los alimentos y en forma más moderada después de ellos. En ningún 



 5 

caso podrán servirse bebidas con contenido alcohólico a personas que 

muestren evidentes signos de ebriedad. 

 

Los restaurantes deberán contar con suficientes mesas y sillas para los 

comensales, además de cocina para preparar alimentos, deberá tener el 

mobiliario, equipo y menú adecuados para que el importe de sus ventas 

de alimentos, sea por lo menos un 60% del importe de sus ventas totales 

anuales, reuniendo las condiciones higiénicas previstas en las Leyes 

General y Estatal de Salud. Podrán contar con barra y taburete, música 

ambiental y con grupos cantantes y/o musicales y con presentaciones 

artísticas y culturales para el sano esparcimiento de los clientes.” 

 
 

Derivado de lo anterior, esta Comisión somete a consideración del 

pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los 

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Órgano Legislativo las leyes, decretos o 

acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito jurisdiccional del Estado, atento a lo 

dispuesto por los artículos 53, fracción III de la Constitución Política del Estado de Sonora 

y 32, fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo. 

 

SEGUNDA.- Conforme al orden jurídico local, es potestad 

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de 

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito territorial del Estado, 

siendo materia de ley toda resolución que afecte a las personas en general, de decreto la que 

otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los 

demás casos, según lo dispuesto por el artículo 52 de la Constitución Política del Estado de 

Sonora. 
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Además, es importante señalar que en la interpretación, reforma o 

abrogación de leyes, deberán observarse los mismos trámites establecidos para su 

formación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 63 de la Constitución Política del 

Estado de Sonora.   

 

TERCERA.- Conforme al régimen de facultades y atribuciones 

constitucionales a cargo de este Poder Legislativo, corresponde al Congreso del Estado 

velar por la conservación de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y 

proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, según lo 

dispuesto por el artículo 64, fracción XXXV, de la Constitución Política del Estado de 

Sonora.  

 

CUARTA.-  Los turistas, tanto nacionales como extranjeros, que 

visitan las comunidades rurales de nuestro Estado, vienen a constituir un fenómeno 

denominado “Turismo Rural”, el cual representa, para los habitantes de dichos poblados, 

una importante fuente de ingresos que les permite incrementar la diversidad de actividades 

económicas disponibles y, en consecuencia, el numerario circulante dentro de su 

comunidad, en beneficio de todos sus integrantes; toda vez que, las poblaciones de esta área 

normalmente organizan su economía con base en lo que se denomina como sistema 

económico cerrado. En palabras de los autores de la iniciativa, en este tipo de sistemas 

económicos: “el intercambio de bienes y servicios se da en su mayoría entre los miembros 

de la misma comunidad creando una fluidez económica, pero no un crecimiento 

económico”. 

 

Ahora bien, una enorme mayoría de las comunidades rurales de 

nuestro Estado, al igual que las del resto del país, funcionan con base en este tipo de 

sistemas de economía limitada, ya que, comúnmente, se encuentran en localidades de difícil 
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acceso o están alejadas de los grandes centros de población, donde se desarrollan inmensas 

actividades comerciales, tanto en tamaño como en número, con otras entidades e, incluso, 

con otros países, lo que da pie a que, en el poblado rural, las actividades económicas 

predominantes sean la agricultura, la ganadería, la construcción y la minería, así como 

todas aquellas que se deriven de las mismas.  

 

Sin embargo, precisamente por el difícil acceso de estas 

comunidades, sería necesario aplicar grandes proyectos de inversión para estar en 

posibilidades de llevar a un nivel más alto las actividades económicas que ahí predominan, 

por lo que, se hace imprescindible analizar otras opciones de desarrollo económico, como 

lo sería el fomento a empresas de diferentes ramos que aporten novedosos recursos al flujo 

económico que se desenvuelve en dichos espacios alejados de las urbes; siendo lo más 

viable, enfocarnos en el apoyo al comercio relacionado con el turismo rural. 

 

No debemos olvidar, que el enclaustramiento del comercio pone en 

riesgo de crisis a toda la comunidad que depende del mismo, si se da el caso que sus 

principales actividades se vean afectadas de manera negativa. Sirvan de ilustración a este 

supuesto, los casos, ampliamente conocidos a nivel mundial, en los que se han afectado 

gravemente a las poblaciones que se encuentran en la zona serrana de la parte noreste del 

Estado: En primer lugar, por la huelga de la mina de Cananea, y, en segundo, por la 

contaminación que dicha minera ocasionó en el Rio Sonora y, consecuentemente, en los 

pozos que este afluente alimenta. 

 

Por lo anterior, quienes integramos esta comisión dictaminadora, 

compartimos la necesidad de generar las herramientas legislativas necesarias que den un 

impulso a los hoteles y restaurantes de la zona rural a través de su regularización en la 

venta de bebidas alcohólicas, evitando con ello multas y medidas en contra de estos 
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comercios, como la suspensión de sus actividades por no contar con las debidas licencias 

por su elevado costo. Debemos considerar que, si bien es cierto, para los establecimientos 

en zona urbana la adquisición de estos permisos no representa mayor problema, para los 

restauranteros y hoteleros de la zona rural si puede ser un factor de inversión considerable 

por no manejar el mismo nivel de ingresos que los primeros. 

 

En razón de los argumentos vertidos, quienes integramos esta 

Comisión nos encontramos convencidos de que la modificación normativa planteada debe 

ser aprobada por el Pleno de este Poder Legislativo, ya que con la misma apostamos al 

fortalecimiento del turismo rural en nuestro Estado, a través de comercios sustentables y 

apegados a la legalidad asegurando con ello el desarrollo sustentable de dichas 

comunidades.  

 

Por lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el artículo 52 de la 

Constitución Política del Estado de Sonora, sometemos a consideración del pleno el 

siguiente proyecto de: 

 

DECRETO  

 

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY QUE REGULA LA 

OPERACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS 

DESTINADOS A LA FABRICACIÓN, ENVASAMIENTO, DISTRIBUCIÓN, 

ALMACENAMIENTO, TRANSPORTACIÓN, VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS 

CON CONTENIDO ALCOHÓLICO EN EL ESTADO DE SONORA Y A LA LEY 

DE HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA. 

 

ARTÍCULO PRIMERO.- Se adicionan las fracciones V Bis y XII Bis, al artículo 10 de la 

Ley que Regula la Operación y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la 

Fabricación, Envasamiento, Distribución, Almacenamiento, Transportación, Venta y 

Consumo de Bebidas con Contenido Alcohólico en el Estado de Sonora, para quedar como 

sigue: 
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Artículo 10.- … 

 

I a la V.- … 

 

V Bis.- Restaurante Rural.- Establecimiento situado en asentamiento humano que no 

rebase los 10,000 habitantes en su población, donde se expenden alimentos preparados para 

su consumo inmediato. La licencia que se autorice para la venta de bebidas con contenido 

alcohólico deberá ser para consumirse exclusivamente acompañadas con los alimentos y 

podrán servirse a manera de aperitivo antes de los alimentos en forma moderada y sólo en 

el caso de que el cliente vaya a consumir estos últimos. También las bebidas con contenido 

alcohólico podrán servirse con los alimentos y en forma más moderada después de ellos. En 

ningún caso, ni en ningún tiempo podrán servirse bebidas con contenido alcohólico a 

personas que muestren evidentes signos de ebriedad. 

 

Los restaurantes deberán contar con suficientes mesas y sillas para los comensales, además 

de cocina para preparar alimentos, deberá tener el mobiliario, equipo y menú adecuados 

para que el importe de sus ventas de alimentos, sea por lo menos un 60% del importe de sus 

ventas totales anuales, reuniendo las condiciones higiénicas previstas en las Leyes General 

y Estatal de Salud. Podrán contar con barra y taburete, música ambiental y con grupos 

cantantes y/o musicales y con presentaciones artísticas y culturales para el sano 

esparcimiento de los clientes. 

 

VI a la XII.- … 

 

XII Bis.- Hotel Rural o Motel Rural.- Establecimiento público, situado en asentamiento 

humano que no rebase los 10,000 habitantes en su población, donde se proporciona 

hospedaje, además de diversos servicios integrados para la comodidad de los huéspedes, 

que podrán contar con venta de bebidas con contenido alcohólico, en los espacios físicos 

del mismo que tenga destinados a la alimentación, diversión, esparcimiento y 

entretenimiento de sus clientes o huéspedes o para la celebración de eventos especiales y 

sociales, posibilitándolo para simultáneamente presentar en éstos música ambiental viva o 

programada para bailar, pudiendo ofrecer el servicio de bar en las habitaciones. 

 

XIII a la XV.- … 

 

… 

 

… 
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ARTÍCULO SEGUNDO.- Se adicionan los incisos t)  y  u) a la fracción I y los incisos  q)  

y  r) a la fracción II del artículo 302 de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora, para 

quedar como sigue: 

 

Articulo 302.- … 

 

I.- … 

 

a) a la s).- … 

 

t).- Restaurante Rural                                                              $10,000.00                      

 

u).- Hoteles o Moteles Rurales                                                $20,000.00 

 

 

II.- … 

 

a) a la p).- … 

 

r).- Restaurante Rural                                                               $1,000.00 

 

s) Hoteles o Moteles Rurales                                                    $2,000.00 

 

 

III a la VIII.- … 

 

… 

 

TRANSITORIO 

 

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 

publicación en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado. 

 

 

Finalmente y de conformidad a lo dispuesto por el artículo 127 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado 

como de urgente resolución y se dispense el trámite de segunda lectura, para que sea 

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesión ordinaria. 
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917” 

Hermosillo, Sonora, a 03 de noviembre de 2014 

 

 

 

C. DIP. GILDARDO REAL RAMÍREZ 

 

 

 

C. DIP. JOSÉ EVERARDO LÓPEZ CÓRDOVA 

 

 

 

C. DIP. MARCO ANTONIO FLORES DURAZO 
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