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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y Segunda de Hacienda de esta Legislatura, nos fue turnado para
estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por los
diputadosCarlos Samuel Moreno Terdn y Luis Alejandro Garcia Rosas,integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LX Legislatura, con el
cual presentan iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XIV al articulo
218 de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora; que adiciona la fraccion X del articulo 33

apartado B; y que crea la Ley de Fomento al Empleo del Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98 y 100de la Ley Organica del Poder Legislativo del



Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente

dictamen al tenor de las siguientes:

PARTE EXPOSITIVA:

El escrito materia del presente dictamen, presentado por los
diputados Carlos Samuel Moreno Terdn y Luis Alejandro Garcia Rosas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de ésta LX Legislatura, se

sustenta bajo los siguientes argumentos:

“Con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), para el segundo trimestre de 2012 existian 2 millones 443 mil trabajadores
desocupados y mas de 4 millones 035 mil subocupados, lo que representa un incremento,
comparado con el afo 2000, de 144% y de 164% respectivamente. Por su parte, la
Secretaria del Trabajo reporta que hay mas de 12 millones en nuestro pais.

La baja creacion de empleos formales afecta de forma particular a
los jovenes. La poblacion entre 14 y 29 afios representa el 53% de los desocupados, el 49%
de los eventos de pérdida de empleos y un tercio de los informales.

Asimismo, la Secretaria del Trabajo reporta que la mitad de las
solicitudes de empleo provienen de este sector de la poblacion, mientras las plazas
disponibles para ellos tan sélo representan el 9.5%. Esto ha orillado a millones de jovenes
de todos los niveles de instruccion a buscar mejores oportunidades en otros paises.
Mientras tanto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) destaca que el desempleo
de los jévenes a nivel mundial supera el 21%, tres veces mas que el resto de la poblacion,
por lo que recomienda impulsar una agenda coherente que combine politicas
macroecondmicas de apoyo con transiciones al trabajo consolidadas.

En un escenario en el que la recuperacion de la economia mundial es
aun incierta, en el que cada vez existen mayores restricciones para la entrada de migrantes
a los Estados Unidos y en el que los programas prioritarios del gobierno federal generan
incentivos para el crecimiento del mercado laboral informal, resulta prioritario tomar
medidas para enfrentar el problema del desempleo.

En efecto, las politicas publicas de los gobiernos de la alternancia no
han cumplido con el objetivo de crear empleos formales, suficientes y bien remunerados.



Independientemente de los ciclos economicos, el porcentaje de la Poblacién
Econdmicamente Activa que cotiza en el IMSS es de tan s6lo el 30% sin que se observe
ningun incremento en los afios recientes. Por su parte, la existencia de programas con un
componente solidario muy alto como el Seguro Popular han hecho al empleo formal menos
atractivo, tanto para las empresas como para los trabajadores.

La politica econdémica del actual gobierno estatal, no ha logrado
generar los empleos suficientes ni los bienes y servicios necesarios para que los sonorenses
tengan un nivel de vida digno.

El limitado crecimiento econdmico y de empleos que tiene Sonora es
resultado, al igual que a nivel nacional, de que no se han construido motores econémicos
propios y se ha dependido basicamente de las participaciones que generan los ingresos
petroleros y los impuestos que paga la industria automotriz, muy dependiente de las
exportaciones a Estados Unidos, aunado todo ello a una deficiente e ineficaz
administracion de los recursos con los que se cuenta.

Por tanto es imprescindible cambiar el sentido de las actuales
politicas gubernamentales y adoptar una nueva estrategia para el desarrollo econémico de
la entidad.

El bono demografico ha sido desaprovechado por la carencia de
empleos. El reflejo estd en la migracion, la cual hace que México incluyendo en ello a
nuestro Estado, pierda a los joévenes que ha formado con el esfuerzo de sus familias, del
pais y de nuestro estado. Siete de cada 10 emigrantes tienen entre 15 y 24 afios, siendo
aquellos que tienen un gran potencial productivo y estan mas calificados.

En Sonora es urgente generar un mayor nimero de empleos, mas
calificados y mejor pagados, pues segun la ultima Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo correspondiente al segundo trimestre del afio 2012, se estima que el numero de
desocupados en el Estado suma un total de 69,039 personas, esto es 5.4% de la poblacién
econdémicamente activa, por encima de el indicador nacional registré 4.8% en el periodo.

Incluso, el Secretario de Economia del Estado el C. Moisés Gomez
Reyna, durante el presente mes de abril, declar6é ante diversos medios de comunicacion,
que en el Estado de Sonora, en forma acumulada los dos primeros meses del presente afio
2014, se generaron en el Estado un total de dos mil 596 nuevos empleos urbanos formales,
la cifra mas baja para un primer bimestre desde el afio 2009.

Asimismo, declard que durante el mes de febrero pasado, en Sonora
se generaron dos mil 424 espacios laborales formales, de acuerdo con datos del nimero de



trabajadores permanentes y eventuales urbanos registrados ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), lo que dijo, se trata de la menor generacion de empleos para un
mismo mes de febrero desde el 2011.

Sefial6 ademas, que en enero y febrero de 2013 se crearon ocho mil
934 nuevos empleos en las diversas ramas de la economia estatal, lo que se traduce en una
disminucion de 71 por ciento.

El funcionario estatal resalté que hasta ahora el empleo que se esta
generando es basicamente en el sector de la obra publica, ya que casi un 60 por ciento de
los empleos creados en enero y febrero corresponden a la industria de la construccion. En
tanto que el resto de los sectores de la economia regional han sido notoriamente mas
cautelosos para crear nuevas plazas laborales, detallo.

Por lo anterior, se proponen modificaciones a la Ley de Hacienda
del Estado, con el objeto de otorgar incentivos fiscales a empresas que contraten jovenes
entre 18 y 29 afios de edad y que hayan egresado recientemente de universidades, colegio
de bachilleres, tecnoldgicos y centros de preparacion académica que no hayan tenido
previamente un trabajo registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como
aquellas que contraten a personas con algun tipo de discapacidad y mayores de 40 afios
gue no se encuentren jubilados o pensionados.

Asi también, se propone la creacion de la Ley de Fomento al Empleo
del Estado de Sonora, que se constituye como un instrumento incluyente, moderno y
efectivo, cuyo fin es beneficiar a los jovenes desocupados en edad laboral que nunca han
ingresado al empleo formal. Al mismo tiempo, aboga por la inclusién de minorias
demograficas en la misma situacion, tales como las personas con discapacidad y los
adultos mayores, los cuales representan sectores vulnerables, avidos de oportunidades.

Ademas, esta Ley amplia el espectro de oportunidades, al incluir a
recién egresados de las instituciones de educacion superior, extendiendo los beneficios a
otros sectores poblacionales con distinta formacion educativa, segin sean los
requerimientos de las empresas sonorenses.

Asi también, se incluye dentro de la Ley de Fomento al Empleo
beneficios fiscales a aquellas empresas que otorguen trabajo a personas mayores de 40
afios que hayan perdido recientemente su trabajo, ello atendiendo a que no debe ser
desconocido que el mercado laboral cuenta con una mayoria de jovenes recien egresados
de universidades, colegios de bachilleres, tecnoldgicos y centros de preparacion
académica, lo que en cierta forma limita las oportunidades de personas que se encuentran
aun en edad productiva y con experiencia necesaria que debe ser aprovechada.



Por otro lado, flexibiliza las politicas fiscales del Estado, aplicadas a
la nébmina de las empresas y les ofrece ventajas tributarias, que se suman a los incentivos
deducidos de la legislacion federal vigente, para la ampliacion de sus recursos humanos,
fomentando con ello el incremento de su productividad, desarrollo y consolidacion como
organismos empresariales fuertes y competitivos, es decir se trata de disefiar un
ordenamiento legal que dé lugar a un clima fiscal que estimule a los duefios de los medios
de produccion a generar empleos formales en beneficio de sectores especificos de la
poblacion, como una politica fiscal inteligente para dar prioridad a la generacion del
empleo como impulsor del combate a la pobreza, de una mejor distribucion del ingreso y
del aumento en la productividad de los sectores reales de la economia.

Incluyéndose en la referida ley un seguro de desempleo hasta por
seis meses de 30 salarios minimos generales vigentes en la zona correspondiente, con lo
que se ayudara a paliar las necesidades apremiantes que toda persona tiene al perder su
empleo, y le otorga la oportunidad de contar con lo minimo necesario para poder seguir en
busqueda de uno nuevo.

En este tenor, esta iniciativa representa una medida que el Partido
Revolucionario Institucional pretende incentivar el estimulo a la generacién de empleos
formales, en beneficio de sus habitantes. También apoyara el sector empresarial; con la
vision estratégica que esto implica, otorgandole incentivos inmediatos y a largo plazo que
influiran positivamente en la economia sonorense”.

Expuesto lo anterior, estas Comisiones procedemos a resolver el

fondo de la iniciativaen estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.



SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estadotiene la atribucion
develar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad
con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- El derecho al trabajo es una garantia reconocida por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se establece que a
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o

trabajo que le acomode, siempre y cuando éstos sean licitos.

En la practica, dicho derecho se ve limitado como consecuencia de la
grave crisis que ha padecido nuestro pais, por ello, una gran cantidad de jovenes
econdémicamente activos, en su mayoria recién egresados de instituciones publicas y
privadas, se encuentran en una situacion de desempleo sin que haya medidas o acciones de

gobierno encaminadas a remediar tan grave situacion.



Dada la incertidumbre que domina el panorama econémico, una
norma que promueva el primer empleo formal, debe considerarse como una alternativa
viable para impulsar el mercado laboral, particularmente de los jovenes y de quienes, por
distintas razones, no han cotizado en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En ese sentido, en el marco del analisis a la iniciativa que nos fue
turnada, es de resaltarse que la misma encaja dentro de un nuevo modelo de politica
econdmica mediante el cual se intenta corregir las fallas del mercado y, paralelamente,
promover la formalidad. Un modelo en el cual,el Estado retoma su papel como promotor

del desarrollo que se contrapone con la pasividad que ha imperado en los Gltimos afios.

Quienes dictaminamos, coincidimos con los promoventes, en el
sentido de que es necesario generar acciones legislativas encaminadas a atender el
problema del bajo crecimiento econémico que ha provocado que la generacion del empleo
formal no sea satisfactoria, afectando lo anterior, particularmente a los jévenes de nuestra

Entidad, representando una gran mayoria del universo total de trabajadores desocupados.

Asi, consideramos que es plausible la postura de los promoventes al
buscar incentivos para abatir el desempleo y evitar, en la medida de lo posible, que los
jévenes sonorenses no recurran a la delincuencia organizada; sin embargo, por si sola, esta
medida no ayudara a lograr los fines que se persiguen, debido a que se requiere de un plan
integral que detone una mejora real de la economia del pais y provoque, entre otros

beneficios, la creacion de nuevas fuentes de trabajo.

Por ello, resulta impostergable apoyar la implementacion de politicas
publicas que fomenten la creacion de empleos formales que favorezcan a los miles de

jévenes que ingresan cada afio al mercado laboral y que les presentan mejores alternativas a



la migracion, por mencionar un ejemplo y, en el peor de los casos, la delincuencia

organizada.

En tal sentido, esta dictaminadora considera procedente, en los
términos propuestos, la creacion de la Ley de Fomento al Empleo para el Estado de Sonora,
que se constituye como un instrumento incluyente, moderno y efectivo, cuyo fin serad
beneficiar a los jovenes desocupados en edad laboral que nunca han ingresado al empleo
formal, abogando por la inclusion de minorias demogréaficas en la misma situacion, tales
como las personas con discapacidad y los adultos mayores, los cuales representan sectores

vulnerables, avidos de oportunidades.

Asi también, se comparte la intencién de la iniciativa respecto de
modificar la Ley de Hacienda del Estado, con el objeto de otorgar incentivos fiscales a
empresas que contraten jovenes entre 18 y 29 afios de edad y que hayan egresado
recientemente de universidades, colegio de bachilleres, tecnologicos y centros de
preparacion académica que no hayan tenido previamente un trabajo registrado ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como aquellas que contraten a personas con algln

tipo de discapacidad y mayores de 40 afios que no se encuentren jubilados o pensionados.

En conclusion, con la aprobacion de las reformas propuestas, asi
como la norma de nueva creacion, estaremos, como legisladores, brindando los
mecanismos a los empleadorespara hacer mas atractivo el mercado laboral formal en
Sonora, gracias al esquema que plantea incentivos a cambio de la creacién de puestos de
trabajo que cumplan con todos los requisitos de la ley. Asimismo, fomentara la creacion de
capital humano que, en la actualidad, esta siendo subutilizadopor la falta de oportunidades
de empleo productivo.



Consideramos también que, con esta ley, se regularice un gran
numero de trabajadores que actualmente se encuentran en la economia informal y que,
paralelamente, aguellos que nunca han cotizado en el Seguro Social se integren al mercado
laboral formal por primera vez, con los beneficios que ello genera, creando una motivacion
para que los empleadores hagan sus contrataciones de forma directa sin recurrir a terceros

quienes, generalmente, eluden el pago de las prestaciones de ley.

En razon de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno los siguientes proyectos de:

LEY
DE FOMENTO AL EMPLEO PARA EL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general
en todo el territorio sonorense y tienen por objeto incentivar, sin distincion de género, la
contratacién de jovenes entre 18 y 29 afios de edad; asi como a recién egresados de las
universidades, tecnoldgicos, colegios de bachilleres y deméas centros de preparacion
académica, sin que ninguno de los anteriores haya causado previamente alta ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social. También son sujetos de esta ley, las personas
discapacitadas y personas mayores de 40 afios que habiendo estado registrado como
trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o cualquier otro instituto de
seguridad social legalmente reconocido, hayan perdido su empleo dentro de los seis meses
anteriores a la nueva contratacion.

Articulo 2.- Lo establecido en esta Ley se aplicard sin perjuicio de lo sefialado en el
articulo 123, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se considerara por:

I.- Ley: La Ley de Fomento al Empleo del Estado de Sonora.



Il.- Secretaria: La Secretaria del Trabajo.

I11.- Patron: La persona fisica 0 moral que tengan ese caracter, en los términos de lo
dispuesto por el articulo 10 y demas aplicables de la Ley Federal del Trabajo.

IV.- Trabajador de Recién Ingreso: A la persona que preste sus servicios a su patrén y que
cumpla con una 0 mas de las siguientes caracteristicas:

a) Tener entre 18 y 29 afos de edad, que no hayan causado previamente alta ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social y que hayan terminado su educacion obligatoria,
salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad correspondiente, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo, asi como también, la autorizacion
de sus padres o tutores a que se refiere el articulo 23 de la misma Ley.

b) Ser recien egresado de una universidad, tecnoldgico, colegio de bachilleres u otro centro
de preparacién académica que no haya causado previamente alta ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social;

c¢) Contar con, al menos, 40 afios de edad, haber estado registrado como trabajador en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o cualquier otro instituto de seguridad social
legalmente reconocido y acreditar haber perdido su empleo dentro de los seis meses
anteriores a su nueva contratacion; o

d) Tener alguna discapacidad

V.- Puesto de nueva creacion: Es la plaza creada para un Trabajador de Recién Ingreso, la
cual contara con beneficios que se otorga por el periodo sefialado por esta Ley.

VI.- Puesto existente: Todas las plazas creadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley.

Articulo 4.- Los puestos de nueva creacion deberan permanecer existentes por un periodo
de treinta meses, contado a partir del momento en que sean creados, plazo durante el cual,
el puesto deberd ser ocupado por un trabajador de recien ingreso. Transcurrido dicho
periodo o habiendo quedando vacantes por periodo mayor a 30 dias, los puestos de nueva
creacion dejaran de tener los beneficios fiscales que esta Ley otorga.

CAPITULO Il
DEL FOMENTO AL EMPLEO Y CAMPO APLICATIVO.
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Articulo 5.- El patrén que contrate a algun trabajador de recién ingreso para ocupar algin
puesto de nueva creacion, tendra derecho a un estimulo fiscal del cien por ciento del
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal respecto de dicho trabajador, siempre
y cuando cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley. Este beneficio no es aplicable
a ninguna Entidad o Dependencia Pablica ni sera acumulable con cualquier otro estimulo
fiscal a que el patrén tenga derecho respecto del mismo impuesto.

Articulo 6.- El estimulo a que se refiere el articulo anterior sdlo sera aplicable, tratandose
de trabajadores que perciban diariamente, hasta seis veces el salario minimo general
vigente en el Estado prevaleciente en la zona donde se haya dado la contratacion.

Articulo 7.- El patrén que contrate a trabajadores de recién ingreso, en los términos que
ampara esta Ley, no perdera el beneficio que la misma otorga, en el caso de que termine la
relacion laboral con el trabajador, en términos de Ley Federal del Trabajo, siempre y
cuando el puesto de nueva creacion gue guede vacante, sea ocupado por otro trabajador de
recién ingreso.

Articulo 8.- Para tener derecho el patrén a la exencion a que se refiere el articulo 5 de esta
Ley deberéa presentar, ante la Secretaria de Hacienda, los siguientes requisitos:

I.- Para dar inicio a la aplicacion de la Ley:

a) Presentar un aviso en el que manifieste que opta por acogerse a los beneficios conferidos
en el articulo 5 de la Ley;

b) Presentar una relacion de los trabajadores de recién ingreso que haya contratado al
amparo de la Ley, exhibiendo la siguiente documentacion de cada uno de ellos:

1. Nombre completo;

2. Copia simple de identificacion oficial,

3. NUmero de Identificacion ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, acreditando
haber inscrito a los trabajadores ante dicho Instituto, en los términos que establece la Ley
del mismo;

4. Clave Unica del Registro de Poblacion;

5. Registro Federal de Contribuyentes; y
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6. EI monto del salario cotizable con el que sea registrado ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

I1.- Durante la aplicacion de la Ley, dentro de los primeros 5 dias de cada mes:

a) Haber determinado y enterado, ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, el importe
de las cuotas obrero patronales generadas por los trabajadores de recién ingreso,
independientemente de las obligaciones que tenga con los demas;

b) Presentar un escrito en donde, bajo protesta de decir verdad, manifieste no tener adeudos
sobre créditos fiscales firmes determinados por la Secretaria de Hacienda ni por el Servicio
de Administracion Tributaria ni por el Instituto Mexicano del Seguro Social o por
autoridades municipales; y

c) Presentar relacion de los trabajadores de recién ingreso que se hubieran sustituido con la
informacion a que hace referencia el inciso b de la fraccion | del presente articulo.

CAPITULO 11l
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulo 9.- Constituyen infracciones a la presente Ley:

I.- Mantener ocupados los puestos de nueva creacion con trabajadores distintos a los que
son objeto de la presente Ley;

I1.- El incumplimiento injustificado del periodo de contratacion sefialado en esta Ley; y

I11.- No mantener a disposicion de las autoridades competentes, la informacion relativa a la
aplicacion del beneficio a que se refiere la presente Ley.

Articulo 10.- Cuando se cometa alguna de las infracciones a que se refiere el articulo
anterior, se perderan los beneficios otorgados en la presente Ley, respecto de todos los
trabajadores de recién ingreso que hubiere contratado con apego a la misma, desde el
momento de que quede firme la determinacion de la infraccion por la Secretaria.

Articulo 11.- Al patron que incurra en alguna de las infracciones referidas en el articulo 9
de esta Ley, se le aplicara una multa de hasta 200 salarios minimos generales vigentes en la
zona del Estado donde se haya dado la contratacion.

CAPITULO IV
DEL SEGURO DE DESEMPLEO
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Articulo 12.-El Seguro de Desempleo es un sistema de proteccion social para las personas
desempleadas, residentes del Estado de Sonora, tendiente a crear las condiciones para su
incorporacion al mercado de trabajo y al goce del derecho constitucional de empleo digno y
socialmente atil.

Articulo 13.- Los beneficiarios sélo pueden acceder al seguro de desempleo durante un
plazo no mayor a seis meses, cada dos afios, siempre que justifiquen, ante la Secretaria, el
cumplimiento de los requisitos y las obligaciones previstas en este ordenamiento, en la
convocatoria respectiva y demas disposiciones administrativas aplicables.

El monto del Seguro ascendera a 30 dias de salario minimo general vigente en la zona del
Estado en que haya ocurrido la pérdida del empleo y serd entregado mensualmente al
beneficiario.

Articulo 14.-Los objetivos especificos del Seguro de Desempleo son:

I.- Otorgar un derecho econdmico a los beneficiarios, bajo las condiciones establecidas en
esta Ley; y

I1.- Estimular y promover la incorporacion de los beneficiarios del seguro de desempleo a
un empleo en el sector formal de la economia en el Estado de Sonora, e impulsar la
capacitacion de los beneficiarios en el desarrollo de nuevas habilidades que les permitan
fortalecer su potencial laboral y orientarlos hacia la organizacion social del trabajo.

Articulo 15.-El derecho a los beneficios del seguro de desempleo es de caracter personal e
intransferible y podra otorgarse a aquellas personas desempleadas que:

I.- Sean mayores de 18 afios;
I1.- Residan en el Estado de Sonora;

I11.- Hayan laborado, previamente a la pérdida del empleo, para una persona moral o fisica,
con domicilio fiscal en el Estado de Sonora, al menos durante seis meses;

IV.- No perciban otros ingresos econémicos por concepto de jubilacion, pensién, subsidio o
relacién laboral diversa;

V.- Se encuentren inscritas en las oficinas de empleo de la Secretaria;

V|1.- Sean demandantes activas de empleo; y
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VI1.- Cumplan con el resto de los requisitos establecidos en esta Ley y demés disposiciones
reglamentarias aplicables.

Articulo 16.- La Secretaria expedira la convocatoria para acceder al seguro de desempleo y
sus bases de participacion estableceran cuando menos:

I.- Las caracteristicas del seguro de desempleo a otorgarse;
I1.- La documentacién y demas requisitos necesarios para acceder al seguro de desempleo;

I11.- ElI modelo de carta compromiso que deberan suscribir los interesados, a efecto de que
conozcan las obligaciones que adquieren quienes son acreedores a dicho beneficio;

IV.- El procedimiento que habradn de agotar los interesados en obtener el seguro de
desempleo;

V.- El domicilio de las oficinas y médulos a los que habran de acudir los interesados para
presentar su solicitud y pedir orientacion o aclaraciones, y

VI.- Las demés que determine la Secretaria y el Reglamento.

Articulo 17.-La Secretaria debera dar respuesta a las solicitudes presentadas por las
personas interesadas en obtener el seguro de desempleo, en un plazo méximo de 10 dias
habiles, contado a partir de la recepcién de las mismas; asi como a publicar en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado y en su pagina de internet, la lista de quienes, en su caso,
accedan a dicho beneficio, salvaguardando las previsiones que en estos casos plantea la Ley
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora.

Articulo 18.-Los beneficiarios del seguro de desempleo se encuentran obligados, entre
otras acciones, a:

I.- Entregar a la Secretaria, la documentacion e informacién que reglamentariamente se
determine a efectos del otorgamiento, suspension o reanudacion de las prestaciones que
marque la presente Ley;

Il.- Participar en programas de empleo o en acciones de promocién, formacion o
reconversion profesionales que determine la Secretaria;

I11.- Suscribir una carta compromiso en la que se adquiere el derecho de recibir las
prestaciones por desempleo en el lapso y condiciones determinadas por la Secretaria;
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IV.- Solicitar la baja en las prestaciones por desempleo cuando se produzcan situaciones de
suspension o extincion del derecho o se dejen de reunir los requisitos exigidos para su
percepcion, en el momento de la produccion de dichas situaciones y las demas que
determine la Secretaria;

V.- Comunicar, de inmediato, sus cambios de domicilio; y
VI.- Conducirse con verdad en todo momento, apercibidos que, en caso de falsedad en sus
declaraciones, le serén retirados los beneficios del seguro de desempleo, sin perjuicio de las

consecuencias legales procedentes.

Articulo 19.-La Secretaria suspendera el derecho a la percepcion del seguro de desempleo
cuando se presenten algunos de los siguientes supuestos:

I.- Agotamiento del plazo de duracion de la prestacion;

I.- Rechazo injustificado de una oferta de empleo adecuada al perfil y aptitudes del
beneficiario;

I11.- Negativa a participar en los programas de empleo y capacitacion, o en acciones de
promocion, formacidn, y reconversion profesional, salvo causa justificada;

IV.- Cuando se esté cumpliendo condena que implique privacion de la libertad,;
V.- Realizacién de un trabajo por cuenta ajena de duracién igual o superior a doce meses, 0
realizacion de un trabajo por cuenta propia, por tiempo igual o superior a veinticuatro

MESES;

VI.- Ser beneficiario de algun otro programa del Gobierno del Estado de Sonora con ayuda
econémica;

VII.- Cambiarse de residencia al extranjero o algun otro Estado de la Republica Mexicana,
y

VII1.- Renuncia voluntaria al derecho.
Articulo 20.-El Ejecutivo del Estado debera incluir, en el proyecto de Presupuesto de

Egresos del Estado de Sonora, la asignacion que garantice, efectivamente, el derecho al
Seguro de Desempleo que se regula en la presente Ley, a favor de todas las personas
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desempleadas que cumplan los requisitos establecidos en la misma y los demas que sefiale
la Secretaria para tal efecto.

Articulo 21.-Las reglas de operacion fijaran la forma como se hara valer el seguro de
desempleo, asi como la verificacion de la residencia, la elaboracion y actualizacién
permanente del padrén de beneficiarios y demas requisitos y procedimientos necesarios
para el ejercicio del derecho establecido en esta Ley.

Articulo 22.-El beneficio del seguro de desempleo sera entregado por la Secretaria, a traves
de una tarjeta de débito u otro mecanismo que se considere pertinente conforme a la Ley.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona una fraccién XIV Bis al articulo 218 de la Ley de
Hacienda del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 218.- ...
lala XIV.- ...

XIV Bis.- Al patron que contrate algin trabajador de recién ingreso para ocupar algun
puesto de nueva creacion, sin que pueda recibir este beneficio alguna entidad o
dependencia publica, siendo aplicable Unicamente respecto de trabajadores que perciban,
diariamente, hasta seis veces el salario minimo general vigente en el Estado prevaleciente
en la zona donde se haya dado la contratacion.

Para los efectos de la presente fraccion, se entenderad por trabajador de recién ingreso, la

persona que preste sus servicios a su patron y que cumpla con una 0 mas de las siguientes
caracteristicas:
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a) Tener entre 18 y 29 afos de edad, que no hayan causado previamente alta ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, y que hayan terminado su educacion
obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad correspondiente,
en términos de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo; asi
como también, la autorizacién de sus padres o tutores a que se refiere el articulo 23
de la misma Ley sefialada;

b) Ser recién egresado de una universidad, tecnoldgico, colegio de bachilleres u otro
centro de preparacion académica que no haya causado previamente alta ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social; o

c) Contar con 40 afios cumplidos, haber estado registrado como trabajador en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o cualquier otro instituto de seguridad social
legalmente reconocido, y acreditar haber perdido su empleo dentro de los seis meses
anteriores a su nueva contratacion.

d) Tener alguna discapacidad

XV.- ..

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman las fracciones VIl y IX y se adiciona una fraccion
X al apartado Bdel articulo 33 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 33.-...

A

B

laVil.-

VIII.- Elaborar estudios sobre el mercado de trabajo, proporcionar los servicios de
informacion relacionados con el mismo, desarrollar programas y proyectos orientados a
generar fuentes de empleo y promover la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores,
de acuerdo a los requerimientos de calidad y servicio de los sectores industrial, comercial,

de servicios, minero y turistico de la Entidad,;

IX.- Promover jornadas de orientacion laboral; y
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X.- Coordinar y Supervisar el Programa de Seguro del Desempleo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.-EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria debera expedir elaborar el Programa de Seguro
del Desempleo y las disposiciones reglamentarias derivadas del presente Decreto en los
siguientes 30 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense el trdmite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 06 de mayo de 2014.

C. DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

C.DIP. VICENTE TERAN URIBE

C.DIP.GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
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C.DIP.GILDARDO REAL RAMIREZ

C.DIP.JUAN MANUEL ARMENTA MONTARNO

C.DIP.JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA

C.DIP.PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO

C.DIP.ISMAEL VALDEZ LOPEZ

C.DIP.CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ

C.DIP.MARCO ANTONIO FLORES DURAZO

C.DIP.LUIS ALFREDO CARRAZCO AGRAMON
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C.DIP.HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA

C.DIP.ABRAHAM MONTIJO CERVANTES
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