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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnado para estudio y dictamen, escrito de los diputados José Abraham Mendivil Lépez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Javier
Antonio Neblina Vega, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
ambos de esta LX Legislatura, mediante el cual presentan iniciativa con proyecto de Ley
que reforma el articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones 1 'y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:



PARTE EXPOSITIVA

El escrito materia del presente dictamen presentado por los diputados
José Abraham Mendivil Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y Javier Antonio Neblina Vega, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, ambos de esta LX Legislatura, se sustenta

conforme a los siguientes argumentos:

“El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es el marco general que regula el sistema electoral mexicano, el cual se integra
con los poderes federales y locales y como se determina su organizacion politica, la propia
Constitucion Federal hace referencia a “Estados Libres y Soberanos” y que las leyes de
cada una de las entidades federativas deben acoger los principios de la Constitucion
General, pues los Estados estan sometidos a ella, estableciendo mecanismos democréticos
para que los ciudadanos puedan hacer efectivos sus derechos politicos a votar y ser
votados.

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 35 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en sus fracciones | y Il
establece como prerrogativas del ciudadano la de votar y ser votado.

Dicho derecho fundamental, no s6lo implica el reconocimiento de un
poder del ciudadano cuyo ejercicio se deja a su libre decision, sino que también entrafia
una facultad cuya realizacion esta sujeta a condiciones de igual, a fin de que todos los
ciudadanos gocen de las mismas oportunidades.

La libertad de ser electo implica, invariablemente, que todo el que
pretenda un cargo publico debe contar con la oportunidad equitativa de impacto e
influencia para alcanzar el poder. Es por ello que en el ejercicio de las garantias y
libertades que se ejercen para obtener un cargo de eleccion popular se encuentran
supeditadas a los principios de la participacion del pueblo en la vida democratica y el
acceso al poder publico mediante el sufragio universal libre, secreto y directo.



En este sentido segin el Diccionario de la Lengua Espafiola,’
"residencia” significa entre otras cosas, "accion y efecto de residir" o "lugar en que se
reside”, y la palabra "residir", tiene entre otras acepciones, la de “estar deasiento en un
lugar”

Asimismo, el "Diccionario de Uso del Espafiol”, sefiala que la
palabra "residir" que viene del latin "residere" (permanecer, de "sedere", estar sentado),
quiere decir "vivir habitualmente en un sitio".

Asi pues, partiendo de la connotacion gramatical y legal del
concepto, el Dr. Ignacio Burgoa, opina que "... por residencia debe entenderse el lugar
donde se establece la persona o donde tiene el propoésito de radicar, pues tal es la
definicion de domicilio que proporciona el Codigo Civil.

Por su parte, el Dr. Javier Patifio, discrepa de ese punto de vista, al
afirmar lo siguiente:

“se puede decir que los expertos en derecho civil distinguen la
residencia del domicilio; estiman que la residencia alude a una relacién material con un
lugar determinado, en tanto que el domicilio determina una relacion legal. En el primer
caso se toma en cuenta la realidad objetiva de la relacion, en el segundo un elemento legal
que pueda crear la ficcion de considerar domiciliada a la persona en un lugar donde de
hecho no reside y atribuir efectos juridicos a tal relacion.”

Dicho en otros términos, la residencia se refiere al hecho material
de la presencia fisica de la persona en un lugar; el domicilio es un hecho juridico que
subsiste aun cuando la persona no habite realmente en el lugar. A nuestro juicio, este
ultimo punto de vista resulta conciliable con la realidad que se vive en nuestro Estado,
desde el punto de vista de la contienda electoral.

En este mismo contexto, es importante mencionar que en la pasada
reforma electoral aprobada en la presente Legislatura mediante la cual se expidio la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora, establece en su



articulo 170 fraccion 1, que se elegira un diputado por el principio de mayoria relativa, en
cada uno de los distritos electorales; en el caso de municipios que abarquen dos o mas
Distritos Electorales en su demarcacion, bastara con acreditar la vecindad y residencia en
dicho municipio para contender por el cargo de diputado en cualquiera de los Distritos
que lo integran, por lo cual se busca armonizar nuestro marco legal electoral.

Atendiendo a lo anterior y como consecuencia de la modificacion de
los distritos electorales que se realizd en nuestra Entidad en afios anteriores y a la
modificacion de la Ley de la Electoral local, se considera apropiado plantear una
modificacion al articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado, con la finalidad de
avalar la aplicabilidad legal de la legislacién electoral sonorenses, garantizando el
acceso a los ciudadanos al poder publico, toda vez que con la actual conformacion de los
distritos, existen algunos que abarcan dos 0 mas municipios; de igual forma, habra varios
distritos que se integraran en un solo Municipio, por lo que se busca que en los casos
especificos de los Municipios de Navojoa , San Luis Rio Colorado, Guaymas, Nogales,
Hermosillo y Cajeme, en los cuales hoy en dia cuentan con més de un distrito electoral con
la cabecera distrital en el mismo Municipio, el requisito de acreditacion de la vecindad y
residencia efectiva sea en el Municipio del Distrito.”

Derivado de lo anterior, esta Comisién somete a consideracién del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado, atento lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32,

fraccion 11 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.



SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el dmbito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad
con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- El articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora previene que para reformar, adicionar o derogar disposiciones de nuestra Ley
Fundamental Local, se requiere del voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura Estatal y el voto aprobatorio de la mitad mas uno de los ayuntamientos del
Estado.

QUINTA.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordenamiento juridico superior de la nacion, establece como forma de
organizacion politica del Estado Mexicano la de una repUblica representativa, democratica
y federal. El estado federal mexicano se integra por treinta y un estados y un Distrito
Federal (Ciudad de México), sede de los poderes federales. Los estados son autonomos en
lo relativo a su régimen interior, el cual pueden modificar siempre y cuando no

contravengan las disposiciones establecidas en la Constitucién Politica de la Federacion.



La forma de gobierno del Estado Mexicano tiene como base el
principio de divisiones de competencias entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
como instancias diferenciadas de autoridad cuyas facultades y atribuciones se encuentran

juridicamente reguladas y delimitadas.

Es importante mencionar que la Constitucion Politica dispone que
todos los estados de la Federacion adopten como base de su division territorial y de su

division politica y administrativa el municipio libre.

La Constitucion reconoce a la via electoral como la Unica
juridicamente vélida y legitima para la integracion y renovacion de los Poderes Ejecutivo y

Legislativo de la Federacion, pero también de las entidades federativas y los ayuntamientos.

Juridicamente, el sufragio se concibe simultineamente como
prerrogativa y como obligacion del ciudadano. En tanto prerrogativa, constituye uno de los
derechos politicos fundamentales para que el ciudadano participe en la conformacion de los
poderes publicos, en su doble calidad de elector y elegible a gobernante; como obligacién,

el voto constituye un deber del ciudadano para con la sociedad de la cual forma parte.

Al igual que en todas las sociedades modernas, el sufragio en México
es universal, libre, secreto y directo.

La Constitucion y la legislacion reglamentaria en materia electoral
establecen una distincion en los requisitos del sufragio segun se trate de la calidad de
elector o de candidato a un cargo de eleccion popular.



Asi pues, el Sistema Electoral Mexicano, esta formado por varios
principios fundamentales, de los que derivan instituciones, conceptos particulares y fines

propios, con todo lo cual se forma un cuerpo juridico organico, ordenado y coherente.

Los articulos 34, 39, 41, primero y segundo parrafos; 116, parrafo
primero, fraccion | y 115, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania nacional, ejercida a través de los
Poderes de la Unidn y el sistema representativo, como potestad del pueblo para gobernarse
a si mismo, el derecho a ser votado, que mediante las elecciones libres, auténticas y
periddicas, integran en los candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a
ser votado no implica para el candidato postulado, Unicamente la contencion en una
camparfia electoral y su posterior proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente
emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendd. Asi, el
derecho a votar y ser votado, es una misma institucién, pilar fundamental de la democracia,
que no deben verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez
celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato electo,
formando una unidad encaminada a la integracidon legitima de los poderes publicos.

SEXTA.- La actualizacion permanente de nuestra Constitucion local
es bésica para la sociedad, no sélo porque es el documento juridico y politico mas
importante de un Entidad Federativa, fundamento de las leyes, base de las instituciones y
tutora de los derechos de los ciudadanos, sino también porque fija las obligaciones de los

ciudadanos de nuestra entidad y delinea las estructura del poder pablico.

Es entonces que conforme a lo planteado en el cuerpo del presente

dictamen, en lo que atafie al derecho a votar y ser votado, en atencion a éste Ultimo, cuyos



requisitos para el ejercicio del mismo resultan ser expresos, siendo uno de ellos el de la
residencia para quien pretenda ser electo al cargo de Diputado al Congreso del Estado;
entiéndase residencia segun la Real Academia de la Lengua Espafiola como el lugar en que

se reside, misma que reside la define como estar establecido en un lugar.

En atencion a la base toral de los argumentos que motivan la
iniciativa que se atiende mediante el presente dictamen, en cuanto a que como consecuencia
de la modificacion de los distritos electorales que se realizd en nuestra Entidad en afios
anteriores y a la modificacion de la Ley de la Electoral local, se considera apropiado
plantear una modificacion al articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado, con la
finalidad de avalar la aplicabilidad legal de la legislacion electoral sonorense, garantizando
el acceso a los ciudadanos al poder publico, toda vez que con la actual conformacion de los
distritos, existen algunos que abarcan dos 0 mas municipios; de igual forma, habra varios
distritos que se integraran en un solo Municipio, por lo que se busca que en los casos
especificos de los Municipios de Navojoa , San Luis Rio Colorado, Guaymas, Nogales,
Hermosillo y Cajeme, en los cuales hoy en dia cuentan con mas de un distrito electoral con
la cabecera distrital en el mismo Municipio, el requisito de acreditacion de la vecindad y

residencia efectiva sea en el Municipio del Distrito; resultando ser coherente y viable.

Conforme a lo expuesto en el presente dictamen, creemos pertinente
que la modificacién planteada en la iniciativa materia del presente estudio, es de
considerarse viable, ya que en atencion a los municipios de nuestra entidad que cuentan con
mas de un distrito electoral con su cabecera distrital en el mismo municipio, es pertinente
establecer por disposicion expresa que el requisito de la acreditacion de la vecindad y
residencia efectiva sea en el municipio del distrito, de tal forma que solo bastara con

acreditar la vecindad y residencia en dicho municipio para contender por el cargo de



diputado en cualquiera de los Distritos que lo integran; garantizando asi el derecho
establecido en nuestra carta magna de votar y ser votado, y que por dichas circunstancias no
obstaculice su ejercicio; es entonces que, efectivamente, con tales reformas sometidas a
consideracién se otorgard mas certidumbre a los ciudadanos del Estado de Sonora que se
encuentren en el supuesto de pretender contender para el cargo de Diputado al Congreso del
Estado, y que cuya cabecera del distrito se encuentre en un municipio que sirva de cabecera
a varios distritos electorales, evitandose problemas electorales antes, durante y después de
su contienda, que pudieren afectar tanto los derechos individuales electorales del candidato
como de los habitantes de su distrito, al quedarse sin representacion alguna, entre otros.

En virtud de lo expresado por los diputados José Abraham Mendivil
Lépez y Javier Antonio Neblina Vega, se concluye que la propuesta planteada implica una
efectiva iniciativa, dada la viabilidad de la reforma legal que se plantea, arribando a la
conclusion que en el presente dictamen se resolvera positivamente al Proyecto de Decreto
gue Reforma el Articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, ya que con la
misma se estaria llevando una nueva accion afirmativa a favor de otorgar mas y mejores
herramientas juridicas a los ciudadanos de nuestra entidad para garantizar sus derechos
politicos electorales, ante la precision expresa de la hipétesis de la norma afecta de reforma
constitucional que se expone, logrando definir con claridad el requisito de vecindad y
residencia del aspirante a candidato a Diputado al Congreso del Estado, cuya certeza
lograra evitar interpretaciones equivocas que dificulten su aplicacion y cumplimiento, en

beneficio del pueblo.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién del Pleno

el siguiente proyecto de:



LEY

QUE REFORMA LA FRACCION 1l DEL ARTICULO 33 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion 111 del articulo 33 de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- ...
l-alall.-...

I1l.- Tener vecindad y residencia efectiva dentro del distrito electoral correspondiente,
excepto en el caso de municipios que abarquen dos o mas Distritos Electorales en su
demarcacion, caso en el cual bastara con acreditar la vecindad y residencia en dicho
municipio para contender por el cargo de diputado en cualquiera de los Distritos que lo
integran.

La vecindad y residencia a que se refiere esta fraccion deberd ser de cuando menos dos
afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn, tratandose de los nativos del Estado, y
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, en caso de no serlo.

IV.-alaX.-...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- En los términos del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente ley entrara en vigor al momento de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y una vez culminado el proceso electoral
2014-2015, previo computo que se realice de la aprobacion o rechazo que emitan los
ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera notificar los términos de la presente ley
para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que lleve el codmputo respectivo y la remita al Titular del Poder
Ejecutivo en caso de resultar aprobada, para su publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.



En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 28 de octubre de 2014.
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