HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnada para estudio y dictamen, escrito del diputado Rafael Ariel Gémez Vargas, con el
que presenta iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, con el

propdsito de actualizar sus disposiciones, adecuandolas a la Gltimas reformas federales en

la materia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ
MANUEL ARNULFO VALDEZ SALINAS
IVETH SARAHI SICRE GARCIA
GILDARDO REAL RAMIREZ

JUAN MANUEL ARMENTA MONTARNO
NEREYDA CASTRO FAJARDO

ISMAEL VALDEZ LOPEZ

JOSE LOPEZ ARMENTA




PARTE EXPOSITIVA:

Con fecha 13 de mayo de 2015, el diputado Rafael Ariel Gomez
Vargas presentd ante esta Soberania, la iniciativa sefialada con antelacion, misma que

sustentd bajo los siguientes argumentos:

“Qué el organo de fiscalizacion superior en la Entidad, goza de
prestigio por su trabajo profesional siendo més destacada su participacién en los ultimos
nueve afios, con su aportacion a la consolidacion de una cultura de transparencia y
rendicion de cuentas, que son uno de los principales garantes de una democracia
moderna;

Que en el desarrollo de sus actividades, el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion mantiene como una constante el compromiso de capacitar a su
personal, al personal de los sujetos de fiscalizacion, realizando eventos para los servidores
publicos de los poderes del Estado, de la administracion publica estatal y de las
municipales;

Que con el reconocimiento constitucional conferido, el 6rgano de
fiscalizacidn superior ha venido ejerciendo las atribuciones y facultades que le permitan de
mejor manera realizar su tarea fiscalizadora a los recursos publicos federales, estatales y
municipales, ejercidos en Sonora;

Que la dinamica observada por los organismos de fiscalizacion en el
mundo, siempre tendiente a la superacién y al fortalecimiento de los mismos y, tomando en
consideracion el criterio de que lo dispuesto por el legislador en el texto de la Constitucion
son considerados como una serie de elementos minimos que se debe revestir a los 6rganos
fiscalizadores, mas nunca éstos serian limitativos, por lo que siempre podran verse
fortalecidos en su ley secundaria, como es el caso de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, la que sin duda servira de norma guia para las entidades
federativas en nuestro pais, por dar cumplimiento a los requisitos minimos que deba contar
las entidades de fiscalizacion superior locales, previstos en la Constitucion Federal;

Que para consolidar el prestigio bien ganado del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion, ademas, evitarle influencias externas en el desarrollo de sus



actividades de fiscalizacion, de por si torales para la sociedad y del Gobierno del Estado
de Sonora; es conveniente dotarle de una serie de reformas a la ley secundaria y al
reglamento respectivo;

Que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion ha dado
sobrada muestra de que domina el quehacer eminentemente técnico, con una vocacion
apartidista, con profesionalismo y probidad, por lo tanto, se le debe alejar, de toda
posibilidad o tentacion de influencias partidistas en el desarrollo de sus actividades y
determinaciones.

Que el reforzamiento del estatus legal del érgano de fiscalizacion
superior, no significa de ninguna manera, que se invada o vulnere la facultad exclusiva
gue mantiene el Congreso del Estado de fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los
Municipios de la Entidad; sino por lo contrario, dicha facultad se vera robustecida con su
actuacion, ya que tendrd mas y mejores elementos para su funcion legisladora con el
auxilio de una opinidn externa, acreditada, seria y responsable, como ya ha sido probado
en los casos donde se cuenta con érganos constitucionalmente autonomos en las entidades
federativas de Querétaro, Veracruz y Chiapas, entre otras. Las Entidades de Fiscalizacién
Superior juegan un rol fundamental en la rendicion pablica de cuentas, debido que sus
informes se presentan al Congreso del Estado y por ende a la ciudadania, contribuyendo a
darle mas transparencia en la utilizacion de los fondos publicos, ya que ponen de relieve
posibles riesgos de malversacion, asi como, los peligros de corrupcion e impunidad;

Que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, es un ente
capaz de mantener relaciones de coordinacion y colaboracién con los poderes del Estado y
que al desarrollar actividades fundamentales y torales de la administracion publica, se
satisfacen los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que destaca las
caracteristicas de los érganos constitucionalmente autonomos. Sabiendo que las Entidades
de Fiscalizacion Superior deben actuar con libertad de forma tal que puedan cumplir
eficazmente con sus objetivos, de ser independientes teniendo por un lado los entes
auditados a los que se fiscaliza de manera protegida contra influencias externas, solo bajo
el imperio de la ley, la que se debe aplicar en todo momento, por otro lado, se cuenta con
métodos de auditoria a la altura de los ultimos desarrollos de la ciencia y de la tecnologia,
disponiendo de recursos personales con excelentes conocimientos e integridad moral
impecable;

Que conscientes que la independencia del ISAF en combinacion con
la profesionalidad de su personal y metodologia utilizada, garantizan informes
equilibrados, fehacientes y objetivos sobre los resultados de las auditorias que no tan solo



son importantes para la transparencia de la administracion pablica, sino también, para la
realizacion eficiente y sostenible de la funcion de control del gasto publico que ejerce el
Congreso del Estado, lo que fomenta la confianza en las instituciones publicas y por
consecuencia en la sociedad que si lo demanda;

Que las normas juridicas deben actualizarse, para asi, de mejor
manera adecuarse con la realidad actual, ademas en nuestro caso, homologarse a los
ordenamientos federales, por ello, es necesario presentar una serie de reformas a los
ordenamientos normativos que tienen relacion con la fiscalizacion superior en el Estado de
Sonora.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.



Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme al régimen de facultades y atribuciones
constitucionales a cargo de este Poder Legislativo, corresponde al Congreso del Estado
velar por la conservaciéon de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, segin lo
dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

CUARTA - La iniciativa materia del presente dictamen reconoce los
logros alcanzados en el ambito de la fiscalizacion publica de nuestra entidad, asi como el
prestigio que respalda al Instituto Superior de Auditoria y fiscalizacion de nuestro Estado, y

el trabajo que ha venido desempefiando dicho Instituto, especialmente, en los ultimos afios.

Estos logros se deben, en gran medida, gracias a las reformas que
ésta Soberania ha aprobado en la materia y que afectan directamente a nuestra Constitucion
Local y a las leyes secundarias relativas, que sustentan la labor fiscalizadora del 6rgano
auditor local, en torno al eje de su autonomia en relacion a los poderes del Estado; lo que,
sin duda, le permite desarrollar su trabajo sin mas preocupaciones que cumplir su
compromiso con la rendicion de cuentas a la sociedad sonorense, con absoluto respeto al

Estado de Derecho.



Ahora bien, la iniciativa en estudio tiene como objetivo principal
adecuar la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, normatividad juridica
que regula la accion fiscalizadora del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, para
homologarla al marco juridico de nivel federal y hacerla congruente con la necesidades
actuales en materia de rendicién de cuentas, precisando en nuestra ley local varias
conceptualizaciones para que no haya error en su interpretacion y se garanticen de mejor

manera sus alcances legales.

En ese tenor, por ejemplo, la propuesta precisa adecuadamente varias
disposiciones de la Ley de fiscalizacion local, como el concepto de "Dafio Patrimonial” e
introduce el significado de "Cuenta Publica”, mientras que, por otro lado, somete a la
accion revisora del 6rgano fiscalizador a "los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o
privados, cuando hayan recibido y ejercido por cualesquier titulo recursos publicos” sin

importar que estos pertenezcan al sector privado o social.

En ese mismo sentido, precisa y amplia las atribuciones del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, no dejandolas a la deriva de la interpretacion
juridica, sino que las incluye de manera expresa en la ley, definiendo y adecuando varias
disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora, de manera
congruente con la normatividad federal y con los principios de transparencia y rendicion de

cuentas a los que deben sujetar su actuar los organismos fiscalizadores.

De acuerdo con la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), los principios de transparencia y rendicion de

cuentas que toda entidad fiscalizadora superior debe seguir, son los siguientes:



1. Las entidades fiscalizadoras superiores cumplen con sus

deberes en un marco juridico que prevé la obligacion de responsabilidad y transparencia.

2. Las entidades fiscalizadoras superiores hacen publico su
mandato, responsabilidades, misién y estrategia.

3. Las entidades fiscalizadoras superiores aprueban normas de

auditoria, procedimientos y metodologias, objetivos y transparentes.

4. Las entidades fiscalizadoras superiores aplican altos

estandares de integridad y ética en todos los niveles del personal.

5. Las entidades fiscalizadoras superiores velan por el respeto de

los principios de responsabilidad y de transparencia cuando externalizan sus actividades.

6. Las entidades fiscalizadoras superiores gestionan sus
operaciones con economia, eficiencia y eficacia y de conformidad con las leyes y

reglamentos, e informan publicamente sobre estas cuestiones.

7. Las entidades fiscalizadoras  superiores  informan
publicamente de los resultados de sus auditorias y de sus conclusiones acerca del conjunto

de las actividades gubernamentales.

8. Las entidades fiscalizadoras superiores comunican sus
actividades y los resultados de las auditorias ampliamente y de manera oportuna a través de

los medios de comunicacion, sitios Internet u otros medios.



Una vez analizados estos nobles principios, reconocidos
internacionalmente, queda claro que el espiritu de los mismos es actualmente cumplido a
cabalidad por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion de nuestra entidad, lo que, a
la vez, nos obliga a realizar las acciones legislativas necesarias en apoyo a la actuacion del
organo fiscalizador local, para garantizar que dicho instituto continte desarrollando su

actuar conforme a estos principios internacionales de transparencia y rendicion de cuentas.

En atenciébn a lo anterior, quienes integramos esta Comision
coincidimos con los argumentos que sustentan la iniciativa sometida a dictaminacion y
consideramos procedente su aprobacion, ya que con la inclusion de las modificaciones
planteadas se moderniza el marco juridico que, en nuestra entidad, regula el &mbito de la
fiscalizacion publica, mismo que sirve de parametro legal al Instituto Superior de Auditoria

y Fiscalizacion, importante 6rgano fiscalizador del Estado.

Por las consideraciones anteriores con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciones I1X y X, 3, fracciones VI y
VIIL, 6,7, 8,9, 10, 14, 15, parrafo segundo, 16, 17, parrafo primero y las fracciones I, VI,
X1, XIX'y XXII, 18, fracciones I, VIII, X y XI, 22, 23, fraccion Il, 26, 28, 29, 31, 32, 38,
40, fracciones Il 'y VIII, 41, 42, 44, 45, 46, 50, 52, fracciones I, IV, V y VI, 59, fraccion I,
64, fracciones 11y 111 y 65, fraccion IV; se deroga el articulo 10 y se adicionan una fraccion
XI al articulo 2, una fraccion VIII al articulo 3, un parrafo segundo al articulo 40, un



articulo 46 Bis, un parrafo segundo al articulo 52 y un parrafo segundo al articulo 53, todos
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora para quedar como sigue:

ARTICULO 2-- ...
lalaVIlIl.- ...

IX.- Dafio Patrimonial: El quebranto, menoscabo, dafio o perjuicio que se cause a la
hacienda publica o al patrimonio de los sujetos de fiscalizacion, cuantificable en dinero,
generado por una conducta activa u omisa en la que se sustraen de manera directa 0
indirecta recursos econoémicos publicos asignados para determinado fin, dandole diverso
aprovechamiento equivocado o indebido distinto para el que fue aprobado, por parte de
servidores publicos o terceros ajenos a la funcién pablica;

X.- Servidores Publicos: Los sefialados en el articulo 143 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora; y

Xl.- Cuenta Publica: Es el informe que los poderes del Estado y los entes publicos estatales
de manera individual para ser consolidada, a través del Ejecutivo estatal y los
ayuntamientos de los municipios de la Entidad y los entes publicos municipales a través de
los ayuntamientos, rinden a la legislatura local, sobre su gestion financiera a efecto de
comprobar que la recaudacién, administracién, manejo y custodia, asi como la aplicacién
de los recursos publicos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1o de enero al 31 de
diciembre de cada afio se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

ARTICULO 3.- ...
lalaV.- ...

VI.- Los ayuntamientos y cualquier autoridad, dependencia o entidad de la administracién
publica municipal;

VII.- Cualquier persona fisica 0 moral que reciba, administre o ejerza total o parcialmente y
bajo cualquier titulo recursos publicos; y

VIIL.- Los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o privados, cuando hayan recibido y
ejercido por cualesquier titulo recursos publicos, aun cuando pertenezcan a los sectores
privado o social.



ARTICULO 6.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se constituye como un
organo del Congreso del Estado con autonomia presupuestaria, técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley. Estara encargado de la revision y
fiscalizacion de los estados financieros y cuentas publicas estatal y municipales, fiscalizar
los ingresos y egresos, asi como el manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos
de los poderes del Estado, de los organismos constitucional y legalmente autonomos, de los
Ayuntamientos de los municipios, incluidos todos los entes, organismos, entidades,
dependencias, fideicomisos, fondos y cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que
de cualquier modo dependa o forme parte de las entidades estatal o municipales, e
igualmente los recursos publicos ejercidos por particulares, incluyéndose para dicho efecto
las atribuciones necesarias para verificar que los ejercicios correspondientes se encuentren
ajustados a los criterios, los planes y los programas especificados en los presupuestos
respectivos, en apoyo coordinado a las facultades de fiscalizacion del Congreso del Estado.

El Instituto tendra su domicilio en la ciudad de Hermosillo, Sonora.

ARTICULO 7.- El Instituto es el drgano técnico del Congreso del Estado, por medio del
cual se revisaran anualmente las cuentas publicas que deberdn presentar los sujetos de
fiscalizacion. Asimismo, se revisaran los estados financieros que el Estado y los
ayuntamientos deberan presentar al Congreso del Estado dentro de los 45 dias naturales
siguientes a la conclusion del trimestre correspondiente.

ARTICULO 8.- El Instituto estara dirigido por un Auditor Mayor, quien contara para
efectos de atender sus operaciones fiscalizadoras cotidianas con dos Auditores Adjuntos. El
primero sera designado por votacién de dos tercios de los diputados del Congreso presentes
en la sesion, y los Auditores Adjuntos a propuesta del Auditor Mayor, por mayoria simple
del propio Congreso.

ARTICULO 9.- El Auditor Mayor y los Auditores Adjuntos duraran en su encargo un
periodo de siete afios y podran ser nombrados nuevamente por una sola vez. Dichos
funcionarios contaran con inmunidad legal en el ejercicio de sus funciones y durante su
encargo solo podran ser removidos por el Congreso antes de que se venza el periodo para el
que fueron designados por las causas graves previstas en esta ley y por la misma votacién
requerida para su nombramiento.

ARTICULO 10.- Una vez designado el Auditor Mayor y protestado por éste el cargo,
deberéa presentarle al Congreso en un plazo no mayor a treinta dias habiles su propuesta de



candidatos para ocupar los cargos de Auditores Adjuntos, quien debera realizar la
designacion correspondiente dentro de un plazo no mayor a treinta dias habiles.

ARTICULO 14.- La remocion del Auditor Mayor o Auditores Adjuntos debera ser
propuesta al Pleno del Congreso por la Comisién de Régimen Interno y Concertacion
Politica. Este determinara sobre la existencia o no de los motivos de la remocion.

ARTICULO 15.- ...

La ausencia definitiva del Auditor Mayor, antes del plazo para el cual fue designado, sera
suplida en los términos del parrafo anterior, en tanto el Congreso del Estado designe el
nuevo titular, en los términos de este ordenamiento.

ARTICULO 16.- Para el desempefio de sus funciones, el Instituto contara con la estructura
administrativa estrictamente necesaria contando al menos con las siguientes unidades
administrativas: Direccion General de Evaluacion al Desempefio, Direccion General de
Administracion, Direccion General de Asuntos Juridicos, Direccion de Fiscalizacion de
Obras Publicas, Direccion de Innovacién y Direccion de Tecnologias de Informacion,
conforme a la organizacion establecida en el reglamento interior y manual de organizacién
de conformidad con el presupuesto autorizado.

Para el debido y eficaz cumplimiento de sus tareas de fiscalizacidn superior en el Estado de
Sonora, asi como, lograr el ejercicio cabal de su autonomia presupuestaria requiere
aplicarse el principio de irreductibilidad presupuestal, es decir, el Instituto contara con un
presupuesto aprobado por el Congreso del Estado, equivalente al 3.0 al millar del
Presupuesto aprobado para el Gasto Publico Estatal en el ejercicio que corresponda y nunca
sera menor que el presupuesto autorizado en el ejercicio inmediato anterior.

Los recursos presupuestales asignados y ejercidos por el Instituto, seran auditados por
contador publico certificado externo designado por el mismo Instituto.

ARTICULO 17.- El Instituto, ademéas de las atribuciones especificas_establecidas por la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, tendra las siguientes:

I.- Definir y establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la realizacion de las funciones de auditoria y fiscalizacion de las cuentas
publicas y de los estados financieros, tomando en consideracion las disposiciones legales
aplicables;

lalaVl.- ...



VI1.- Requerir que los estados financieros para revision de la cuenta publica de los poderes
del Estado y de los Organismos Autonomos se encuentren dictaminados por Contador
Publico Certificado con registro para emitir dictdmenes. Igualmente, se promovera esta
practica en los municipios, cuando el monto de los ingresos aprobados por el Congreso en
su Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, asciendan a un monto igual o superior a
trescientas mil veces el salario minimo diario general vigente en la capital del Estado,
durante el ejercicio fiscal correspondiente;

Villala X.- ...

X1.- Emitir los pliegos de observaciones derivadas del Informe de Resultados de la revision
de las cuentas publicas estatal y municipales, y emitir las recomendaciones procedentes, asi
como, dar seguimiento al cumplimiento efectuado por los sujetos de fiscalizacion hasta su
solventacion a juicio del Instituto;

Xllala XVII.- ...

XIX.- Emitir y aprobar el reglamento interior del Instituto, manuales de organizacion y de
procedimientos, asi como, acuerdos, guias y lineamientos de normatividad interna;

XXy XXI.- ...

XXII.- Elaborar el Cédigo de Etica y Conducta Institucional, asi como, un protocolo de
seguridad que regule la actuacién del personal adscrito al Instituto, establecer el Servicio
Civil de Carrera del Instituto, asi como, emitir y aprobar el Reglamento del mismo;

XXy XXIV.- ...
ARTICULO 18.- ...

I.- Fungir como representante legal del Instituto, con amplias facultades para ejercer las
atribuciones conferidas al Instituto por la Constitucion y la presente ley, igualmente, las
conferidas en su caracter de Auditor Mayor, estando facultado para delegar en sus
subordinados, las funciones o atribuciones que resulten necesarias para el eficaz desemperio
de las labores de fiscalizacion, promocion de denuncias por responsabilidades
administrativas o penales ante las autoridades competentes, asi como, promover denuncias
derivadas de responsabilidades resarcitorias, emitir resoluciones, recibir y resolver los
recursos de revision, la aplicacién y ejecucion de sanciones a los sujetos de fiscalizacion;



lalaVll.- ...

VIII.- Integrar las comisiones que sean necesarias y seleccionar al personal capacitado, a
fin de practicar las visitas, inspecciones y auditorias requeridas para dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 7 de esta Ley;

IX.-...

X.- Nombrar y remover, asi como, asignar aumentos de sueldo, aumento o disminucion de
compensaciones al personal adscrito al Instituto; y

XI.- Las demas previstas en la presente Ley y su reglamento.

ARTICULO 22.- La Cuenta Publica es el informe que los poderes del Estado y los entes
publicos estatales presentaran de manera individual para ser consolidada a través del
Ejecutivo estatal; los municipios de la Entidad y los entes pablicos municipales a través de
los ayuntamientos, que rinden a la legislatura local, sobre su gestion financiera a efecto de
comprobar que la recaudacion, administracion, manejo y custodia, asi como la aplicacién
de los recursos publicos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables. Una vez que sea sancionada por el Congreso tendra el caracter
de informacion puablica, mientras ello no suceda, el Instituto deberd guardar reserva de sus
actuaciones e informacion que proporcione.

Las cuentas publicas de los poderes del Estado, de los 6rganos constitucional o legalmente
autonomos y cualquier otro sujeto de fiscalizacién que reciba, administre o ejerza por
cualquier motivo recursos publicos, se integraran de manera individual, para ser presentada
al Congreso del Estado de Sonora, por conducto del ISAF y contendran en la medida que
corresponda, de acuerdo a lo establecido por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, lo siguiente:

I.- Informacidn contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

c) Estado de cambios en la situacién financiera;



d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analitico del activo;

g) Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
1.- Corto y largo plazo;

2.- Fuentes de financiamiento;

3.- Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion; y

4.- Intereses de la deuda;

I1.- Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacion en  clasificacion
econdmica por fuente de financiamiento y concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las
siguientes clasificaciones:

1.- Administrativa;
2.- Econdmica y por objeto del gasto, y
3.- Funcional-programatica;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la
clasificacion por su origen interno y externo;

d) Intereses de la deuda;

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura
fiscal;



I11.- Informacién programaética, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion;

¢) Indicadores de resultados; y

IV.- La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de capital deberan
considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por
transacciones, otros flujos econdmicos y el saldo final del ejercicio.

Las cuentas publicas de los municipios, deberdn producir como minimo la informacion
contable y presupuestaria siguiente:

I.- Informacidn contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

c) Estado de cambios en la situacién financiera;

d) Notas a los estados financieros,

e) Estado analitico del activo;

f) Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
1.- Corto y largo plazo;

2.- Fuentes de financiamiento;

3.- Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion; y

4.- Intereses de la deuda; y



I1.- Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en  clasificacion
econdmica por fuente de financiamiento y concepto; y

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las
siguientes clasificaciones:

1.- Administrativa;
2.- Econdmica y por objeto del gasto; y
3.- Funcional-programatica;

La integracion de la informacion antes sefialada debera entregarse en forma escrita,
complementada con todos sus anexos y acompafiados a la misma un archivo electrénico
manipulable que contenga dicha informacién, atendiendo lo dispuesto por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y los documentos del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), asi como, el Acuerdo para armonizar la estructura de las cuentas
publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de diciembre de 2013
y la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora.

El hecho de presentar o no las cuentas publicas o los estados financieros trimestrales por
parte de los sujetos de fiscalizacion, no impide el ejercicio de las atribuciones del Instituto.

ARTICULO 23.- ...
- ...

Il.- En los procedimientos de fiscalizacion se utilizaran las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, las Normas de Informacidn Financiera emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion, las mejores practicas y toda
aquella disposicion normativa aplicable en la materia;

llalaVl.- ...

ARTICULO 26.- La omision de presentar las cuentas puablicas en los plazos y términos
que sefiala la Constitucion Politica del Estado de Sonora y esta ley, constituye una



violacion grave que redunda en perjuicio de los intereses publicos fundamentales. Por lo
que el servidor publico del sujeto fiscalizado, responsable de presentarla, causara baja
temporal sin goce de sueldo de tres meses en la primera ocasion y se aumentara la sancion a
inhabilitacion en casos de reincidencia, una vez que sea notificado por el Instituto al
superior jerarquico.

ARTICULO 28.- El Instituto, para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y esta ley, goza de facultades para practicar
visitas, inspecciones y auditorias a los sujetos de fiscalizacion, asi como para requerirles
todos los elementos de informacidon y documentacién necesarios para cumplir con sus
funciones.

ARTICULO 29.- El Instituto podra solicitar de manera casuistica y concreta, informacion
y documentos relacionados con conceptos especificos de gasto, correspondientes a
ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revision, cuando el programa, subprograma o
proyecto contenido en el presupuesto aprobado, abarque para su ejecucién y pago diversos
ejercicios fiscales. Asi como cualquier informacion especifica que sea requerida dentro de
la fiscalizacién en curso, sin que ello, implique considerar abierta la auditoria del ejercicio
anterior que corresponda.

ARTICULO 31.- El Instituto para el desarrollo de sus actividades fiscalizadoras, en
materia de acceso a la informacién, tendra las siguientes atribuciones:

I.-  Tener acceso a los datos, libros, archivos, expedientes y demas documentacion
comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico estatal, municipales y de cualquier sujeto
de fiscalizacidn, asi como a toda la informacion que sea necesaria para el cumplimiento de
sus funciones, para lo cual, debera solicitarla expresando los fines a los que se destinara la
informacion;

I.- Requerir a terceros que hubieran contratado con los sujetos de fiscalizacion obra
publica, bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y, en general, a cualquier entidad
0 persona fisica o moral, publica o privada, que haya ejercido recursos publicos, la
informacién relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto en la
cuenta publica, a efecto de realizar las compulsas correspondientes. El plazo para la entrega
de documentacién e informacion requerida por el Instituto serd de un maximo de 15 dias
habiles, de haber incumplimiento se aplicaran las sanciones contempladas en la presente ley
al servidor publico del sujeto fiscalizado responsable de atender el requerimiento del
Instituto;



I1l.- Solicitar y obtener la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones
fiscalizadoras de conformidad con lo previsto en esta Ley. Por lo que hace a la informacion
proporcionada por las instituciones de crédito, les sera aplicable a todos los servidores
publicos del Instituto, asi como a los profesionales contratados para la préctica de
auditorias, la obligacion de guardar la reserva que alude el articulo 23 fraccion V de esta
Ley de Fiscalizacion Superior;

IV.- El Instituto tendr& acceso a la informacion que las disposiciones legales consideren
como de caracter reservado, confidencial o que deba mantenerse en secreto, cuando esté
relacionada directamente con la captacion, recaudacion, administracion, manejo, custodia,
ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos publicos y de deuda publica, estando
obligado a mantener la misma reserva o secrecia, hasta en tanto derive de su revision el
fincamiento de responsabilidades; y

V.- Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue al Instituto informacion de
caracter reservado, confidencial o que deba mantenerse en secreto, éste debera garantizar
gue no se incorpore en los informes de resultados, las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas de los informes de auditoria respectivos, informacion o datos que
tengan esta caracteristica. Dicha informacion sera conservada por el Instituto en sus
documentos de trabajo y solo podra ser revelada al Ministerio Publico, cuando se acompafie
a una denuncia de hechos o la instauracion de un procedimiento resarcitorio.

ARTICULO 32.- Cuando al Instituto no se le proporcione en tiempo y forma la
informacion que solicite 0 no se le permita la revision de los libros, instrumentos y
documentos comprobatorios y justificativos del ingreso o del gasto publico; asi como la
préactica de visitas, inspecciones o auditorias; 0 en caso de que el sujeto de fiscalizacion no
dé cumplimiento a la solventacion del pliego de observaciones o no promueva el
fincamiento de responsabilidades, el servidor pablico que resulte responsable quedara
suspendido temporalmente por 30 dias habiles sin goce de sueldo a partir de que el Instituto
le notifique al superior jerarquico, con independencia de la promocion de responsabilidades
que resulten aplicables ante las autoridades competentes.

ARTICULO 38.- Para la fiscalizacion de los recursos publicos que sean otorgados a
particulares, de cualquier indole, partida o programa, se practicaran las auditorias que
estaran destinadas exclusivamente a la revision del origen, aplicacion, administracion o
destino de dichos recursos publicos, asi como los fines para los que fueron otorgados. A
menos que no se tenga aperturada una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los
recursos publicos, se fiscalizaran las disponibilidades de recursos en su conjunto.



ARTICULO 40.- ...
- ...

Il.- La manifestacion de que la informacion fue preparada y presentada por el sujeto
fiscalizado de acuerdo a la normatividad establecida, de la revision y propuesta de
calificacion de las cuentas publicas en su caso;

alaVil.- ...

VIII.- La determinacion que establezca el monto en cantidad liquida de los presuntos dafios
y perjuicios a la hacienda publica estatal o municipales o al patrimonio de los sujetos de
fiscalizacion, que se hubieran detectado durante el proceso de fiscalizacion, sin perjuicio de
los que se pudieran detectar de manera adicional en los términos de la presente ley;

IXalaXl.-...

El Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Pablica emitido por el Instituto, hara
prueba plena en todos los procedimientos de responsabilidades que se deriven de las
observaciones detectadas en los procesos de auditoria y fiscalizacion.

ARTICULO 41.- El Instituto informaréa al Congreso de los procedimientos iniciados para
el establecimiento de la indemnizacion establecida en el articulo 67 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, asi como de la promocién de cualquier tipo de
responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente ilicitos, que realice de conformidad
con lo dispuesto en esta ley.

ARTICULO 42.- Si del ejercicio de las funciones de fiscalizacion superior, aparecieran
irregularidades que permitan presumir la existencia de dafio patrimonial al Estado o a los
Municipios en su Hacienda Publica o a los entes publicos, el Instituto por conducto de
quien legalmente se encuentre facultado, procederd a fincar las indemnizaciones
resarcitorias correspondientes de conformidad con el procedimiento que se establece en el
presente Capitulo.

Las responsabilidades resarcitorias para obtener las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes a que se refiere este Capitulo, se constituiran bajo los
siguientes criterios:



I.- Directamente a los servidores publicos o a los particulares, personas fisicas o morales,
que hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las hayan originado;

I1.- Subsidiariamente, al servidor publico, jerarquicamente inmediato, que por la indole de
sus funciones, haya omitido la revision o autorizado tales actos, por causas que impliquen
dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos; y

I11.- Solidariamente a los proveedores, contratistas y en general, los particulares, persona
fisica o moral, en los casos en que hayan participado con los servidores publicos en las
irregularidades que originen la responsabilidad.

La responsabilidad solidaria prevista en la fraccion Ill anterior se establece Unicamente
entre el particular y el responsable directo. El responsable subsidiario gozara respecto del
directo o del solidario, del beneficio de orden, pero no el de la excusion. La responsabilidad
solidaria prevista en la fraccion Il anterior se establece Unicamente entre el particular y el
responsable directo. El responsable subsidiario gozara respecto del directo o del solidario,
del beneficio de orden, pero no el de la excusion.

En el caso de existir mancomunidad de responsabilidades, la sancidn resarcitoria se dividira
en tantas partes como responsables haya. Las partes seran iguales, siendo que para efectos
de su cobro cada parte constituird un crédito distinto uno de otro. Existird mancomunidad
de responsabilidades cuando se determine pluralidad de la responsabilidad de causar dafio y
perjuicio

Se fincaran independientemente de las que procedan con base en otras leyes y de las
sanciones de caracter civil o penal que imponga la autoridad judicial.

ARTICULO 44.- Las indemnizaciones resarcitorias a que se refiere este Capitulo se
fincaran independientemente de las sanciones administrativas que procedan con base en
otras leyes y de las sanciones de caracter penal que imponga la autoridad judicial.

En caso de la aplicacion de sanciones economicas por beneficios obtenidos y dafios y
perjuicios causados por acciones u omisiones apartadas de la normatividad incumpliendo
las obligaciones que como servidor publico establece el Articulo 143 de la Constitucion
Local y de esta ley, se podran aplicar hasta dos tantos del lucro obtenido y de los dafios y
perjuicios causados.

El Instituto deberd considerar cubierta la indemnizacion resarcitoria correspondiente y
desistirse de la accion, cuando se hubiera determinado la existencia de responsabilidad



administrativa o penal por los mismos actos u omisiones que dieron lugar a las
irregularidades plasmadas en el pliego de observaciones, se hubiera impuesto como sancion
y cubierto el monto de la reparacion de los dafios y perjuicios a la Hacienda Publica
correspondiente, segun lo haya determinado el propio Instituto.

ARTICULO 45.- Los servidores publicos responsables de los sujetos de fiscalizacion
dentro de un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo de los pliegos de observaciones, deberan solventar los mismos o, en su caso,
presentar un programa de solventaciones ante el Instituto. Cuando los pliegos de
observaciones no sean solventados dentro del plazo sefialado, o bien, la documentacion y
argumentos presentados no sean suficientes a juicio del Instituto para solventar las
observaciones, el responsable de solventar las observaciones causara baja temporal de tres
meses sin goce de sueldo a partir de que el Instituto notifique tal situacion a su superior
jerarquico, con independencia de que se promovera el fincamiento de responsabilidades
ante la autoridad competente y se solicitara directamente la indemnizacion resarcitoria a
favor de la hacienda publica o patrimonios afectados por los dafios y perjuicios causados
por la o las conductas irregulares de quien resulte responsable.

ARTICULO 46.- El Instituto procedera a determinar y hacer efectivas las indemnizaciones
resarcitorias, sujetandose al procedimiento siguiente:

I.- Se citara al presunto o presuntos responsables a una audiencia en la sede del Instituto. El
escrito de inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidades Resarcitorias
sefialara lo siguiente:

a) Los hechos u omisiones que sustenten las irregularidades que se le imputen y la probable
responsabilidad que resulte de éstas, en términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

b) El dia y hora en que tendra verificativo la audiencia;
c) El derecho que tiene para manifestar en la audiencia lo que a su derecho e interés
convenga, ofrezca pruebas y formule alegatos relacionados con los hechos que se le

imputan;

d) Que podra asistir acomparniado de su defensor,_quien debera acreditar el instrumento
juridico con que se ostente como tal; y



e) El requerimiento para que sefiale domicilio en el lugar de residencia del Instituto para oir
y recibir notificaciones, asi como el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, las
subsecuentes notificaciones se le haran por estrado y que de no comparecer sin justa causa,
se tendré por ciertos los hechos y precluido su derecho para ofrecer pruebas o formular
alegatos, y se resolvera con los elementos que obren en el expediente respectivo;

I1.- Dicha cita para audiencia se notificard personalmente al probable responsable con una
anticipacion no menor de quince dias habiles, a la fecha de celebracion de la audiencia. La
autoridad instructora, por simple acuerdo, comisionara a quien deba hacer la notificacion
respectiva, quien daré fe de la diligencia. La notificacion se hara en el domicilio del centro
de labores donde el servidor publico preste sus servicios y si este ya no trabaja en el
servicio publico, en su domicilio particular o en el Gltimo domicilio del que se tenga
conocimiento. El encargado asentara razon de la forma en que se cerciore de la veracidad
del domicilio.

I11.- Si el citado no esta presente, se le dejara citatorio para hora fija, dentro de las horas
habiles del dia siguiente, con quien esté en el domicilio, y en caso contrario, con el vecino
mas cercano. Si a la hora fijada no se encuentra el citado, se entendera la diligencia con
quien esté presente y no encontrandose, con el vecino mas proximo.

IV.- Para los efectos de esta Ley, las notificaciones que se realicen en forma personal,
surtiran sus efectos el mismo dia que se lleven a cabo, y las deméas notificaciones, al dia
siguiente que se lleve a cabo la diligencia correspondiente. Los plazos empezaran a correr a
partir del dia habil siguiente a aquél en que hayan quedado legalmente hechas las
notificaciones respectivas.

V.- Las actuaciones vy diligencias del procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias a que se refiere este capitulo se practicaran en dias y horas
habiles; Son horas habiles las comprendidas entre las 9:00 y las 18:00 horas. En caso de
que se inicie una actuacion o diligencia en horas habiles, podra concluirse en horas
inhabiles, sin afectar su validez y s6lo podra suspenderse por causa de fuerza mayor, caso
fortuito o por necesidades del servicio, mediante el acuerdo respectivo.

VI.- El Auditor Mayor del Instituto, podra habilitar dias y horas inhabiles para la practica
de cualquier actuacion o diligencias.

VII.- Los notificadores del Instituto, tendran fe publica Gnicamente en cuanto concierne a la
practica de las notificaciones a su cargo. Cuando las notificaciones personales se hagan en
el domicilio sefialado para tal efecto por el interesado o su representante legal, el



notificador debera cerciorarse de que se trata del domicilio correspondiente, entregando
copia del acto que se notifica y sefialando la fecha y hora en que se efectua la diligencia,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la notificacion. Si ésta se
niega a firmar, se har& constar dicha circunstancia en el acta respectiva, sin que ello afecte
su validez.

VIIL.- A la audiencia referida en la fraccion anterior podra asistir el representante de los
Poderes del Estado, los ayuntamientos o de los entes publicos, segun corresponda, que para
tal efecto designen.

En la audiencia, el probable responsable, directamente o a través de su defensor, podran
ofrecer las pruebas que a su derecho convenga. Desahogadas las pruebas que fueron
admitidas, el probable responsable podra, por si o a través de su defensor, formular los
alegatos que a su derecho convenga, en forma oral o escrita.

IX.- En el procedimiento no se admitiran ni desahogaran incidentes de previo y especial
pronunciamiento, ni la prueba confesional de las autoridades, ni la declaracion de parte, asi
como tampoco aquellas pruebas que no fueren ofrecidas conforme a esta Ley, o que sean
contrarias a la moral o al derecho.

X.- En caso de solicitud del probable responsable para diferir la fecha de la audiencia,
aquélla debera hacerse por escrito, antes de su inicio, la cual se acordara favorablemente
por una sola vez, si el solicitante acredita fehacientemente los motivos que la justifiquen,
quedando subsistente en sus términos el escrito de inicio de Procedimiento de
Determinacion de Responsabilidades Resarcitorias y se sefialara en acuerdo por separado,
nuevo dia y hora para la celebracion de la audiencia dentro de los quince dias habiles
siguientes, dejando constancia de la notificacion respectiva en el expediente, ya sea por
comparecencia o por oficio que se notifique al promovente.

XI.- El probable responsable por si 0 a través de su defensor durante el procedimiento y
hasta antes de que se encuentre el expediente en estado de resolucion, podra consultarlo y
obtener a su costa copias certificadas de los documentos correspondientes que obren en el
mismo;

XII.- Si durante el desahogo de la audiencia el Organo Fiscalizador considera que no cuenta
con elementos suficientes para resolver o advierte la existencia de elementos que
probablemente impliquen una nueva responsabilidad a cargo del probable responsable o de
otras personas relacionadas, podra suspender la audiencia y disponer la practica de
investigaciones y citar para otras audiencias, para que una vez desahogadas éstas, el Organo



Fiscalizador se pronuncie respecto de la suspension decretada, sefialando dia y hora para
continuar con el desahogo de la audiencia principal.

ARTICULO 46 BIS.- Para efectos de la presente Ley, se reconocen como medios de
prueba los siguientes:

I.- La prueba documental publica y privada;
Il.- La pericial;

I11.- La inspeccion ocular;

IV.- Informe de Autoridad; y

V.- La informacion generada o comunicada que conste en medios electronicos, pticos o en
cualquier otra tecnologia.

A) Para la valoracién de las pruebas que se ofrezcan en cualquiera de los procedimientos
previstos por esta Ley, el Instituto se estara a lo siguiente:

1.- Se hara procurando que la verdad real prevalezca sobre la verdad formal,

2.- Las pruebas que para su apreciacidn exigieren conocimientos técnicos o cientificos para
su valoracion, seran calificadas de acuerdo por la I6gica, la experiencia y la sana critica;

3.- Los documentos publicos haran prueba plena salvo el derecho del oferente para refutarlo
de falsedad y para pedir su cotejo en los protocolos, o con los originales existentes en los
archivos; las actuaciones judiciales hacen prueba plena;

4.- Los documentos privados solo haran prueba plena contra su autor, si fueren reconocidos
por él o no objetados a pesar de saber que figuran en el expediente;

5.- La pericial sera estimada atendiendo al contenido de los dictdmenes y la calidad de los
peritos, entendiéndose como tal el grado académico, especializacion y experiencia que
tengan sobre la materia, asi como a las razones de éstos para sustentar su opinion, debiendo
apreciarse dicha prueba, sin mas limites que el impuesto por la sana critica, la logica y la
experiencia, para formarse una conviccion respecto de su fuerza probatoria;



6.- Los hechos afirmados en documentos consistentes en informes y dictdmenes de
auditores externos, previstos en los Lineamientos emitidos por el Organo Fiscalizador, se
tendran por ciertos salvo prueba en contrario, siempre que se hayan formulado de acuerdo
con dichos Lineamientos y las normas de Auditoria que regulan la capacidad,
independencia e imparcialidad profesional del auditor externo, el trabajo desempefiado y la
informacion que rinda como resultado de los mismos;

7.- La inspeccion ocular hara prueba plena, si en su desahogo el personal del Organo
Fiscalizador hace constar en Acta Circunstanciada, aspectos reales o cuestiones materiales
para crear conviccion, que hubiera percibido a través de los sentidos;

8.- Para valorar la fuerza probatoria de la informacion generada o comunicada que conste
en medios electronicos, Opticos o0 en cualquier otra tecnologia, se estimara primordialmente
la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en
su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la informacion
relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

B) El Instituto emitira el acuerdo de admisién o desechamiento de pruebas, por lo que
podra sefialar nuevo dia y hora para el desahogo de aquellas que fueron admitidas dentro de
los siguientes 15 dias habiles a partir de la admisién, pudiéndose ampliar este plazo a juicio
del Instituto, el tiempo que estime necesario para el mismo efecto. Ademas de las pruebas
admitidas, el Instituto podra acordar de oficio el desahogo de cualquier prueba o diligencia
que estime conducente para resolver el asunto.

C) Desahogadas las pruebas o transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion 11, el
Instituto resolvera dentro de los ciento veinte dias habiles siguientes sobre la existencia o
inexistencia de los dafios y perjuicios y determinara la indemnizacién correspondiente a los
sujetos responsables y se les notificard personalmente, y se debera remitir oficio con dicha
resolucion a la Secretaria de Hacienda o Tesoreria Municipal respectiva, segun
corresponda.

Cuando los responsables sean servidores publicos, la resolucion sera notificada al
representante de los Poderes del Estado, de los Ayuntamientos o de los entes publicos, y al
organo de control interno respectivo, segin corresponda;

D) A partir de la notificacion personal sefialada en la fraccion anterior, los sujetos
responsables tendran un plazo de quince dias habiles para cubrir el importe de la
indemnizacion, ante la Secretaria de Hacienda o Tesoreria Municipal respectiva, seguin
corresponda; y



E) Si el monto de la indemnizacion no es cubierto en su totalidad dentro del plazo sefialado
en la fraccion anterior, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado o la Tesoreria
Municipal correspondiente lo hard efectivo mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion.

La indemnizacion resarcitoria invariablemente debera ser suficiente para cubrir los dafios y
perjuicios causados.

ARTICULO 50.- El Pliego de Observaciones asi como, la facultad del Instituto para
determinar los dafios y perjuicios que afecten al erario por el uso irregular de recursos
publicos, y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones correspondientes, asi
como sancionar las infracciones de los sujetos de fiscalizacion a la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, prescribe en un plazo de cinco afios, contados a partir
del dia siguiente la realizacién de la infraccion o que se tenga conocimiento de ella, o en su
caso, a partir de que hubiese cesado en caso de que hubiere sido continua. El plazo de
referencia se interrumpira al iniciarse el procedimiento respectivo.

En todos los casos, la prescripcion a que alude este articulo se interrumpira al notificarse el
inicio del procedimiento de responsabilidad establecido en esta ley, igualmente, cualquier
gestion de cobro que realice la autoridad competente al responsable, o trdmite que realice el
Instituto tendiente a impulsar el procedimiento administrativo, interrumpira la prescripcion
la que empezara nuevamente a computarse a partir de dicha gestion o tramite.

Las responsabilidades de caracter politico, civil, administrativo o penal que resulten por
actos u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables

La prescripcion de las observaciones determinadas por el Instituto, seran decretadas de
oficio, por los Organos de Control Interno de los sujetos de fiscalizacion en base a la
economia procesal para la eliminacion de los registros correspondientes previa consulta al
Instituto.

Las notificaciones por cualquier medio, asi como, los requerimientos para la solventacion
de observaciones efectuadas por el Instituto al sujeto de fiscalizacion, serviran de
excluyente de responsabilidad para el primero.

ARTICULO52.-- ...



I.- Correspondera al poder Ejecutivo por conducto de su Secretario de Hacienda o
equivalente, a los Ayuntamientos por conducto de sus Tesoreros Municipales o equivalente
y a los Directores de Administracion o su equivalente para el caso de los demas entes
publicos estatales o municipales respectivamente, entregar en los plazos establecidos y de
manera completa, en formato impreso y archivo digital, la informacion correspondiente a
los estados financieros trimestrales;

Ny .- ...

IV.- Correspondera al poder Ejecutivo por conducto de su Secretario de Hacienda o su
equivalente, a los Ayuntamientos por conducto de sus Tesoreros Municipales o su
equivalente y a los Directores de Administracion o su equivalente para el caso de los demés
entes publicos estatales 0 municipales respectivamente, entregar las cuentas publicas a mas
tardar el dia quince de abril del afio posterior al ejercicio que corresponda, debiendo
entregarse en formato impreso y archivo electronico, complementada con todos sus anexos;

V.- Correspondera a los Titulares de los Organos de Control Interno Estatal, de los
Organos de Control y Evaluacion Gubernamental Municipales o sus equivalentes y de los
demas entes publicos estatales y municipales respectivamente, rendir los informes sobre el
seguimiento de las observaciones; y

VI.- Correspondera a los Titulares de los Organos de Control Interno Estatal y de los
Organos de Control y Evaluacion Gubernamental Municipales o su equivalente y de los
demaés entes publicos estatales y municipales respectivamente, realizar las gestiones
necesarias y presentar la comprobacién documental y las justificaciones necesarios para la
solventacion de las observaciones en los plazos indicados.

El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere esta ley, por parte de los servidores
publicos de los sujetos de fiscalizacion dara lugar a las sanciones que se sefialan en este
ordenamiento.

ARTICULO53.- ...
El fincamiento de responsabilidades que les resulten, su aplicacion y el cumplimiento de las
sanciones, no relevara al infractor de cumplir con las obligaciones y medidas de

solventacion de las observaciones detectadas por su accién u omision.

ARTICULO59.- ...



I.- Se iniciard mediante escrito en el que se deberan expresar los agravios que a juicio del
servidor publico o del particular, le cause la sancién o resolucion impugnada, acompafiando
copia de la constancia de la notificacion de la misma, asi como el ofrecimiento de pruebas
que considere necesario rendir, sefialando en su escrito domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Hermosillo, Sonora;

Hyl.- ...
ARTICULO 64.- ...
l- ...

Il.- Los intereses que generen los depdsitos que como garantia reciba, asi como los
rendimientos sobre depdsitos bancarios y

I11.- Los ingresos por la fiscalizacién de obras publicas y cualquier otro ingreso estipulado
en ésta u otras leyes.

ARTICULO 65.- ...

lalalll.- ...

IV.- Las prioridades que sefiale el Auditor Mayor.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- En relacién a lo establecido por el articulo 22 en cuanto al
contenido de las cuentas publicas, resultara aplicable a partir de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2014, siendo acordes con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los documentos aprobados por el CONAC y toda aquella
disposicion normativa aplicable en la materia.

Quedan sin efecto las disposiciones legales que contravengan o se opongan a lo regulado en
este Decreto.



Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de mayo de 2015

C. DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

C. DIP. MANUEL ARNULFO VALDEZ SALINAS

C. DIP. IVETH SARAHI SICRE GARCIA

C. DIP. GILDARDO REAL RAMIREZ

C. DIP. JUAN MANUEL ARMENTA MONTARNO

C. DIP. NEREYDA CASTRO FAJARDO



C. DIP. ISMAEL VALDEZ LOPEZ

C. DIP. JOSE LOPEZ ARMENTA



